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Resumen.

El trabajo estudia la falta de un modelo de gestion gerencial direccionado a la
planificacion y construccion de caminos rurales o tercer orden, con el objetivo de
mejorar las condiciones de movilidad de la zona rural en las parroquias del canton
Portoviejo. Provincia de Manabi. El objetivo general fue disefiar un modelo de gestion
gerencial contextualizado para optimizar la construccion de caminos de tercer orden y
contribuir al mejoramiento de la movilidad rural en las parroquias del canton Portoviejo,
durante el periodo 2023-2025. La investigacion partio de un enfoque combinado al
aplicar métodos cualitativos y cuantitativos. Aplicando técnicas de campo, entrevistas
semiestructuradas a expertos de las siguientes instituciones publicas, Contraloria
General del Estado, Gobierno Provincial de Manabi e ingenieros con experiencia en
obras viales. Adicional se formulé una ficha de campo la cual no fue posible aplicar a
los moradores del sector y fue complementada por una matriz de analisis documental la
cual permitid6 conocer las condiciones actuales de los caminos de tercer orden. Los
instrumentos descritos fueron analizados y evaluados por expertos. Los resultados
describieron las necesidades que enfrentan las parroquias Rio Chico, San Placido y
Crucita de la zona rural del cantén Portoviejo. En cuanto a la movilidad vial, siendo
fuente de otros problemas como salud, educacion y economia local. Se concluye que la
influencia de los modelos internacionales de gestion vial aplicados a zonas rurales y
disefio propuesto, justificado por expertos, forman parte de una herramienta replicable a
otras areas rurales del Ecuador, contribuyendo positivamente en la gestion y
planificacion territorial.

Palabras clave: caminos rurales, modelos de gestion, movilidad, obras viales,

planificacion



Abstract.

This study examines the lack of a management model focused on the planning
and construction of rural or third-class roads, with the aim of improving mobility
conditions in rural areas within the parishes of the Portoviejo canton, Manabi Province.
The overall objective was to design a context-specific management model to optimize
the construction of third-order roads and contribute to improving rural mobility in the
parishes of the Portoviejo canton during the 2023-2025 period. The research employed a
combined approach, applying both qualitative and quantitative methods. Field
techniques were employed, including semi-structured interviews with experts from the
following public institutions: the State Comptroller General’s Office, the Provincial
Government of Manabi, and engineers with experience in road construction.
Additionally, a field questionnaire was developed; however, it was not possible to
administer it to residents of the area, so it was supplemented by a document analysis
matrix, which provided insight into the current conditions of third-class roads. The
instruments described were analyzed and evaluated by experts. The results outlined the
needs faced by the parishes of Rio Chico, San Placido, and Crucita in the rural area of
the Portoviejo canton. Road mobility was identified as a source of other problems, such
as those related to health, education, and the local economy. It is concluded that the
influence of international road management models applied to rural areas, together with
the proposed design—which has been validated by experts—constitutes a tool that can
be replicated in other rural areas of Ecuador, thereby contributing positively to territorial
management and planning.

Keywords: rural roads, management models, mobility, road construction,

planning
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INTRODUCCION

La infraestructura vial constituye uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo social y econdomico de cualquier territorio. En las zonas rurales, los caminos
de tercer orden van mas alla de ser simples vias de circulacion: representan el vinculo
esencial que conecta a las familias con los servicios de salud, los centros educativos, los
mercados locales y las oportunidades de mejora econdmica. las falencias presentes en la
movilidad rural provocan afectaciones econdmicas y en la calidad de vida de sus
habitantes, de la zona rural de Portoviejo. Esto se debe por la falta de una adecuada
gestion y planificacion de mejoramiento vial, mantenimiento preventivo que garanticen
el nivel de serviciabilidad de la estructura vial.

La investigacion es pertinente al analizar la importacion de la gestion gerencial
en proyectos viales rurales, los cuales estan direccionados al canton Portoviejo, donde
las condiciones y capacidades de las entidades competentes no presentan solucion a las
exigencias presentes en el canton. A pesar de contar con recursos humanos, econdmicos
y maquinaria. La falta de estudios relacionados a un modelo gerencial de proyectos
viales para zonas rurales denota las carencias presentes a nivel local, siendo necesario
recurrir a documentos internacionales que no se ajustan a la necesidad local. Esto
conlleva a sobreprecios, retrasos y obras de baja calidad. Con base en lo descrito es
necesario establecer un modelo gerencial que integre criterios técnicos, ambientales y
sociales que estén direccionados a las necesidades nacionales, especialmente al &mbito
rural del cantoén Portoviejo.

La investigacion por medio de los lineamientos de estudio del Doctorado de la
UIIX, propone soluciones integrales a problemas reales, direccionados a la ingenieria de
gestion gerencial de proyectos viales. de esta forma el investigador integrar varios
criterios de diferentes especiales que forman bases técnicas, que influyen en la toma de
decisiones en el desarrollo de la infraestructura rural, esencial en el desarrollo territorial
por su influencia en la movilidad y economia local de los habitantes de areas rurales.

La investigacion contribuye con los parametros y lineamientos requeridos para el
modelo de gestion gerencial direccionado para proyectos viales en zonas rurales,
respondiendo a las necesidades locales y sociales del canton Portoviejo. El disefio

propuesto es aplicable a otras zonas rurales que presenten similares caracteristicas a
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nivel nacional e internacional. Adicionalmente la investigacion aporta de forma
académica al proporcionar un manual técnico de gestion de proyectos viales rurales, que
en la actualidad no existen a nivel nacional. Este aporte académico y metodologico
orientard a nuevos estudios relacionados a este campo de investigacion.

La investigacion presentd un enfoque mixto, aplicando métodos cualitativos y
cuantitativos los cuales permitieron establecer los procesos necesarios para la gestion
gerencial de caminos de tercer orden desde un punto de vista institucional. La
investigacion fue descriptiva y explicativa, al describir las condiciones territoriales y
tomar decisiones técnicas para una propuesta adaptadas a las condiciones locales, siendo
validadas por expertos en la materia. Las limitaciones de aplicacion de instrumentos de
campo a los moradores de las parroquias del sector rural de Portoviejo, fue debido a la
inseguridad que se vive a nivel nacional, adicional la falta de apoyo de los gobiernos
locales obligd a la aplicacion de una matriz de analisis documental permitiendo conocer
las falencias viales de los caminos de tercer orden a través de registros bibliograficos,
permitiendo obtener resultados satisfactorios de la variable.

La investigacion presenta un diseflo sistematico fragmentado en cuatro capitulos
que guardan relacion entre si. Capitulo I hace una descripcion de la problematica del
proyecto, su justificacion, objetivos planteados, hipotesis de las variables y alcance de la
investigacion. El siguiente capitulo II coordina la parte contextual, abarcando criterios
de investigaciones previas, conceptos y normativas legales que son parte del sustento
técnico de la investigacion. El capitulo III fomenta los métodos de investigacion
aplicados, asi como los instrumentos de recoleccion de informacion que permiten llegar
a los resultados deseados. El capitulo IV corresponde a la restructuracion de los
resultados obtenidos en el marco del disefio de gestion gerencial en vias rurales de tercer

orden, lo cual es validado por expertos.
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Capitulo 1. Proyeccion de la investigacion.

La revision bibliografica internacional, regional y nacional desarrollada entre
2020 y 2025 evidencia que la gestion de caminos rurales enfrenta desafios persistentes
que limitan su impacto en la movilidad y el desarrollo socioecondémico (Holl, 2023). En
diversos paises, los proyectos viales rurales presentan retrasos, sobrecostos, deficiencias
técnicas, fragmentacion institucional y ausencia de planificacion territorial integrada
(Garcia, 2022). Estos problemas se repiten en América Latina, donde la gestion
ineficiente y la falta de metodologias contextualizadas han reducido la eficacia de los
proyectos de infraestructura rural (Rojas, 2022).

La informacién bibliografica describe varias diferencias terminologicas que
hacen relevancia. Como es el caso de fuentes internacionales que describen el
mejoramiento de obras viales como el puente de dinamismo social y econémico de las
zonas rurales (Holl, 2023). A pesar de lo indicado la falta de estudios relacionados con
modelos gerenciales dirigidos a obras viales en zonas rurales, presenta falencias los
cuales se ven reflejados en los problemas habituales de las vias de tercer orden (Pinar &
Lopez, 2022). Sin embargo, las vias rurales presentan un gran impacto en la sociedad, su
gestion y planificacion se limitado por los siguientes puntos:

a) El desarrollo local depende de una adecuada planificacion de vias rurales.

b) No existe un adecuado modelo de gestion en la actualidad.

¢) Las instituciones publicas no cuentan con los suficientes recursos metodologicos.

d) No presenta una adecuada estructura que trabaje en conjunto.

e) No existe un modelo de gestion gerencial aplicado a la planificacion de caminos
de tercer orden.

Los problemas descritos hacen énfasis en los vacios bibliograficos y
metodoldgicos que enfrenta la gestion gerencial a nivel nacional, enfocados en la
planificacion de infraestructuras viales y movilidad rural que vayan de la mano. Sin
embargo, la literatura internacional no es ajustable a las condiciones rurales del pais,
limitando su uso. Esto se debe al contar con restricciones en cuanto a capacidad técnica,
recursos economicos y temas administrativos.

A nivel nacional los problemas de planificacion vial se intensifican

especialmente en tiempos de invierno, sin presentar una respuesta aceptable por parte de
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las instituciones publicas. De igual manera en el canton Portoviejo el deterioro de los
caminos de tercer orden es evidente por las afectaciones presenten en la movilidad rural,
acceso a servicios publicos, reduccion de la economia local y un lento crecimiento
urbano. Estos problemas resaltan la importancia de implementar un modelo de gestion
gerencial que permita dirigir y actuar de forma eficiente.

Con base a los criterios descritos y necesidades locales es imprescindible
proporcionar una solucion técnica por medio de un modelo de gestion gerencial, que
responda a las condiciones de la localidad. Esté analisis permite justificar la propuesta
metodologica de movilidad rural mediante un modelo de gestion que garantice la
correcta planificacion y construccion de caminos de tercer orden.

1.1 Linea de investigacion de la Universidad de Innovacion e Investigacion de
México y su ambito de estudio.

El proyecto esta disefiado con los lineamientos de Ingenieria del Doctorado en
Direccion de Proyectos de la UILX, con base en la “integracion de soluciones técnicas a
problemas en modelos de gestion gerencial de proyectos viales en zonas rurales”. La
investigacion parte de las condiciones del entorno descrito en el canton Portoviejo,
donde se evidencian falencias en los procesos de gestion vial, principal problema de las
condiciones decadentes de las vias de tercer orden. Este modelo inadecuado de gestion
presenta puntos criticos en los procesos de planificacion, ejecucion, control y
mantenimiento de obras viales. siendo necesario priorizar medidas de reforzamiento, que
mitiguen estos problemas instituciones de gestion gerencial, dando soluciones practicas
bajo un control metodoldgico y eficiente alineados a los criterios proporcionados por el
doctorado de la UIIX. Adicionalmente, la propuesta se orienta al desarrollo de
metodologias para fortalecer los procesos de ingenieria aplicados a contextos rurales y a
la elaboracion de un aporte de investigacion, desarrollo e innovacion que responde a
demandas sociales, econdmicas y territoriales concretas, aspectos igualmente
contemplados en esta linea.

De manera complementaria, la investigacion se vincula con la Linea de
Arquitectura, Construccion y Urbanismo, en el &ambito de "Planificacion de diserios de
gestion del territorio"y "Desarrollo de investigaciones tendientes a la construccion de

politica publica relacionadas con proyectos, obras y normas de infraestructura”. El
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desarrollo de gestion de proyectos rurales parte de varias condicionantes como la
topografia, poblacién y planificacion institucional de espacios publicos en zonas rurales.
Siendo necesario abordar temas de construccion y mantenimiento de forma secuencial
por medio de una gestion publica que ofrezca resultados eficientes a las necesidades del
sector rural.

La articulacion de estas dos lineas de investigacion permite que el estudio
trascienda el enfoque meramente constructivo y se sitiie en el campo de la direccion de
proyectos con impacto social y territorial, lo que lo convierte en una contribucion
coherente con la misioén de la UIIX de generar conocimiento aplicado que aporte
soluciones a los principales desafios del desarrollo local y comunitario.

1.2 Planteamiento del problema.

La infraestructura vial de tercer orden es esencial para garantizar la movilidad, el
acceso a servicios y el desarrollo socioecondmico de las comunidades rurales Mejia et
al. (2020). Sin embargo, diversos estudios evidencian que los caminos rurales en
América Latina presentan deficiencias asociadas a una gestion ineficiente, falta de
planificacion territorial y ausencia de metodologias gerenciales adecuada (Holl, 2023).
De la misma forma el cantén Portoviejo presenta limitaciones en su capacidad de
respuesta ante los problemas viales en zonas rurales afectando la movilidad, economia y
salud de sus habitantes.

Las carreteras son estratégicas para la conectividad y el desarrollo rural, pero la
gestion actual no es un enfoque integral hacia los aspectos técnicos, territoriales y
socioeconomicos de estas carreteras. La literatura es escasa en cuanto a la gestion de
proyectos viales en carreteras terciarias a nivel nacional y, en particular, para la
planificacion y soluciones técnicas al problema de la infraestructura vial rural. La
informacion a continuacion nos muestra que los recursos metodologicos de gestion son
pobres porque las carreteras rurales son una parte importante de la economia nacional.

En los ultimos anos 2023 al 2025, el canton Portoviejo idéntica las falencias que
presenta la movilidad rural, sin embargo, no cuenta con las herramientas de gestion que
permitan actuar de forma satisfactoria ante los problemas que surgen por la falta de
mantenimiento y baja calidad de materiales de construccion. De estos problemas parte la

orientacion de un modelo de gestion gerencial el cual contribuya al desarrollo y
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planificacion de las vias de tercer orden mejorando la movilidad y economia del canton
Portoviejo.

1.3 Formulacion del problema (Pregunta de investigacion).

(Como contribuir a la optimizacion de los procesos constructivos de vias de
tercer orden con el mejoramiento de la movilidad rural, en los habitantes de las
parroquias rurales del cantén Portoviejo durante los anos 2023 - 2025?

1.4 Justificacion.

La falta de mantenimientos ha provocado diferentes falencias técnicas en los
caminos de tercer orden del cantén Portoviejo, afectando no solo su integridad sino la
economia de los habitantes de la zona rural, el nivel de educacion y su salud. Esto
evidencia la importancia que presentan las vias rurales y el bajo interés de las
autoridades competentes. Los motivos descritos justifican la necesidad de proponer
soluciones concretas al problema de gestion gerencial de obras viales especificamente en
zonas rurales.

La investigacion contribuye de forma tedrica y metodoldgica, al facilitar
conocimientos técnicos basados en investigacion bibliografica, aplicando la integracion
de fundamentos de gestion, movilidad rural y planificacion vial. En la actualidad no
existe una publicacion o antecedente que haya unificado estos lineamientos de gestion
gerencial direccionado a proyectos viales en caminos de tercer orden. Su aplicacion se
centra en el cantdon Portoviejo, donde se tomd como eje sus condiciones territoriales,
econdmicas e institucionales. La investigacion forma una brecha en este tipo de
proyectos fomentando a nuevas investigaciones centradas en la necesidad de otros
cantones del Ecuador y América Latina que presentan similares problemas de gestion.

La investigacion forma parte de un disefio practico aplicable, al proporcionar los
lineamientos y criterios técnicos para un adecuado disefio de gestion gerencial y
planificacion de obras viales en caminos de tercer orden, permitiendo mejorar los
tiempos de ejecucion en construccion, reduccion de recursos y resultados satisfactorios.
Considerando que en la situacion del canton Portoviejo y a nivel del pais los recursos
son limitados, esta herramienta beneficiara de forma oportuna la gestion de proyectos

viales en instituciones publicas.
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Su relevancia social radica en la contribucién de un modelo gerencial y
planificacion de obras viales, siendo los principales actores habitantes de las parroquias
rurales del canton Portoviejo. Que presencian diariamente los problemas de niveles de
servicios bajos en las vias de tercer orden, afectando directamente su economia,
movilidad, educacién y salud. Desde un punto politico el aporte del estudio radica en
una herramienta metodoldgica aplicable a instituciones del gobierno autonomos
descentralizados y Gobierno Provincial de Manabi, aportando con lineamientos de
planificacion y gestion gerencial Optima a proyectos de infraestructura vial.

Su aporte econdmico se fundamenta en el adecuado manejo de recursos humanos
y monetarios, lo que permite reducir los costos de construcciéon y mantenimiento de las
vias rurales, de esta forma optimizar los recursos destinados a la construccion de
caminos de tercer orden con mayor amplitud. Este impacto positivo se vera reflejado en
la produccién, economia, una mayor conectividad vial a diferentes puntos del canton.

Su aporte metodologico se sustenta en la aportacion de un modelo de gestion
gerencial que combina tres pilares fundamentales en la planificacion de obras viales en
zonas rurales, replicable para otros sectores que presenten similares caracteristicas
territorial e institucional. Adicionalmente este documento forma parte de antecedentes
base para futuras investigaciones relacionadas a la proyeccion de modelo de gestion
gerencial en vias de tercer orden de diferentes localidades.

Finalmente, en el plano personal, esta investigacion representa la oportunidad de
conectar mi formacion académica con la realidad del territorio en el que trabajo.
Conozco de cerca los problemas que enfrentan las comunidades rurales de Portoviejo y
considero que aportar una propuesta fundamentada y validada es la forma mas honesta
de retribuir lo que este territorio me ha dado como profesional.

1.5 Objeto de estudio.

El modelo de gestion gerencial corresponde al objetivo de estudio del proyecto el
cual esta direccionado a vias de tercer orden, este modelo esta conformado por variables
que permiten tomar decisiones practicas en funcion de planificacion, estructuracion,
construccion y analisis detallado de infraestructuras viales en la zona rural del cantén
Portoviejo. El objeto de estudio corresponde a una investigacion direccionada a la

ingenieria, donde se estudid el problema planteado y la falta de un disefo estructurado
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de gestion gerencial alineado a las necesidades locales de las parroquias rurales
propuestas.

1.6 Campo de accion.

El campo de accion de esta investigacion se centra en la gestion de los procesos
de planificacion, construccion y control de caminos de tercer orden en las parroquias
rurales del canton Portoviejo, como el componente especifico donde se manifiestan con
mayor intensidad las deficiencias técnicas, territoriales y gerenciales que afectan la
movilidad rural y justifican la necesidad de un modelo de gestion contextualizado.

1.7 Objetivos.
1.7.1 Objetivo General.

Disenar un modelo de gestion gerencial contextualizado para optimizar la
construccion de caminos de tercer orden y contribuir al mejoramiento de la movilidad
rural en las parroquias del canton Portoviejo, durante el periodo 2023—-2025.

1.7.2  Objetivos especificos.

Determinar los fundamentos tedricos de los modelos de gestion aplicados a
caminos rurales, que justifiquen la necesidad de un modelo contextualizado para el
cantén Portoviejo.

Diagnosticar las condiciones actuales de los caminos de tercer orden del canton
Portoviejo, como insumo territorial para el disefio del modelo.

Analizar la movilidad de los habitantes de las parroquias rurales del cantén
Portoviejo y su incidencia en las condiciones de desplazamiento y operatividad del
transporte rural.

Elaborar un modelo de gestion gerencial contextualizado para la construccion de
caminos de tercer orden, alineado con la realidad rural del canton Portoviejo.

1.8 Hipaotesis.

Si se optimiza la construccion de caminos de tercer orden mediante la aplicacion
de un modelo de gestion gerencial contextualizado, entonces es probable que mejore la
movilidad de los habitantes de las parroquias rurales del canton Portoviejo durante el

periodo 2023 — 2025.



23

Alcance tematico.

El alcance tematico de esta investigacion se limita a los contenidos teoricos,
metodoldgicos y practicos relacionados con la gestion gerencial aplicada a la
construccion de caminos de tercer orden en el cantoén Portoviejo.

El modelo tedrico descrito en el proyecto estd basado en investigaciones y
documentacion bibliografica direccionada a la gestion de proyectos, planificacion vial y
movilidad. Esta informacion establece los lineamientos de gestion gerencial enfocado en
la infraestructura vial rural, con bases en el entorno, conectividad rural y desarrollo
social, econdomico. En un periodo de estudio desde el 2020 al 2025.

La investigacion forma parte de un estudio mixto, segun la metodologia aplicada,
este modelo incluye técnicas cualitativas enfocadas en entrevista y revision meticulosa
por expertos, mientras las técnicas cuantitativas se enfocan en los resultados obtenidos
de las encuestas formuladas y un andlisis descriptivo de la realidad de las parroquias
rurales de Portoviejo. Desde esta forma se obtuvo un amplio conocimiento de las
falencias que presentan los caminos de tercer orden respecto a la movilidad rural.

Su implicacion practica, establece el analisis directo de las condiciones actuales
de las vias de tercer orden enfocado en las parroquias rurales del canton Portoviejo.
Basado en estos fundamentos se elabor6 un modelo de gestion gerencial direccionado a
la planificacion y construccion vial. Las limitaciones de la investigacién no abarcan los
procesos de ejecucion de obras, sino al disefio de fases y criterios requeridos para la
gestion de proyectos durante el lapso de tiempo 2023 — 2025.

1.9 Delimitacion Espacial y Temporal.
Delimitacion espacial.

La investigacion se desarrolld en la provincia de Manabi, cantén Portoviejo
especificamente en las parroquias rurales Rio Chico, San Placido, Pueblo Nuevo Abdon
Caldero, Alajuela, Chirijos y Crucita enfocado en la red vial de tercer orden. Estas
parroquias representan la delimitacion espacial donde se identifican la mayor cantidad
de problemas en la infraestructura vial, movilidad, baja accesibilidad y escasa gestion de
proyectos viales. La limitacion se enfoca en los actores locales, usuarios de las vias y
expertos relacionados con gestion, planificacion y ejecucion de proyectos viales en

zonas rurales.



Delimitacion temporal.

El tiempo de estudio abarca el periodo de 2023 — 2025, en donde se realizaron
cada uno de los capitulos estructurados en el doctorado. Entre los puntos de interés
tenemos diagnodstico actual del problema, recoleccion de informacion y tabulacion de
datos, diagndstico técnico y evaluacion de resultados, propuesta del modelo de gestion
gerencial enfocado en la planificacion de vias de tercer orden y la validacion de

expertos.
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CAPITULO 2. Fundamentos Teéricos Referenciales.

El presente capitulo retine los fundamentos tedricos que sustentan la
investigacion y permiten comprender, desde una perspectiva integral, los elementos
conceptuales, historicos, territoriales y normativos vinculados a la gestion de caminos de
tercer orden en contextos rurales. Basado en los criterios de Sampieri, el capitulo
describe investigaciones previas relevantes, informacion técnica y definiciones clave
direccionadas al problema de estudio. De la misma forma se describe contextualizacién
relevante del area de estudio que describe sus condiciones sociales, econémicas y
movilidad del canton Portoviejo, concluyendo con leyes regulatorias nacionales y
locales que permiten una adecuada estructura de planificacion y ejecucion de proyectos
viales a nivel rural en el Ecuador. Este conjunto de insumos teoricos constituye la base
para identificar vacios, regularidades y contradicciones en la literatura, y facilita el
disefio de un modelo de gestion gerencial contextualizado a la realidad de las parroquias
rurales de Portoviejo.

2.1 Estado del arte
2.1.1 (Marco Historico y Actual).

El estudio del conocimiento acumulado sobre los caminos rurales y su gestion
permite comprender la evolucion del problema, los aportes desarrollados en diferentes
contextos y las limitaciones que atn persisten. Para los investigadores Sampieri et al
(2014), los antecedentes forman parten de un estudio critico que permite al investigador
desarrollar un analisis de los resultados, deficiencias y propuestas que permitan conocer
de forma clara y precisa el problema de estudio. El apartado estd conformado de revision
bibliografica cientifica que narra de forma histérica el fenémeno de estudio, con base a
estos fundamentos se evita cometer errores descritos y elaborar con claridad una
propuesta direccionada al modelo de gestion gerencial para caminos de tercer orden
situado en las parroquias rurales del canton Portoviejo.

2.1.2 Evolucion historica del objeto de estudio

De acuerdo a registros historicos los caminos rurales presentan estudios a partir
del 2000, los cuales describen los problemas o deficiencias presentadas en las vias de

tercer orden, entre ellos inadecuada planificacion del trazado vial, falta de obras de arte
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menor, baja calidad de materiales de construccion y falta de presupuesto econdémico para
mantenimientos preventivos y reglamentarios. Documentos indexados especializados en
movilidad y enfocados a zonas rurales describen las vias de tercer orden como caminos
de baja importancia, sin destacar su valor en el desarrollo territorial e impacto en la
economia nacional.

Basado en los afos estudios descritos y los procesos de descentralizacion que
han presentado varios paises a nivel de Latinoamérica, surgieron nuevas investigaciones
que describen la responsabilidad técnica y juridica de las vias de tercer orden. Asi como
investigaciones académicas que hacen hincapié en la responsabilidad de los gobiernos
locales, los cuales no cuentan con herramientas metodoldgicas que permitan gestionar y
planificar los recursos humanos y econdmicos, esto a retrasado la gestion publica para
obras viales rurales.

Entre 2010 y 2020, diversas revistas cientificas de alto impacto comenzaron a
vincular la movilidad rural con dimensiones socioecondmicas, ambientales y territoriales
como estudios de Leon (2017) y Jianjun et al. (2019). Las investigaciones descritas
hacen referencia a la importancia de la gestion gerencial y planificacion de obras viales,
la cual debe llevarse de la mano con las instituciones responsables. Asi mismo las
referencias conceptuales no se ajustan al contexto y necesidades reales de la vias de
tercer orden por ende son poco aplicables con limitaciones de territorio y técnicas.

Los estudios cientificos direccionados a la gestién gerencial, planificacion,
sostenibilidad y movilidad vial desde los afios 2020 al 2025 como son los investigadores
Flores (2023), Majstorovic. y Jajac (2022), Ortega et al. (2023) y MTOP (2021) los
cuales afirman que la infraestructura rural solo genera impacto significativo cuando
existe un modelo gerencial que articula diagndstico, planificacion, participacion y
control. Estd evolucion muestra que, aunque el problema es conocido, persiste la
ausencia de modelos de gestion adaptados a realidades rurales especificas como las de
Portoviejo.

2.1.3 Perspectiva internacional actual

La literatura internacional presenta consenso respecto al papel estratégico de la
infraestructura vial rural en el desarrollo econémico y en la movilidad territorial.

Investigaciones publicadas en revistas especializadas en politicas de transporte y gestion
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de proyectos sostienen que la gestion deficiente de caminos rurales limita directamente
la productividad agricola, la seguridad alimentaria, la salud, la educacion y la cohesion
social.

En la actualidad los modelos de gestion tradicionales como empleados en
proyectos de planificacion vial como HDM-4, PMBOK, presentan limitaciones técnicas
en cuanto a proyecciones rurales al presentar otro tipo de caracteristicas territoriales,
menor capacidad de recursos e institucionales, esto reduce significativamente su
aplicacion (Holl, 2023). Otros estudios relacionados describen que los modelos de
mayor demanda mundial presentan variables complejas y pueden salir de contexto en
planificacion vial rural, lo que dificulta su uso especialmente en paises subdesarrollados
Simonaitis et al. (2023)

Para Anand et al. (2025). La bibliografia actual hace referencia a modelos de
gestion que integran varios pardmetros que priorizan la necesidad de sectores rurales,
siendo un modelo hibrido. Estos estudios con enfoque internacional mencionan la
priorizacion de criterios territoriales e institucionales, asi como consideraciones técnicas
de disefio vial aplicados a zonas rurales. Sin embargo, alin no existe un modelo
conceptual que sirva de guia para la gestion gerencial de caminos de tercer orden.

2.1.4 Evidencias latinoamericanas recientes

Para Rojas (2022), destaca que América Latina los problemas de infraestructura
vial rural se deben a sobrecostos, mala calidad de materiales de construccion,
coordinacion y falta de planificaciéon en mantenimiento por un bajo nivel de gestion
institucional, esto se deriva de la falencia metodologica de gestion.

Calva (2023), en su investigacion académica de urbanismo, enfocado en la
movilidad en sector rurales menciona que los diagnostico de vias de tercer orden se
realizan sin previa investigacion territorial, lo que lleva a una inadecuada gestion y
planificacion al presentar falencias situacionales propias de los autores que intervienen y
la necesidad colectiva. Lo que disminuye la movilidad y la calidad de vida de sus
habitantes.

De manera regional Carvajal y Quiroga (2021), coinciden que las falencias
metodoldgicas presentes son significativas, al no existir un modelo de gestion gerencial

direccionado a la planificacion de vias de tercer orden, a pesar que son de gran
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importancia para la economia nacional, esto evidencia los procesos empiricos y los
vacios que presenta la construccion de vias rurales.

2.1.5 Antecedentes en Ecuador y en el canton Portoviejo

Estudio cientifico realizado por Garcia (2022) en el ambito nacional muestran
que las vias rurales presentan el punto mas débil en cuanto a la planificacion de caminos
estatales del Ecuador, esto se refleja en los problemas de mantenimiento y ausencia de
criterios en sus diseflos sin considerar aspectos territoriales.

Para Teran (2026), en la provincia de Manabi y en especial al cantdon Portoviejo,
las limitaciones de movilidad rural afectan directamente la productividad, esto se ve
reflejado en estudios académicos enfocados en caminos tercer orden. Entre los puntos de
mayor relevancia destacan las limitaciones que presentan las instituciones publicas, falta
de actualizacion y preparacion técnica del recurso humano y bajo valor presupuestario.
A pesar de estar identificadas las falencias no se ha proporcionado una respuesta de
modelo de gestion gerencial para caminos de tercer orden, que mitigue ese vacio
metodoldgico que se requiere con urgencia y tiene alto interés cientifico.

2.1.6 Regularidades, contradicciones y vacios cientificos

Entre las principales falencias identificadas en las regulaciones cientificas

tenemos:

U El desarrollo del sector rural depende tinicamente de la movilidad y calidad de

via de tercer orden.

0 La metodologia aplicada de gestion actual no contempla las necesidades directas

de las zonas rurales, si no que se enfocan en las condiciones urbanas, dejando

una brecha extensa.

0 La gestion y planificacion presenta una inadecuada articulacion entre las

variables predominantes.

0 No existe un modelo de gestion gerencial para la zona rural, lo que limita una

adecuada planificacion.
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Ademas de los vacios cientificos descritos, existen criterios contradictorios
enmarcados en la importancia de las vias de tercer orden lo que dificulta la gestién y su
aplicacion. Esta investigacion se enfoca en determinar las falencias centradas al modelo
de gestion gerencial de caminos de tercer orden en Ecuador y direccionadas
puntualmente a las parroquias rurales del canton Portoviejo.

2.1.7 Posicionamiento critico del investigador

Para Kerzner (2017) manifiesta la importancia del estado de arte fundamentados
en conocimientos de movilidad, infraestructura y gestion de proyectos viales. Esto
permite tener un enfoque tanto internacional como nacional en donde se describen un
mayor contexto a vias rurales. Litman (2022), describe que un marco metodologico
preciso permite directrices enfocadas en proyectos de infraestructura vial, sin embargo,
presentan limitaciones en cuanto a organizacion, planificacion y gestion gerencial. Por
otra parte, PMBOK (2021), hace referencia que la delimitacion territorial y los recursos
institucionales y humanos no responde a las exigencias que requieren los caminos
vecinales, en este contexto el canton Portoviejo presenta las falencias descritas con
anterioridad, siendo necesario poner en practica un modelo que haga referencia a las
necesidades de los caminos de tercer orden con sus limitaciones e insuficiencias.

A partir de la variable independiente, que corresponde al modelo de gestion
gerencial contextualizado, encontramos que los enfoques existentes de gestion de
proyectos viales estdn fragmentados en el sentido de que algunos tienen un enfoque
técnico y de construccion, otros un enfoque financiero, y muy pocos son capaces de
integrar la dimension territorial y social, que es esencial en contextos rurales. Rojas
(2022), Garcia (2022) y Calva (2023) sugieren que estd fragmentacion es una de las
principales causas de los problemas que enfrentan los proyectos viales rurales en
América Latina: sobrecostos, retrasos, baja sostenibilidad y poco impacto en las
comunidades.

A partir de la variable dependiente, relacionada con la movilidad rural, el trabajo
de Gwilliam (2021), Duque y Pineda (2020), y Kaiser y Barstow (2022) son muy
reveladores ya que muestran que la movilidad no es un problema de infraestructura
fisica sino un problema multifacético, con factores territoriales, socioeconémicos e

institucionales también involucrados. Pero estos estudios existen en la etapa de
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diagnostico del problema sin la formulacion de herramientas de gestion que permitan
una intervencion coordinada para trabajar en sus causas. Por eso esta investigacion es
relevante: entender por qué la movilidad rural no estd mejorando es tener una
herramienta que pueda guiar como hacerlo a través de la gestion de proyectos viales.

En conclusion, una revision cuidadosa de la literatura nos permite ver y apreciar
las contribuciones de esta literatura y sus limitaciones. Los marcos tedricos
internacionales han avanzado en la gestion de infraestructura y movilidad, pero no se
han traducido bien en modelos para las poblaciones rurales de América Latina. Esta
brecha entre el conocimiento disponible y las necesidades reales de territorios como
Portoviejo es precisamente el espacio que esta investigacion busca llenar,
proporcionando un modelo de gestion derivado del analisis territorial, el compromiso
con la teoria existente y soluciones reales a los problemas identificados.

2.2 Marco Teorico.

El marco teodrico constituye el fundamento conceptual que orienta el analisis del
problema de investigacion y proporciona las bases para interpretar la realidad estudiada.
Su elaboracion implica revisar literatura cientifica relevante, identificar los enfoques y
teorias predominantes, delimitar las categorias analiticas y adoptar una perspectiva
tedrica adecuada para comprender la gestion de caminos de tercer orden en contextos
rurales. Como plantean autores especializados en metodologia de la investigacion
Sampieri et al. (2014), el marco teorico no debe limitarse a recopilar informacion, sino
integrar y articular las contribuciones mas significativas para fortalecer la coherencia
interna de la investigacion, evitar desviaciones tematicas y fundamentar de manera
rigurosa las decisiones conceptuales y metodoldgicas del estudio.

En este apartado se abordan las principales teorias, enfoques y modelos
vinculados a la gestion gerencial, la infraestructura vial rural, la movilidad territorial y el
desarrollo socioecondmico, estableciendo una relacion directa con los objetivos
planteados y con la necesidad de un modelo de gestion contextualizado para las

parroquias rurales del canton Portoviejo.
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2.2.1 Enfoques teoricos de la gestion gerencial aplicados a proyectos de
infraestructura

La gestion gerencial es la capacidad de dirigir procesos, coordinar recursos,
comunicarse con los actores y guiar la toma de decisiones hacia objetivos previamente
establecidos. Este enfoque fue desarrollado por Mintzberg (1994), quien define la
gestion como una mezcla de roles interpersonales, informativos y decisionales que
permiten guiar eficazmente una organizacion. Drucker (2012) cree que la gestion debe
estar orientada hacia el resultado, la eficiencia del rendimiento y la adaptacion al
entorno. En el ambito organizacional, Koontz y Weihrich (2012) afirman que la gestion
debe basarse en la planificacion, organizacion, direccion y control, lo que proporciona
una vision estructurada del proceso gerencial.

Estos enfoques adquieren un caracter operativo en proyectos de infraestructura.
Kaplan y Norton (1996) introducen el concepto de pensamiento estratégico en términos
de indicadores para permitir la alineacién de metas y acciones. Chiavenato (2017)
enfatiza la interaccion entre los recursos humanos, los procesos y los objetivos
institucionales como crucial para una gestion efectiva. Estas perspectivas son
importantes en contextos rurales donde la capacidad institucional es escasa para
estructurar modelos gerenciales que permitan la optimizacion de la ejecucion de
proyectos viales.

2.2.2 Teorias y enfoques sobre infraestructura vial rural

La infraestructura vial rural ha sido estudiada tanto en ingenieria civil como en
planificacion territorial. El disefio geométrico, los materiales, el drenaje, las cargas y el
proceso de construccion se estudian en términos técnicos Monzén (2015). Pero es una
perspectiva que muchos autores advierten que es insuficiente para considerar la
infraestructura en términos de significado social y econémico. Litman (2022) argumenta
que la inversion en carreteras debe evaluarse en funcion de la accesibilidad, la equidad y
la sostenibilidad. Banister (2008) explica cémo la infraestructura de transporte da forma
al desarrollo local y a la estructura fisica del territorio.

Desde la planificacion territorial, Lucas (2012) explica que la infraestructura

rural debe entenderse como parte de un sistema espacial complejo que articula flujos de
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personas, actividades productivas y servicios. De igual forma, Aguilar y Miranda (2020)
destacan que la planificacion rural requiere incorporar la relacion entre infraestructura,
territorio y dindmicas comunitarias para que las intervenciones sean sostenibles.

Estos aportes permiten comprender que los caminos de tercer orden no pueden
analizarse s6lo como estructuras fisicas, sino como infraestructuras sociales y
territoriales cuyo funcionamiento depende de una adecuada gestion.

2.2.3 Movilidad rural: enfoques conceptuales y aportes recientes

La movilidad rural es la capacidad de las personas para acceder a bienes,
servicios y oportunidades a través de movimientos funcionales dentro de su territorio.
Gwilliam (2021) afirma que la movilidad en las areas rurales es un determinante clave
del desarrollo socioeconémico, influyendo en la productividad agricola, el acceso a la
educacion y la salud, y la integracion con los mercados locales. La movilidad rural se ve
afectada tanto por la infraestructura Olusola y Perera (2017) como por factores
econdmicos y sociales que limitan el transporte.

Segun Duque y Pineda (2020), la movilidad debe ser vista desde una perspectiva
territorial en términos de la ubicacion de los asentamientos, la estructura productiva y las
caracteristicas geograficas. La movilidad rural se caracteriza asi por tres factores
basicos: fisico en infraestructura y conectividad; socioecondémico, que depende del
acceso a oportunidades; y territorial como una relacion con la integracion espacial.

Kaiser y Barstow (2022) enfatizan que mejorar la movilidad rural requiere no
solo la gestion de carreteras, sino también la gestion organizativa y la coordinacion
institucional. Esta perspectiva muestra que las carreteras rurales deben ser gestionadas
en un modelo que incorpore aspectos sociales, técnicos y territoriales.

2.2.4 Modelos y enfoques de gestion aplicados al ambito vial

Se han utilizado varios modelos de gestion en proyectos de infraestructura, la
mayoria de ellos centrados en carreteras urbanas o principales. En términos de gestion
de proyectos, Kerzner (2017) afirma que una buena gestion requiere integrar el alcance,
el tiempo, los costos, los riesgos y la calidad, lo cual también es aplicable al sector vial.
El Project Management Institute (2021) tiene una metodologia con grupos de procesos:
iniciacion, planificacion, ejecucion, monitoreo y cierre, y un plan sistematico del

proyecto.
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Turner y Miiller (2003) enfatizan que los proyectos requieren liderazgos flexibles
capaces de responder a la complejidad del entorno, especialmente en territorios rurales
donde existen factores geograficos o institucionales particulares. Meredith y Mantel
(2011) agregan que la gestion efectiva de proyectos de infraestructura implica analisis de
actores, priorizacion de intervenciones y mecanismos de control permanente.

Por otra parte, enfoques contemporaneos como la gestion basada en riesgos, la
gestion colaborativa y los modelos de evaluacion multicriterio han sido aplicados en
diferentes contextos viales (Litman, 2022). Sin embargo, la literatura reciente coincide
en que estos modelos son insuficientes para caminos de tercer orden, ya que no integran
adecuadamente las condiciones socioecondmicas, institucionales y territoriales de zonas
rurales. Esta constatacion respalda la necesidad de una propuesta contextualizada como
la que plantea esta investigacion.

2.2.5 Perspectiva tedrica adoptada para este estudio

La revision de los principales enfoques tedricos sobre la gestion gerencial, la
infraestructura vial rural y la movilidad territorial lleva a la identificacion de un conjunto
de marcos conceptuales que, en conjunto, constituyen una base sélida para el modelo de
gestion propuesto por esta investigacion. Cada uno de estos enfoques, por si solo, no es
suficiente para abordar la complejidad del problema estudiado, pero cuando se combinan
forman una teoria integrada para abordar el problema de las vias de tercer orden en el
canton Portoviejo.

El primer fundamento teorico del estudio es la teoria de sistemas, fundada por
Bertalanffy (1968) y aplicada al analisis organizacional por Checkland (1999). A través
de la teoria de sistemas, podemos entender las vias de tercer orden no s6lo como
estructuras fisicas del sistema vial, sino como elementos interdependientes en un sistema
complejo de movilidad rural, en el que interactian instituciones, actores sociales,
condiciones territoriales e infraestructura. Para ello, es necesario disefiar un modelo de
gestion que considere esa interdependencia y no abordar los problemas de manera
fragmentada.

Un enfoque territorial desarrollado por Lucas (2012) y explorado por Aguilar y
Miranda (2020) también esta cerca de lo anterior y es fundamental para explicar por qué

los modelos de gestion internacional fallan tan bien para Portoviejo. Esto se debe a que
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las condiciones geograficas, econdmicas y sociales del territorio tienen un fuerte
impacto en el rendimiento de la infraestructura vial y ignorar estos factores es la causa
de la operacion técnicamente correcta pero ineficaz de la infraestructura vial en el
contexto del lugar, dicen, y no necesitamos ignorar esas dinamicas. Esta perspectiva solo
nos ayuda a construir un modelo de gestion en el que el territorio es un elemento de
disefio y no un simple escenario de ejecucion en el modelo de gestion y no solo como
una situacion de ejecucion.

Desde el frente operativo, la gestion de procesos de Koontz y Weihrich (2012) y
el enfoque de cuadro de mando integral de Kaplan y Norton (1996) proporcionan un
marco para pasos estructurados y medibles en el proceso de desarrollo del modelo.
Koontz y Weihrich (2012) sefialan que una buena gestion de cualquier proyecto requiere
planificacion, organizacion, direccioén y control como un flujo de procesos continuos, y
Kaplan y Norton (1996) sefialan que este ciclo debe estar guiado por indicadores que
puedan usarse para verificar el progreso hacia los objetivos. Y, en caminos rurales donde
los recursos son tan limitados y la rendicién de cuentas es deficiente, un modelo claro y
verificable de cobmo avanzar es esencial para garantizar que las inversiones publicas sean
sostenibles a largo plazo.

Finalmente, Kerzner (2017) y el marco metodolégico del Project Management
Institute en su guia PMBOK (2021) establecen los fundamentos de la gestion de
proyectos que son complementarios a los enfoques anteriores. Kerzner enfatiza tanto la
necesidad de un liderazgo flexible, y es aplicable a areas rurales donde las condiciones
ambientales cambian con frecuencia. E1l PMBOK, por otro lado, tiene una estructura de
procesos que puede adaptarse y simplificarse para responder a las capacidades
institucionales reales de los gobiernos locales de Portoviejo.

La articulacion de estos cuatro fundamentos teodricos, la teoria de sistemas, el
enfoque territorial, la gestion por procesos y la gerencia de proyectos, constituye la base
sobre la que se construye el modelo de gestion gerencial. Esta integracion es deliberada:
cada enfoque aporta una dimension que los demas no cubren por si solos, y su
combinacioén permite disefiar una propuesta que responda al problema vial rural en el
canton Portoviejo, superando las limitaciones de los modelos existentes que han sido

disefiados para contextos con condiciones muy distintas a las de este territorio.
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2.3 Marco Conceptual

Abordar el problema de investigacion requiere la definicion de un conjunto de
conceptos que no tienen que ser conceptos discretos, sino que estan cada vez mas
relacionados entre si y con las variables de estudio de manera coherente y progresiva; un
conjunto de conceptos que estan arraigados en el problema de estudio para ser
comprendidos. En el corazén de esta investigacion hay dos cosas que estan relacionadas
y vinculadas entre si: la gestion gerencial de la construccion de caminos rurales y el
movimiento de los habitantes como un ejemplo del impacto de la gestion en el territorio.

La primera es la gestion gerencial, que es el proceso de planificar, organizar,
coordinar, dirigir y controlar actividades para lograr un conjunto de objetivos Drucker
(2012); Koontz y Weihrich, (2012). Cuando esta gestion se aplica a proyectos de
infraestructura vial, tiene ciertos atributos que la distinguen de otros dominios: debe
adaptarse a paisajes cambiantes; necesita responder a territorios cambiantes y dindmicas
de la region, debe ser capaz de articular varios actores institucionales, y se deben tomar
decisiones técnicas para tener un impacto concreto en las personas y el beneficio para las
personas. La gestion de proyectos viales en su conjunto (con la ayuda del trabajo del
Project Management Institute (2021) y Kerzner (2017) no es un procedimiento
uniforme, sino que, de hecho, puede conceptualizarse como un proceso que no debe
verse como un modelo universal, sino como un proceso personalizado que debe
adaptarse a las especificidades de cada territorio.

Es precisamente esta necesidad de adaptacion la que da sentido a un modelo de
gestion gerencial contextualizado, que es la variable independiente de esta investigacion.
Es una metodologia de como se disefiaran y llevaran a cabo las intervenciones viales en
el contexto de las condiciones institucionales, sociales y territoriales del entorno en el
que se aplicard. Es diferente de otros modelos de gestion en la medida en que no parte de
un conjunto de esquemas, sino que se basa en un enfoque en el territorio como punto
focal del disefo, lo que lo conecta directamente con el enfoque territorial de Lucas
(2012) y Aguilar y Miranda (2020), quienes argumentan que cualquier intervencion en
infraestructura rural necesita tener en cuenta la naturaleza geografica, econdémica y

social del lugar donde se insertara.
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El objeto sobre el cual trabaja este modelo son las vias de tercer orden, caminos
rurales que conectan comunidades dispersas con redes de jerarquia superior y son muy
vulnerables al clima, tienen una capacidad institucional de mantenimiento limitada y son
estratégicas en su papel como la voz de la estructura social y productiva de las
parroquias rurales. En el canton de Portoviejo, estas vias no son meras obras de
infraestructura, son el vinculo entre familias y mercados, centros de salud, escuelas y
oportunidades de desarrollo econémico, lo cual es un factor importante en la
infraestructura vial rural y el progreso socioeconémico rural de las comunidades que
dependen de ellas.

Todo esto converge en una de las variables dependientes de esta investigacion: la
movilidad rural. Y, Gwilliam (2021) y Litman (2022) muestran que la movilidad en las
areas rurales no depende Unicamente de la existencia de caminos fisicos, sino de la
calidad de su gestion, la continuidad del mantenimiento y la capacidad institucional para
adaptarlos a las necesidades del territorio. En este estudio, la movilidad rural se entiende
como una manifestacion de la gestion eficiente o deficiente de las carreteras: si las
carreteras terciarias se planifican y operan con buena ejecucion y mantenimiento, se
mejora la movilidad de los residentes y se mejora el acceso a bienes, servicios y
oportunidades, y se ve afectado negativamente el desarrollo econéomico de las
comunidades rurales.

La formulacién de estos conceptos no es accidental sino intencional: la gestion
gerencial, la contextualizacion territorial, la infraestructura vial rural, las carreteras
terciarias, la movilidad y el desarrollo socioecondmico rural crean un sistema coherente
en el que cada uno de ellos explica y condiciona a los demas y ayuda a obtener una
comprension de las dinamicas del problema investigado y guiar la formulacion de una
propuesta de solucion factible y practica para el canton Portoviejo.

2.4 Marco Contextual

La gestion de caminos rurales ha sido el foco de la agenda de desarrollo en
América Latina en los ultimos afios, especialmente en areas donde la pobreza, la
vulnerabilidad climatica y las limitaciones institucionales hacen de los caminos rurales

un problema tanto estructural como técnico. Este contexto es esencial para entender el
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problema que enfrenta el cantdon de Portoviejo y para apreciar los avances y limitaciones
en los ultimos afios en este campo.

A nivel internacional, el Banco Mundial y la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe han revelado consistentemente que la infraestructura de caminos
rurales proporciona la contribucién mas importante para reducir la pobreza rural y
mejorar las condiciones de vida de las comunidades alejadas de los centros urbanos. En
los paises de ingresos medianos bajos, mas del 60% de la poblacion rural vive a mas de
dos kilémetros de un camino en buen estado (informe del Banco Mundial 2022) y eso es
lo que dificulta el acceso a los mercados, la atencion médica y la educacion, segun el
informe. Esto es particularmente relevante en Ecuador, donde las parroquias rurales a lo
largo de la costa y en la sierra ain dependen de caminos secundarios que no estan tan
bien mantenidos como lo necesario para que las personas rurales se desplazan una
distancia minima.

En el contexto latinoamericano, la situacion actual de la gestion de caminos
rurales ha demostrado que el modelo necesita ser mas integrado y contextualizado.
Colombia, por ejemplo, ha avanzado en la implementacion de planes de gestion de
caminos rurales que abordan los problemas departamentales con diagndstico territorial,
priorizacion de intervenciones y participacion comunitaria en la toma de decisiones.
Segun un informe del Instituto Nacional de Vias de Colombia publicado en 2023, el
costo de rehabilitacion de caminos rurales se redujo en un 35% en los departamentos que
adoptaron modelos de gestion integrados en lugar de reactivos. Descentralizado ha
creado una metodologia de gestion de caminos rurales en Pertl basada en microempresas
de mantenimiento comunitario desde 2021 que ha logrado mantener mas de 20,000
kilometros de caminos rurales con participacion directa de las comunidades
beneficiarias. En ambas situaciones, una cosa es que el modelo de gestion esta
contextualizado a las capacidades locales, lo cual Ecuador auin no ha establecido en su
politica de infraestructura vial rural.

Las carreteras de tercer orden son responsabilidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales en Ecuador junto con el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas. Pero los informes de la Contraloria General del Estado sobre caminos rurales

de 2021 a 2023 muestran que la coordinacion es débil, la inversion en carreteras



38

regionales es baja y todos los esfuerzos para mantenerlas a largo plazo son reactivos en
lugar de sistematicos. El Plan Vial Provincial de Manabi 2022 ha encontrado que las
carreteras de tercer orden son las mas vulnerables y las menos atendidas en el pais, y el
deterioro en algunas parroquias supera el 60% de la longitud total de las carreteras. Esta
situacion ha continuado durante afos, pero se ha agravado en los ultimos afios debido a
los eventos climaticos extremos del fenomeno de El Nifio y la falta de mantenimiento
preventivo sistematico.

En el cantdn de Portoviejo, los ultimos datos muestran que el problema de las
vias rurales es uno de los mas urgentes y menos atendidos en la agenda territorial. El
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de 2023 indica que las parroquias Rio
Chico, San Placido y Crucita tienen la mayor tasa de deterioro vial en el canton, con
pérdida de pavimento, erosion de taludes, falta de drenaje y ausencia de sefializacion.
Del informe de rendicion de cuentas del GAD Municipal de Portoviejo del mismo afio,
sabemos que el presupuesto vial se destina principalmente a emergencias y que no existe
un registro vial que permita planificar con una perspectiva técnica y territorial. A esto se
suma la reciente evidencia mediatica: en 2025, hubo un llamado publico para la mejora
de vias de tercer orden en San Placido y San Silvestre, y en Rio Chico se realiz6 una
limpieza y dragado reactivo para superar la amenaza de inundaciones sin que se llevara a
cabo un plan de mantenimiento permanente.

Este contexto, desde el mundo hasta la realidad préctica del canton de Portoviejo,
nos permite ver que el problema que investigamos no es algo aislado o local. Es la
manifestacion territorial de una brecha estructural en como se ubican las vias rurales en
el lugar correcto y la capacidad de las instituciones para gestionarlas bien, planificar y de
manera sostenible. Las experiencias de Colombia y Pert muestran que la brecha se
puede cerrar siempre que los modelos de gestion comiencen con el reconocimiento del
territorio y su caracter, y tengan un contexto geografico y no soluciones universales que
ignoren la realidad bajo la cual deben operar las vias. Este es el camino que pretendemos
sefalar para que el canton de Portoviejo lo siga.

2.5 Marco Legal y Normativo.

La gestion de los caminos de tercer orden en el cantén Portoviejo no ocurre en un

vacio institucional: estd condicionada por un conjunto de instrumentos legales y
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normativos que definen competencias, establecen procedimientos y orientan las
prioridades de inversion publica en infraestructura vial rural. La seleccion de los
instrumentos que se presentan a continuacion responde a un criterio de pertinencia
directa con las variables del estudio y con los hallazgos del diagndstico territorial
realizado, privilegiando aquellos que permiten comprender el entorno regulatorio en el
que se inscribe el problema investigado y que al mismo tiempo evidencian las tensiones
y vacios que justifican la necesidad del modelo propuesto.

2.5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 264 que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales tienen la competencia de
planificar, construir y mantener la vialidad urbana, mientras que el articulo 263 asigna a
los GAD provinciales la responsabilidad sobre la vialidad rural. El articulo 415, por su
parte, reconoce el derecho de los ciudadanos a una movilidad sostenible y segura como
parte del conjunto de derechos que el Estado esta obligado a garantizar. Este instrumento
se asume como el punto de partida del marco regulatorio porque trata la gestion de
caminos rurales no como una opcion para las instituciones, sino como un deber
constitucional hacia los ciudadanos. La razén de su relevancia para esta investigacion es
que establece el mandato mas alto a partir del cual se construyen todas las competencias
institucionales en materia vial, y en particular, la brecha entre lo que la Constitucion
garantiza y lo que las instituciones realmente hacen en el canton Portoviejo es
exactamente el espacio que este estudio busca llenar. Los informes de la Contraloria
General del Estado revisados en el diagndstico confirman que ese mandato
constitucional se cumple de manera parcial y reactiva, lo que otorga a esta investigacion
una justificacion normativa de primer orden.

2.5.2 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

El COOTAD precisa y desarrolla las competencias establecidas en la
Constitucion, definiendo con mayor detalle las responsabilidades de cada nivel de
gobierno en materia de infraestructura vial. En su articulo 42, establece que los GAD

provinciales son responsables de la planificacion, construccion y mantenimiento del
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sistema vial de &mbito provincial, incluidos los caminos rurales, mientras que los
articulos 54 y 55 regulan los mecanismos de coordinacién y mancomunidad entre
niveles de gobierno para la ejecucion de obras de infraestructura. Este instrumento se
asume en la investigacion porque permite comprender por qué la gestion de los caminos
de tercer orden en Portoviejo esta condicionada por la relacion entre el Gobierno
Provincial de Manabi, el GAD Municipal y los GAD parroquiales. La revision
documental del diagndstico reveld que esta relacion es débil y mal coordinada: el Plan
Vial Provincial de Manabi 2022 mostr6 que las vias de tercer orden son las menos
atendidas precisamente porque ningun nivel de gobierno se encarga de ellas de manera
integral y sostenida. E1 COOTAD establece el marco institucional dentro del cual
funcionard el modelo de gestion propuesto, y el analisis muestra que las vias rurales en
Portoviejo no son solo un asunto técnico, sino también institucional.

2.5.3 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)

La LOSNCEP regula los procedimientos mediante los cuales el Estado ejecuta
obras publicas, incluyendo la construccion y mantenimiento de caminos rurales.
Establece los tipos de proceso aplicables seglin el monto de la obra, los requisitos de los
pliegos, los plazos de ejecucion y los mecanismos de control y fiscalizacion. Se ha
seleccionado este instrumento porque los problemas identificados en el diagnostico,
como los retrasos en la ejecucion, los sobrecostos y las deficiencias en la planificacion,
tienen una relacion directa con la forma en que se disefian y ejecutan los procesos de
contratacion. Los informes técnicos de la Direccion de Obras Publicas analizados
muestran que la ausencia de un catastro vial actualizado y de criterios territoriales en la
planificacion genera procesos de contratacion que no responden a las necesidades reales
del territorio, produciendo obras que se deterioran prematuramente o que no resuelven
los problemas de movilidad para los que fueron concebidas. Un modelo de gestion
gerencial contextualizado que no contemple el marco de la LOSNCP como
condicionante operativo seria inviable en la practica institucional ecuatoriana, por lo que
sus disposiciones han sido integradas como referente obligatorio del disefio del modelo

propuesto.
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2.5.4 Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

La ley establece principios basicos del transporte terrestre en Ecuador, el
transporte rural y las responsabilidades institucionales para la seguridad vial y la
accesibilidad. Es relevante para este estudio ya que se relaciona con las condiciones
fisicas de las carreteras y la seguridad y movilidad de los usuarios, y establece que el
Estado es responsable de las condiciones minimas de transitabilidad en todas las
carreteras de la red nacional, incluidas las carreteras rurales de tercer orden. Los
informes periodisticos de 2025 revisados en el diagnostico documental que registran las
necesidades de comunidades como San Placido y San Silvestre para mejoras viales son
una clara indicacion de que este derecho a la movilidad segura reconocido en esta ley no
se estd garantizando en el cantdn Portoviejo. Este instrumento se asume porque permite
ver el problema de la movilidad rural no s6lo como un déficit técnico sino como un
incumplimiento de derechos, asi como la urgencia y relevancia social de la propuesta de
transformacion desarrollada en esta investigacion.

2.5.5 Normativa técnica del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)

El MTOP ha desarrollado un conjunto de normas técnicas que definen los
estandares de disefio, construccion y mantenimiento para diferentes tipos de carreteras
en el sistema nacional, incluidas las carreteras de tercer orden. Estas normas se utilizan
para determinar la geometria de la carretera, los materiales, el drenaje, la sefalizacion y
la capacidad de carga que todos los proyectos de infraestructura vial financiados con
recursos publicos deben cumplir. Este instrumento fue elegido, ya que es el referente
técnico desde el cual podemos verificar el estado de las carreteras diagnosticadas en las
parroquias de Rio Chico, San Placido y Crucita ahora y los informes técnicos revisados
muestran que en todos los casos que emprendimos el analisis las carreteras de tercer
orden en el canton no cumplen con los criterios minimos del MTOP en términos de
drenaje, superficie de la carretera y sefializacion. Sin embargo, una de las principales
limitaciones de esta investigacion es que las normas técnicas del MTOP estan
desarrolladas principalmente para carreteras de alto nivel y no consideran modelos de
gestion de territorios rurales con menor capacidad institucional y presupuestaria, por lo
que necesitamos un modelo especifico para el contexto para abordar dichas normas

técnicas y ponerlas en practica en Portoviejo.
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2.5.6 Plan Nacional de Desarrollo (Plan Nacional de Movilidad y Logistica)

El Plan Nacional de Desarrollo vigente establece entre sus objetivos estratégicos
el mejoramiento de la infraestructura para la conectividad territorial, reconociendo que
la vialidad rural es un factor determinante para reducir las brechas de desarrollo entre
zonas urbanas y rurales. El Plan Nacional de Movilidad y Logistica complementa este
marco al establecer lineamientos especificos para mejorar la accesibilidad rural y reducir
los costos de transporte en territorios con menor desarrollo relativo. Estos instrumentos
se asumen porque permiten vincular el problema local del cantén Portoviejo con la
agenda nacional de desarrollo, demostrando que la gestion deficiente de los caminos de
tercer orden no es un fendmeno aislado sino parte de una problematica sistémica que el
propio Estado ecuatoriano reconoce como prioritaria en su planificacion de largo plazo.
Esta vinculacion otorga al modelo propuesto una dimension de alineacion estratégica
con las politicas publicas nacionales, lo que facilita su legitimacion institucional y
aumenta las posibilidades de que sea adoptado por los gobiernos locales como una
herramienta de planificacion territorial coherente con la agenda del Estado.

2.5.7 Ordenanzas y normativas locales de la Provincia de Manabi y el Canton
Portoviejo

Las ordenanzas provinciales y municipales completan el marco regulatorio
porque definen las reglas especificas bajo las cuales opera la gestion vial en el territorio
estudiado, adaptando los mandatos nacionales a las realidades institucionales y
territoriales locales. El andlisis de estos instrumentos muestra una situacion que
consideramos particularmente: Existe una brecha entre lo que dicen las ordenanzas y lo
que realmente sucede en los caminos rurales. El informe de rendicion de cuentas del
GAD Municipal de Portoviejo 2023 y el diagndstico socio-territorial de las parroquias
rurales examinadas confirman que las intervenciones viales se realizan principalmente
debido a emergencias y no como resultado de una planificacion ordenada y sostenida
que esté en linea con las propias ordenanzas locales. Este hallazgo es crucial para el
disefio del modelo propuesto porque muestra que el problema no es la ausencia de
regulaciones, sino la herramienta de gestion que hace operativas estas regulaciones en la

practica diaria de la gestion institucional.
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2.5.8 Sintesis de implicaciones para la investigacion

El recorrido por el marco legal y normativo presentado en este apartado permite
extraer una conclusion central que tiene implicaciones directas para el disefio del modelo
propuesto: Ecuador cuenta con un andamiaje normativo suficiente para sustentar una
gestion vial rural planificada, sostenida y orientada al bienestar de las comunidades, pero
ese andamiaje no se traduce automaticamente en resultados porque falta la herramienta
gerencial que articule el mandato normativo con las capacidades institucionales reales y
las necesidades concretas del territorio. La Constitucion garantiza el derecho a la
movilidad. E1 COOTAD define las competencias. La LOSNCP regula los procesos de
contratacion. La normativa del MTOP establece los estdndares técnicos. Los planes
nacionales orientan las prioridades de inversion. Las ordenanzas locales adaptan todo
ese marco al territorio. Y sin embargo, los caminos de tercer orden del canton Portoviejo
siguen deteriorados, discontinuos y sin mantenimiento sistematico. Esa contradiccion,
verificada en el diagndstico documental y confirmada por los actores institucionales
entrevistados, es la que da sentido y urgencia al modelo de gestion gerencial
contextualizado que esta investigacion propone.

La sistematizacion teorica referencial desarrollada a lo largo del Capitulo II deja
hallazgos que orientan con claridad los fundamentos metodolédgicos y los resultados
presentados en el Capitulo III. El estado del arte demostré que los modelos de gestion
existentes son fragmentados e insuficientes para contextos rurales latinoamericanos con
capacidades institucionales reducidas, confirmando el vacio cientifico que justifica la
originalidad de esta investigacion. El marco teorico articul6 cuatro pilares del modelo de
teoria de sistemas, enfoque territorial, gestion de procesos y gestion de proyectos, que
juntos son la base para crear un modelo que aborde la complejidad del problema. El
marco conceptual demostrd que la gestion gerencial contextualizada y la movilidad rural
son fuerzas que se impactan mutuamente a través de las vias de tercer orden y el
desarrollo econdomico de la comunidad local, lo que guio el proceso de recoleccion de
informacion e interpretacion de resultados. El contexto también mostré que Portoviejo
es la manifestacion local de un problema global que es bien conocido en la comunidad, y
que el modelo propuesto es replicable mas alla del cantén. Y el marco legal también

mostrd que existe un objetivo de intervencion, pero es una intervencion que requiere
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mecanismos de gestion que aun no existen en el territorio. En conjunto, estos hallazgos
impulsan nuestras elecciones metodologicas en el Capitulo III, guian la seleccion y
aplicacion de instrumentos de diagnoéstico, y respaldan nuestra propuesta de

transformacion que es el resultado central de esta revision.
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Capitulo 3. Fundamentos metodologicos y resultados de investigacion.

Los hallazgos del Capitulo II dejaron claro que la gestion de los caminos de
tercer orden en el canton Portoviejo enfrenta un problema estructural que va mas alla de
la falta de recursos: lo que falta es una herramienta gerencial que articule el mandato
normativo, las capacidades institucionales reales y las necesidades concretas del
territorio. Para avanzar hacia esa herramienta, este capitulo presenta el proceso mediante
el cual se recopild, organizd e interpreto la informacion necesaria para comprender el
problema en profundidad y sustentar la propuesta de transformacién que se desarrolla en
el Capitulo I'V.

El capitulo se organiza de manera progresiva. Se inicia con la presentacion del
cronograma de instrumentos aplicados y la operacionalizacion de las variables, que
muestra como se tradujo el problema de investigacion en dimensiones e indicadores
medibles y verificables. A continuacion, se expone el disefio metodoldgico adoptado,
explicando las decisiones que se tomaron en cuanto al enfoque, el tipo de investigacion,
los métodos y los instrumentos utilizados, y los criterios que orientaron la seleccion de
los participantes. Luego se describe el trabajo de campo, detallando cémo se aplicaron
los instrumentos, qué dificultades se enfrentaron y como se procesé la informacion
obtenida. Finalmente se presentan los resultados del analisis, organizados en torno a las
dos variables del estudio, y se desarrolla la discusion que permite contrastar esos
resultados con los fundamentos tedricos revisados y extraer las conclusiones que dan pie
a la propuesta de transformacion.

Lo que el lector encontrara en este capitulo no es solo una descripcion de
procedimientos: es el relato de un proceso de investigacion que tuvo que adaptarse a
condiciones de campo complejas, incluidas limitaciones institucionales y de seguridad
que obligaron a incorporar alternativas metodologicas, y que a pesar de esas dificultades
logré construir una base de evidencia sélida y coherente para fundamentar el modelo de

gestion gerencial contextualizado propuesto en esta tesis.



3.1 Cronograma de instrumentos aplicados

Tabla 1. Cronograma de actividades

Tema: Modelo de gestién gerencial
en la construccitn de caminos de
tercer orden para el desarrollo de

proyectos que contribuyan al
mejoramiento de la movilidad de los
habitantes de Portoviejo, Manabi,
Ecuador gestién
2023-2025

.- Propuesta de instrumentos
de medicién de las variables

2.~ Revision y validacién por
parte de expertos

3.- Ajuste realizados a intrumentos de
medicin variable dependiente

4.- Segunda validacion del
instrumento

B.- Aprovacion satisfactoria del
instrumento

6.~ Prucha piloto de intrumento de
walidacién de la variable independiente

7.~ Aplicacién de instrumentos para.
rcada uno de loe involucrados

8.- Entrevistas semiestrucutradas
(CGE. GPM. Contratistas)

9.- Encuestas a moradores

10.- Tabulacion de datos

TL- Analisis de los resultados

12 Aprovacion satistactoria del
instrumento variabl independiente

Nota. Tiempos de ejecucion de las actividades vinculadas al desarrollo de las variables planteadas del proyecto

Abril

Sam Sem2 Sem3 Sem 4

Cronograma de Actividades

Mayo

Sem| Sem2 Sem3 Sem4

Junio

Sam1 Sem2 Sem3 Sem4

Julio

Sem1 Sem2 Sem3 Sam 4

Agosto

sam1 sem2 Sem 3 Sem4

Septiembre Octubre

sam1 Sem2 Sem3 Sem4 Sam| Sem2 Sem3 Sam4
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3.2 Cuadro Operacionalizacion de variables.

Tabla 2

Operacionalizacion de las variables

Operacionalizacion de Variables

Tema: Modelo de gestion gerencial contextualizado para optimizar la construccion de caminos de tercer orden y contribuir al
mejoramiento de la movilidad rural en las parroquias del canton Portoviejo, durante el periodo 2023 — 2025

Pregunta de Objetivo Objetivos L. Variables . . .
) o i Hipotesis ] Dimensiones Indicadores
investigacion general especificos estudiadas
Disefiar un Si se optimiza la
éCémO modelo de construccion de
optimizar la gestion )
construccion gerencial caminos de
de caminos de  contextualiza tercer orden
tercer orden do para )
que optimizar la mediante la
con'tribuy'an al  construccién aplicacion de un
mejoramiento de caminos
de la de tercer modelo de
mov111§1ad de orden y gestion gerencial
los habitantes  contribuir al .
de las mejoramient contextualizado,
parroquias odela entonces es
rurales del movilidad
canton rural en las probable que
Portoviejo parroquias mejore la
durante el del canton .
periodo Portoviejo, movilidad de los
2023-2025? durapte el habitantes de las
periodo

2023-2025.

parroquias
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Objetivo 1.-
Determinar los
fundamentos
teoricos de los
modelos de
gestion aplicados
a caminos rurales,
que justifiquen la
necesidad de un
modelo
contextualizado
para el canton

Portoviejo.

rurales del
canton

Portoviejo

durante el

periodo

2023-2025.

V.
Independiente:
Modelo de
gestion
gerencial

contextualizado

Dimension 1:
Diagnostico
territorial y

planificacion

contextualizada

1.- Grado de
identificacion y
priorizacion de

necesidades

territoriales
vinculadas a la
movilidad rural.
2.-
Disponibilidad
y uso de
informacion
técnica relevante
para el
diagnostico de
caminos de tercer

orden.
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Objetivo 1.-
Determinar los
fundamentos
tedricos de los
modelos de
gestion aplicados
a caminos rurales,
que justifiquen la
necesidad de un
modelo

contextualizado

para la
construccion de
caminos de

tercer orden.

de los caminos de  3.- Aplicacion de
tercer orden. criterios técnicos,
territoriales e
institucionales en
la planificacion
de caminos de
tercer orden.
4.- Nivel de
coherencia entre
el diagnostico
territorial y las
decisiones de
planificacion y

gestion vial.

1.- Existencia y
aplicacion de
procedimientos
institucionales
para la gestion de
proyectos viales

rurales.



para el canton

Portoviejo.

V.
Independiente:
Modelo de Dimension 2:
gestion Gestion
gerencial institucional y

contextualizado articulacion de
para la actores.
construccion de
caminos de

tercer orden.

50

2.- Nivel de
claridad y
delimitacion de
roles y
responsabilidades
institucionales en
la gestion de
caminos de tercer
orden.

3.- Nivel de
coordinacion y
toma de
decisiones
conjunta entre las
instituciones y
actores
involucrados.
4.- Capacidad
institucional para
la asignacion y
gestion de

recursos técnicos



Objetivo 1.-
Determinar los

fundamentos

V.
Independiente:
Modelo de

gestion
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y humanos en
proyectos viales
rurales.

5.- Integracion de
criterios
territoriales y
locales en los
procesos
institucionales de
gestion vial.
1.- Existencia y
aplicacion de
mecanismos de
control y
monitoreo técnico
en proyectos
viales rurales.
2.- Incorporacion
de la
retroalimentacion
comunitaria en

los procesos de



teoricos de los
modelos de
gestion aplicados
a caminos rurales,
que justifiquen la
necesidad de un
modelo
contextualizado
para el canton

Portoviejo.

gerencial
contextualizado
para la
construccion de
caminos de

tercer orden.

V.
Interviniente:
La eficiencia en
la ejecucion de
proyectos de
infraestructura

Dimension 3:
Gestion técnica y
operativa de
proyectos viales

rurales

Dimension 1:
Condiciones

territoriales
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control y mejora
técnica del
proyecto.

3.- Evaluacion
sistematica del
cumplimiento de
metas técnicas y
operativas del
proyecto vial.
4.-Seguimiento y
evaluacion del
desempeio
técnico del
proyecto en
términos de
costos, plazos y
calidad.

1.- Niveles de
vulnerabilidad del

territorio:

2.- Accesibilidad

geografica de las



Objetivo 2.-
Diagnosticar las
condiciones
actuales de los
caminos de tercer
orden del cantén
Portoviejo, como
insumo territorial
para el diseno del
modelo.

vial en caminos
de tercer orden

Dimension 2:
Condiciones
sociales

Dimension 3:
Condiciones
institucionales y
de gestion
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parroquias
rurales:
3.- Estado fisico
del entorno (tipo
de terreno, suelo,
drenajes):

1.- Actividad
productiva de la
poblacion
2.- Condiciones
socioeconomicas
de los habitantes:
3.- Participacion
comunitaria en la
planificacion de
la gestion vial:
1.- Nivel de
coordinacion

interinstitucional



Objetivo 3.-
Analizar la
movilidad de los
habitantes de las
parroquias rurales
del canton
Portoviejo y su
incidencia en las
condiciones de
desplazamiento y
operatividad del
transporte rural.

Objetivo 4.-
Disefiar un
modelo de gestion

V.
Dependiente:
Movilidad de

los habitantes de
las parroquias
rurales del
canton
Portoviejo
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2.- Transparencia
en procesos de

contratacion

3.- Capacidad
técnica del

personal

1.- Tiempo de
desplazamiento
hacia destinos

habituales
Dimension 1: 9.

Desempetio del
desplazamiento
rural

Disponibilidad y
operatividad de
medios de
transporte rural.
3.- Seguridad en

el desplazamiento
rural.




gerencial
contextualizado
para la
construccion de
caminos de tercer
orden, alineado
con la realidad
rural del cantén
Portoviejo.
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Nota. Desarrollo metodologico de las variables del proyecto planteadas por medio de indicadores.
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3.2.1 Validacion de contenido por juicio de expertos
3.2.1.1 Validacion de la matriz de operacionalizacion de variables

a) Fundamentacion tedrica

La validacién de contenido por juicio de expertos permite revisar si las variables,
dimensiones e indicadores de una investigacion estan bien definidos y guardan relacion
con el problema y los objetivos del estudio. Este procedimiento consiste en solicitar la
revision de especialistas con experiencia en el tema, con el fin de valorar la pertinencia,
claridad y coherencia de los elementos propuestos Maldonado y Santoyo (2024).

Para este estudio participaron dos expertos con experiencia en gestion de
proyectos y gestion institucional: Ing. Caupolican Erasmo Moreira Moreira y el Ing.
Patricio Antonio Zambrano Zambrano. El Ing. Moreira cuenta con 24 afios de
experiencia profesional, mientras que el Ing. Zambrano posee 36 afios de experiencia en
contratacion publica y ejecucion de obras viales rurales en la provincia de Manabi. Su
trayectoria profesional respalda el criterio emitido durante la revision de la matriz de
operacionalizacion de variables.

b) Procedimiento aplicado

Para la validacion de la matriz de operacionalizacion de variables se elabor6 un
formulario digital, el cual fue enviado a los expertos para que pudieran revisar cada uno
de los elementos de la matriz. En el formulario se incluyeron las variables, dimensiones
e indicadores definidos para el estudio, con el proposito de que los especialistas
emitieran su valoracion.

Los expertos evaluaron cada elemento considerando cuatro criterios:
pertinencia, claridad, coherencia y relevancia. Estos criterios permitieron analizar si
los componentes de la matriz se relacionan adecuadamente con el problema de
investigacion, si su redaccion era comprensible y si existia correspondencia entre las
variables, dimensiones e indicadores

Para registrar la valoracion de cada criterio se utilizo una escala de cuatro
niveles, compuesta por las siguientes opciones: no cumple, cumple parcialmente,
cumple adecuadamente y cumple totalmente. Esta escala permitié recoger de manera
ordenada el criterio de los expertos y facilitar posteriormente el analisis de los resultados

obtenidos.
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¢) Resultados obtenidos

Resultados de la validacion de la variable independiente

Tabla 3

Promedios de validacion variable independiente por expertos

Criterio Experto 1 Experto 2 Promedio Final
Pertinencia 3,18 3,30 3,24
Claridad 3,18 3,30 3,24
Coherencia 3,18 3,30 3,24
Relevancia 3,18 3,30 3,24
Promedio global 3,18 3,30 3,24

Nota. Los valores corresponden al promedio de la valoracion realizada por dos expertos,
utilizando una escala de 1 a 4, donde: 1 = no cumple, 2 = cumple parcialmente, 3 = cumple
adecuadamente y 4 = cumple totalmente.

Figura 1

Andlisis de validacion de expertos variable independiente

3.32

33

3.23
3.26
324
322
3.2

3.14
3.14
314
.12

Pertinencia Claridad Coherencia Relevaneia Promedio global

BME:perta ]l MExpertc2 MPromedic Final

Nota. Los valores corresponden al promedio de la valoracion realizada por dos expertos,
corresponde a el color azul experto numero 1, rojo experto 2 y verde promedio obtenido de cada

una de las variables consideradas.

Analisis de la validacion de la variable independiente
De acuerdo con la valoracion proporcionada por expertos en base a los criterios

considerados de la variable independiente, estos reflejan un desempefio sélido y
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consistente en la propuesta, con contenido pertinente claros y coherentes, ademas de
relevantes para el contexto, aunque existen oportunidades de mejorar para alcanzar la
maxima valoracion especialmente en la profundizacion de la claridad comunicativa, la
articulacion interna y la vinculacion con necesidades especificas del entorno.

Resultados de la validacion de la variable dependiente

Tabla 4

Promedios obtenidos de la validacion de expertos variable dependiente

Criterio Experto 1 Experto 2 Promedio Final
Pertinencia 2,50 1,00 1,75
Claridad 2,50 1,00 1,75
Coherencia 2,50 1,00 1,75
Relevancia 2,50 1,00 1,75
Promedio global 2,50 1,00 1,75

Nota. Los valores corresponden al promedio de la valoracion realizada por dos expertos,
utilizando una escala de 1 a 4, donde: 1 = no cumple, 2 = cumple parcialmente, 3 = cumple

adecuadamente y 4 = cumple totalmente.

Figura 2

Analisis de validacion de expertos variable dependiente

Claridad . 000000
OO0
h

Pertinencia

BMExpertal MExmertaZ MPromedie Final

Nota. Los valores corresponden al promedio de la valoracion realizada por dos expertos,
corresponde a el color azul experto numero 1, rojo experto 2 y verde promedio obtenido de cada

una de las variables consideradas.
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Analisis de la primera validacion de la variable dependiente

Los resultados de la primera validaciéon muestran que la variable dependiente no alcanzo
un nivel adecuado de validez de contenido. El promedio final fue de 1,75, lo que indica que los
indicadores no representan bien el concepto que se queria medir. El Experto 1 otorgd valores
intermedios (2,50), mientras que el Experto 2 calificé todos los elementos con 1,00, lo que
refleja un desacuerdo claro sobre la pertinencia y coherencia de la matriz.

Al revisar la estructura inicial, se identificé que los indicadores estaban orientados a
aspectos propios de la condicion de la via (pavimento, fluidez, riesgos, comodidad), lo cual no
corresponde directamente a la movilidad de los habitantes. Esta falta de alineacion explica la
valoracion estricta del Experto 2, cuya experiencia esta vinculada a la gestion vial rural. En
conjunto, los resultados evidencian que la operacionalizacion inicial no representaba
adecuadamente la variable, por lo que fue necesario ajustar la dimension e indicadores antes de
realizar una nueva validacion.

Interpretacion cualitativa.

Los resultados de la primera validacion muestran que la variable dependiente no estaba
bien representada por los indicadores propuestos. Aunque el Experto 1 otorgd valores
intermedios, el Experto 2 califico todos los elementos con 1, lo que evidencia que la matriz no
reflejaba adecuadamente el concepto de movilidad. En conjunto, los expertos percibieron que los
indicadores no corresponden al enfoque de la variable

Observaciones relevantes.

La principal observacion derivada de las valoraciones en que los indicadores estaban
orientados a caracteristicas propias de la via y no a la movilidad de los habitantes. El Experto 2,
con mayor experiencia en gestion vial rural, identifico esta desalineacion con claridad. Ambos
expertos coincidieron en que la matriz requeria ajustes conceptuales para representar
correctamente la variable dependiente.

d) Ajustes realizados a la matriz

Cambios menores.

Se corrigieron aspectos de redaccion y se reorganizo la estructura para mejorar la
claridad y evitar ambigiiedades en la interpretacion de los indicadores.

Cambios conceptuales.

Se realiz6 un ajuste profundo: se eliminaron las dimensiones relacionadas con la
condicion fisica de la via y se definid una tnica dimension centrada en la movilidad de los

habitantes. Los indicadores fueron reformulados para medir accesibilidad, tiempos de



60

desplazamiento y continuidad del transito, elementos coherentes con la definicion conceptual de
la variable.

Confirmacion de coherencia interna.

Tras los ajustes, la matriz quedé alineada con la definicion conceptual de la variable. La
relacion entre la variable, la dimension y los indicadores se fortalecid, y ahora todos los
elementos apuntan al mismo enfoque de movilidad, lo que permite una evaluacion mas clara 'y
consistente en la revalidacion.

Segunda validacion de la variable dependiente.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos tras la valoracion realizada por los

expertos sobre la nueva matriz de la variable dependiente:

Tabla 5

Resultados segunda validacion de expertos variable dependiente

Criterio Experto 1 Experto 2 Promedio Final
Pertinencia 3,80 3,75 3,78
Claridad 3,80 3,75 3,78
Coherencia 3,80 3,75 3,78
Relevancia 3,80 3,75 3,78
Promedio global 3,80 3,75 3,78

Nota. La tabla presenta los promedios otorgados por los dos expertos en la segunda revision de
la variable dependiente, considerando los criterios de pertinencia, claridad, coherencia y
relevancia.

Figura 3

Analisis de la segunda validacion de expertos variable dependiente

Promedia global _

Relevancia _

Coherencia _

Claridad _
h

Partinencia
3.72 3.73 374 3.75 1.76 3.77 3.78 179 ie 381

M Experto I B Experto 2 Promedio Final
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Nota. Los valores corresponden al promedio de la valoracion realizada por dos expertos,
corresponde a el color rojo experto nimero 1, violeta experto 2 y naranja promedio obtenido de

cada una de las variables consideradas.

Analisis de la segunda validacion

Los resultados muestran que la variable dependiente alcanz6 un nivel alto de validez de
contenido. Ambos expertos coincidieron en calificaciones entre 3,75 y 3,80, lo que indica que la
definicion, la dimension y los indicadores quedaron alineados con el concepto de movilidad. La
matriz reformulada fue comprendida de manera clara y considerada pertinente, coherente y
relevante para el estudio.

Conclusion de la validacion

Con esta segunda evaluacion, la variable dependiente quedé validada sin
observaciones adicionales. Los cambios aplicados ayudaron a corregir la falta de ajuste
que tenia la version anterior y a orientar los indicadores hacia la movilidad de los
habitantes. La matriz final est4 lista para su uso en el instrumento.

3.2.1.2 Validacion de los instrumentos de recoleccion de informacion

a) Justificacion

Antes de aplicar los instrumentos de recoleccion de informacion, fue necesario
validar sus items para asegurarse de que cada pregunta o criterio estuviera bien
formulado y respondiera al propdsito del estudio. Esta validacion permitié verificar que
los instrumentos fueran claros, pertinentes y coherentes con las variables definidas,
evitando errores en la aplicacion y garantizando que los datos obtenidos reflejan de
manera adecuada la realidad que se busca analizar.

b) Procedimiento

La validacion se realizdo mediante formularios dirigidos a expertos, quienes
evaluaron tres instrumentos antes de su aplicacion en campo:

las entrevistas dirigidas a funcionarios de la Contraloria General del Estado, del
Gobierno Provincial de Manabi y a contratistas; la encuesta disefiada para los moradores
de las parroquias rurales; y la ficha de observacion prevista para el diagndstico
territorial.

Cada item fue valorado utilizando los mismos cuatro criterios aplicados en la

validacion de las variables: pertinencia, claridad, coherencia y relevancia. Para ello se
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empleod una escala de cuatro niveles, lo que permiti6 identificar fortalezas y aspectos por
mejorar en cada instrumento antes de su uso dentro del proceso metodologico.

C) Instrumentos evaluados:

0 Entrevistas (CGE, GPM, Contratistas).

0 Encuesta a moradores.

0 Ficha de observacion.

C.1. Validacion de entrevistas

Tabla 6
Resultados de la validacion de entrevista (CGE, GPM y contratistas)

Criterio Experto 1 Experto 2 Promedio Final
Pertinencia 3,00 3,00 3,00
Claridad 3,00 3,00 3,00
Coherencia 3,00 3,00 3,00
Relevancia 3,00 3,00 3,00
Promedio global 3,00 3,00 3,00

Nota. La tabla presenta los promedios otorgados por los expertos en la validacion de los items de

entrevistas dirigidas a CGE, GPM y contratistas.

Figura 4
Anadlisis de la validacion de entrevista (CGE, GPM y contratistas)
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Nota. Los valores corresponden al promedio de la valoracion realizada por dos expertos,
corresponde a el color azul experto nimero 1, rojo experto 2 y verde promedio obtenido de cada

una de las variables consideradas.

Analisis de preguntas aplicadas a (CGE, GPM y contratistas)

Los resultados muestran que los items de las entrevistas alcanzaron un promedio
de 3,00 en todos los criterios. Esto indica que los expertos consideraron que las
preguntas son adecuadas, comprensibles y coherentes con los aspectos que se busca
explorar en cada actor institucional.

Observaciones

Las observaciones realizadas por los expertos se centraron en pequeios ajustes
de redaccion para mejorar la claridad de algunos items, pero no sefialaron problemas de
fondo.

Ajustes

Se realizaron ajustes menores en la formulacion de ciertas preguntas para

hacerlas mas directas y evitar interpretaciones ambiguas. Con estos cambios, las

entrevistas quedaron listas para su aplicacion.

C.2. Validacion de la encuesta

Tabla 7

Resultados de la validacion de los items de la encuesta a moradores

Criterio Experto 1 Experto 2 Promedio Final
Pertinencia 3,67 3,67 3,67
Claridad 3,67 3,67 3,67
Coherencia 3,67 3,67 3,67
Relevancia 3,00 3,00 3,00
Promedio global 3,50 3,50 3,50

Nota. La tabla presenta los promedios otorgados por los expertos en la validacion de los items de

la encuesta dirigida a moradores de las parroquias rurales.

Figura §

Analisis de la validacion de los items de la encuesta a moradores
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4.00

3.50
3.00
25

200
1.50
104
.50
.00

Experto 1 Experto 2 Promedio Final

=1

® Perunencia M Claridad ™ Coherencia ™ Relevancia ™ Promedio global

Nota. Los valores corresponden al promedio de la valoracion realizada por dos expertos,
corresponde a el color azul pertinencia, rojo claridad, verde coherencia, morado a relevancia y

celeste el promedio obtenido de cada una de las variables consideradas.
Analisis

La encuesta obtuvo un promedio global de 3,50, lo que indica que los expertos la
consideraron adecuada para medir la movilidad desde la percepcion de los habitantes.
Los items fueron valorados como pertinentes, claros y coherentes con la variable
dependiente.
Nota metodoldgica sobre su aplicacion

Aunque la encuesta fue validada y estuvo lista para su uso, no fue posible
aplicarla. Se enviaron solicitudes formales a tres juntas parroquiales (Crucita, Rio Chico
y San Plécido), pero no se obtuvo apoyo institucional. Ademas, el contexto de
inseguridad que atraviesa el pais gener6 desconfianza en la poblacion, lo que dificulta la
participacion. Por estas razones, la encuesta no pudo ejecutarse, aunque su validacion se
mantiene como parte del proceso metodologico.
Observaciones

Los expertos recomendaron mantener la estructura de los items y solo ajustar
algunos términos para hacerlos mas cotidianos para los moradores.
Ajustes

Se realizaron ajustes menores en la redaccion para facilitar la comprension, sin

modificar el contenido de fondo.
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C.3. Validacion de la ficha de observacion

Tabla 8

Resultados de la validacion de la ficha de observacion

Criterio Experto 1 Experto 2 Promedio Final
Pertinencia 2,00 1,75 1,88
Claridad 2,00 1,75 1,88
Coherencia 2,00 1,75 1,88
Relevancia 2,00 1,75 1,88
Promedio global 2,00 1,75 1,88

Nota. La tabla presenta los promedios otorgados por los expertos en la validacion de la ficha de

observacion utilizada para el diagnostico territorial

Figura 6

Andlisis de la validacion de la ficha de observacion

Promedia global
Relevancia
Cohereneia
{laridad

Pertinencia

L.

L= 4]

] Le5 170 1,75 180 1.8% 1,50 135 Z,00 )

[ =]
(S0

M Expertol MExperto2 B Fromedio Final

Nota. Los valores corresponden al promedio de la valoracion realizada por dos expertos,
corresponde a el color azul experto niumero 1, rojo experto 2 y verde promedio obtenido de cada

una de las variables consideradas.

Analisis
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La ficha obtuvo un promedio global de 1,88, lo que representa una valoracion
baja. Sin embargo, esta calificacion no se debe a problemas en los items, sino a una
interpretacion distinta por parte de los expertos. La ficha esta disefiada para diagnosticar
las condiciones fisicas de los caminos, lo cual corresponde directamente al Objetivo 2 de
la investigacion. Los expertos evaluaron la ficha como si fuera un instrumento para
medir movilidad, lo que gener6 una valoracion mas baja de lo esperado.

Observaciones

Las observaciones se centraron en la necesidad de aclarar el proposito de la
ficha, ya que los expertos asumieron que debia medir directamente la variable
dependiente. No sefialaron problemas técnicos en los items.

Ajustes

Se incorpor6 una breve aclaracion en la ficha indicando que su funcion es
exclusivamente diagndstica y que forma parte del analisis territorial. Con esta precision,
el instrumento se mantiene valido para su uso en el trabajo de campo.

3.3 Diseiio metodolégico.
3.3.1 Definicion del enfoque, diseiio y tipo de investigacion de la tesis.

Esta investigacion combind métodos cualitativos y cuantitativos porque el
problema estudiado tiene dos dimensiones que no pueden entenderse por separado. Por
un lado, estan las experiencias y criterios de quienes trabajan directamente con la gestion
vial rural, informacion que solo puede recogerse conversando con las personas. Por otro
lado, esta la evidencia concreta sobre el estado de los caminos y la situacion institucional
del canton, que requiere datos verificables. Trabajar solo con uno de los dos enfoques
habria dejado incompleto el diagndstico y habria debilitado la propuesta del modelo.

El disefio mixto adoptado fue exploratorio secuencial, siguiendo los criterios de
Hernandez-Sampieri (2018). En este tipo de disefio la fase cualitativa va primero y sus
hallazgos orientan la fase cuantitativa. Asi ocurrid en esta investigacion: primero se
aplicaron las entrevistas a los profesionales de la Contraloria General del Estado, del
Gobierno Provincial de Manabi y a los contratistas, y lo que ellos dijeron ayudo6 a
precisar qué aspectos debian observarse en el territorio y qué documentos resultaban

mas relevantes para el diagndstico. La fase cualitativa fue la que marco el camino.
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Para la fase cualitativa el disefo fue de estudio de caso, segun
Hernandez-Sampieri (2018). Se eligi6 este disefio porque lo que se buscaba era
comprender en profundidad una situacion especifica y concreta: como se gestiona la
vialidad rural en el canton Portoviejo y por qué esa gestion no responde a las
necesidades reales de las comunidades. El estudio de caso es el disefio mas adecuado
cuando se quiere analizar una realidad particular desde adentro, con el nivel de detalle
que una investigacion doctoral exige.

Para la fase cuantitativa el disefio fue no experimental y transversal. Esto
significa que no se manipuld ninguna variable ni se intervino en los procesos de gestion
vial: la intencion era registrar las condiciones de los caminos tal como estaban, en un
momento especifico del tiempo. Para eso se disefio y valido la ficha de observacion
territorial, pensada para aplicarse en las parroquias de Rio Chico, San Placido y Crucita.
Sin embargo, como se explica en el apartado de trabajo de campo, la ficha no pudo
aplicarse porque las juntas parroquiales no respondieron a los oficios enviados
solicitando su colaboracion, y porque las condiciones de inseguridad que vivia el pais en
ese momento hacian demasiado arriesgado el trabajo en zonas rurales alejadas. Ante esa
situacion se incorporo la matriz de anélisis documental como alternativa, que permitid
obtener informacion igualmente confiable sobre el estado de los caminos y la movilidad
rural en esas parroquias, a partir de fuentes institucionales oficiales.

En cuanto al tipo de investigacion, el estudio es descriptivo y explicativo. Es
descriptivo porque muestra con detalle como estan los caminos de tercer orden en las
parroquias rurales del canton y qué impacto tiene esa situacion en la vida de las
comunidades. Es explicativo porque no se queda en describir lo que pasa, sino que
analiza por qué pasa, mostrando como la gestion institucional deficiente se traduce
directamente en problemas de movilidad rural, y por qué un modelo de gestion
contextualizado puede cambiar esa realidad.

3.3.2 Definicion de métodos, técnicas e instrumentos de obtencion de datos.

Para estudiar el problema desde sus distintas dimensiones se combinaron
métodos que permitieron tanto revisar lo que se sabe sobre el tema como recoger
informacion directa de las personas y los documentos relacionados con la gestion vial

rural del cantoén Portoviejo.
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En el nivel tedrico se trabajo con el método historico-16gico y el
analitico-sintético. El primero permitio6 revisar como ha evolucionado la gestion de la
infraestructura vial rural con el tiempo e identificar qué vacios persisten en la literatura.
El segundo ayudé a descomponer el problema en sus partes, entender como se
relacionan entre si y construir una vision de conjunto que sirviera de base para el disefo
del modelo propuesto.

En el nivel empirico se trabajo con tres métodos. La primera fue la entrevista,
que permiti6 recoger los criterios técnicos e institucionales de quienes trabajan
directamente con la gestion vial rural: profesionales de la Contraloria General del
Estado, funcionarios del Gobierno Provincial de Manabi y contratistas con experiencia
en obras viales. Para aplicar este método se elabor6 una guia de entrevistas que fue
revisada y validada por expertos antes de su uso.

El segundo método previsto fue la observacion directa en campo, para la cual se
disefi6 y valid6 una ficha de observacion orientada a registrar las condiciones fisicas de
los caminos de tercer orden en las parroquias de Rio Chico, San Placido y Crucita. Sin
embargo, este método no pudo aplicarse porque las juntas parroquiales de esas
localidades no respondieron a los oficios formales enviados solicitando su colaboracion,
y porque las condiciones de inseguridad que atravesaba el pais durante el periodo de
trabajo de campo hacian inviable el desplazamiento a las zonas rurales mas alejadas y
deterioradas. La ficha qued6 disenada y validada, lista para una futura aplicacion en
condiciones mas favorables.

El tercer método fue el analisis documental, que en esta investigacion cumplié un
doble papel. Por un lado, sustituyo a la observacion territorial ante la imposibilidad de
aplicar la ficha en campo. Por otro lado, reemplaz6 también a la encuesta a moradores,
que tampoco pudo aplicarse por las mismas razones de falta de apoyo institucional y
condiciones de seguridad. Para este método se elabor6 una matriz de anélisis documental
que permiti6 revisar de manera ordenada informes técnicos, planes de desarrollo, actas,
contratos y reportes institucionales vinculados a la gestion vial rural del canton,
obteniendo informacion concreta y verificable sobre el estado de los caminos y la
movilidad de las comunidades rurales sin necesidad de desplazamiento a campo. Este

instrumento también fue revisado por expertos antes de su aplicacion.
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3.3.3 Desarrollo de los instrumentos de obtencion de datos.

Antes de aplicar formalmente los instrumentos de recoleccion de informacion, se
realizd una prueba piloto con los tres grupos de participantes previstos: técnicos de la
Contraloria General del Estado, funcionarios del Gobierno Provincial de Manabi y
contratistas vinculados a obras viales rurales. El propdsito fue verificar que las preguntas
fueran claras, que generan respuestas ttiles para los objetivos del estudio y que los
instrumentos funcionan bien en las condiciones reales del trabajo de campo.

Los resultados obtenidos con los contratistas fueron muy reveladores. Este grupo
mostr6 una amplia experiencia en diferentes tipos de intervenciones viales, desde
mantenimiento rutinario hasta construccion con distintos acabados, lo que confirmé que
las preguntas formuladas lograban capturar la diversidad de situaciones que ocurren en
el territorio. Lo mas valioso de sus respuestas fue la coherencia entre lo que describieron
sobre los procesos de control y lo que se conocia del problema desde la revision
documental: los contratistas reconocieron que aplican controles técnicos durante la
ejecucion de las obras, pero que esos controles se ven frecuentemente interrumpidos por
trabas burocraticas y falta de seguimiento por parte de las instituciones. Esta
coincidencia entre lo que ellos vivian en campo y lo que los documentos institucionales
sefialaban fue una sefial clara de que el instrumento estaba recogiendo informacion real y
no respuestas de compromiso. También destacaron la necesidad de integrar informacion
técnica, territorial y comunitaria en la planificacion de los proyectos, y subrayan que la
participacion de las comunidades es fundamental para que las obras respondan a las
necesidades reales de la gente.

Las entrevistas piloto con los técnicos de la Contraloria General del Estado
aportaron una perspectiva distinta pero igualmente valiosa. Sus respuestas confirmaron
que existen marcos normativos para regular la gestion vial, pero que esas normas no
fueron pensadas para los caminos rurales de tercer orden, lo que deja vacios importantes
en la practica. También sefialaron que la coordinacion entre las instituciones
involucradas en la vialidad rural es débil, que el personal especializado es escaso y que
la falta de herramientas tecnoldgicas como los sistemas de informacion geografica
dificulta una gestion mas ordenada y transparente. Lo importante de estos hallazgos no

fue solo su contenido sino la fluidez con que surgieron durante la entrevista, lo que
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demostr6 que el instrumento estaba bien construido y que las preguntas generaban
reflexién genuina en los participantes.

Los funcionarios del Gobierno Provincial de Manabi, por su parte, aportaron la
vision de quienes planifican y ejecutan directamente las intervenciones viales en el
territorio. Sus respuestas mostraron que las obras se priorizan a partir de solicitudes de
las comunidades canalizadas por las juntas parroquiales, pero que la ausencia de un
inventario vial actualizado hace muy dificil tomar decisiones con criterios técnicos
solidos. Esta observacion fue especialmente significativa porque coincidi6 con lo
sefalado tanto por los contratistas como por los técnicos de la Contraloria, lo que
confirmo6 que el instrumento estaba captando un problema real y compartido por todos
los actores del sistema, y no percepciones aisladas de un solo grupo.

En conjunto, la prueba piloto arrojo resultados satisfactorios. No fue necesario
realizar ajustes en las preguntas porque los instrumentos habian pasado previamente por
dos rondas de validacion por expertos en las que se incorporaron todas las mejoras
necesarias. Los resultados de la prueba fueron coherentes con los obtenidos en la
aplicacion formal posterior, lo que confirmé que los instrumentos funcionaban bien y
que la informacidn que generaban era confiable y pertinente para los propositos de esta
investigacion.

3.3.4 Determinacion de la muestra y su criterio de seleccion.

La muestra de esta investigacion se definid considerando por separado las
personas y fuentes de informacidn que participaron en cada fase del estudio, ya que al
tratarse de un disefio mixto exploratorio secuencial, cada fase tiene sus propios criterios
y su propia logica de seleccion.

Para la fase cualitativa se trabajo con dos grupos de participantes. El primero
fueron los profesionales de la Contraloria General del Estado. Para convocarlos se envid
un oficio formal al director regional solicitando su colaboracion, justificando que su
trabajo tiene que ver directamente con el control de la gestion de obras publicas,
incluyendo la vialidad rural. Este tipo de seleccidon se conoce como muestreo por
proposito especifico, porque no se eligio a cualquier persona sino a quienes por su perfil
y responsabilidad institucional podian aportar informacion que nadie mas podria dar. El

segundo grupo lo conformaron funcionarios del Gobierno Provincial de Manabi y



71

contratistas con experiencia en obras viales rurales. A ellos se accedio por conveniencia,
gracias a la relacion profesional que el investigador tiene con ellos en su trabajo diario.
Aunque el acceso fue mas facil por esa cercania, su participacion estd plenamente
justificada porque todos tienen experiencia directa en la planificacion, ejecucion y
seguimiento de las obras viales rurales del cantdn, que es exactamente lo que el estudio
necesitaba conocer.

Para el diagnostico territorial la intencion original era trabajar con tramos
especificos de caminos de tercer orden en las parroquias de Rio Chico, San Placido y
Crucita, priorizando los que mostraban mayores problemas de deterioro segun el Plan
Vial Provincial de Manabi 2022. Para coordinar ese trabajo se enviaron oficios formales
a las tres juntas parroquiales solicitando su apoyo, y se conservan los recibidos de cada
uno. Sin embargo, las juntas no respondieron, y las condiciones de inseguridad que vivia
el pais durante ese periodo hacian demasiado arriesgado trabajar en esas zonas rurales
alejadas. Por eso la ficha de observacioén no pudo aplicarse, y en su lugar se incorpor6 la
matriz de andlisis documental como alternativa. Para seleccionar los documentos a
analizar se usaron criterios equivalentes a los que se habrian usado para elegir los tramos
a observar: que fueran representativos de las parroquias estudiadas, que aportaran
informacion concreta sobre el estado de los caminos y que correspondiera al periodo de
estudio definido.

Para la fase cualitativa se incluyeron inicamente personas con responsabilidad
directa o experiencia comprobada en la gestion vial rural del canton. Para el componente
documental se trabajo con fuentes oficiales verificables como planes de desarrollo
territorial, informes técnicos, actas y reportes institucionales relacionados con la vialidad
rural. En ambos casos se descartaron actores y documentos que no tuvieran una relacion
clara con el problema estudiado o que no aportaran informacion util para los objetivos
de la investigacion.

3.3.5 Prueba piloto de los instrumentos

Antes de aplicar los instrumentos de manera formal se realizo una prueba piloto
con participantes de los tres grupos previstos: contratistas vinculados a obras viales,
técnicos de la Contraloria General del Estado y funcionarios del Gobierno Provincial de

Manabi. La encuesta dirigida a moradores, aunque fue disefiada, no pudo aplicarse por la
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falta de apoyo institucional de las juntas parroquiales y las condiciones de inseguridad
del pais durante el periodo de trabajo de campo, razones que se explican con detalle en
el apartado correspondiente. Por esa razdn, la prueba piloto se centro en las guias de
entrevistas.

El objetivo fue comprobar que las preguntas fueran claras, que generan
respuestas utiles y que los instrumentos funcionan bien en las condiciones reales del
estudio.

3.3.6 Resultados con los contratistas

La prueba piloto mostrd que este grupo tenia mucho que aportar. Sus respuestas
reflejaron experiencias diversas, desde obras de rehabilitacion y mantenimiento hasta
proyectos con distintos tipos de acabado. Lo mas valioso fue escuchar cémo
describieron los problemas que enfrentan en la practica: reconocieron que aplican
controles técnicos durante la ejecucion de las obras, pero que esos controles se
interrumpen con frecuencia por trabas administrativas y falta de seguimiento
institucional.

También sefialaron que para planificar bien una obra vial rural hace falta mas que
datos técnicos: se necesita conocer el territorio, entender las necesidades de las
comunidades y considerar factores como las lluvias, la produccién local y la movilidad
de las personas.

Tabla 9

Principales aportes de los contratistas en la prueba piloto

Aspecto positivo Limitaciones Factores territoriales
Necesidad de conocer el
Aplicacion de controles Evaluacién limitada por
o territorio, lluvias,
técnicos (cronogramas, trabas administrativas y )
produccion local,
fiscalizacion) falta de seguimiento
movilidad comunitaria
Retroalimentacion
Experiencia diversa en Procesos poco o ]
comunitaria como insumo
obras (rehabilitacion, estandarizados, proyectos

para planificacion




73

mantenimiento, distintos replicados de otros

acabados) similares

Nota. Resume aportes, limitaciones y factores territoriales sefialados por los contratistas.

3.3.7 Resultados con la Contraloria General del Estado

Los técnicos de la Contraloria aportaron una perspectiva diferente pero
igualmente valiosa. Sus respuestas dejaron claro que existen normas y procedimientos
para regular la gestion de obras publicas, pero que esas normas no fueron pensadas para
los caminos rurales de tercer orden, lo que genera vacios importantes en la gestion
diaria. También sefalaron que la coordinacion entre las instituciones involucradas es
débil, que el personal especializado escasea y que la falta de herramientas de
informacion territorial dificulta una gestion mas ordenada y transparente.

La fluidez con que surgieron estas respuestas durante las entrevistas confirmé

que las preguntas estaban bien construidas y orientadas al problema correcto.

Figura 7
Principales limitaciones serialadas por la Contraloria (vacios normativos, falta de

coordinacion, escasez de personal).
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Nota. Muestra los principales problemas identificados: vacios normativos, falta de

coordinacion, escasez de personal y carencia de informacion territorial.
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3.3.8 Resultados con el Gobierno Provincial de Manabi

Los funcionarios del Gobierno Provincial completaron el panorama desde la
perspectiva de quienes planifican y ejecutan directamente las obras en el territorio.
Contaron que las intervenciones viales generalmente arrancan a partir de solicitudes de
las comunidades, pero que sin un inventario vial actualizado es dificil tomar decisiones
con criterios técnicos claros. Reconocieron que los procesos institucionales existen, pero
necesitan mas estandarizacion. Sobre la coordinacion, hubo percepciones distintas: un
técnico sefiald ausencia de coordinacion institucional, mientras otro destaco una
articulacion positiva desde la Prefectura. Ambos coincidieron en la importancia de
contar con informacion técnica (suelo, topografia, hidrologia) y en la necesidad de

socializacion comunitaria.

Tabla 10

Coincidencias y divergencias en las respuestas del Gobierno Provincial de Manabi

Tema Coincidencias Divergencias
Diagnéstico Se basa en solicitudes  Un técnico lo considera insuficiente sin
territorial de comunidades inventario vial actualizado
Informacion Suelo, topografia, o
_ Ambos coinciden
técnica hidrologia
_ Un técnico sefiala ausencia de
Coordinacion Necesidad de o ‘ '
' . coordinacion, otro destaca articulacion
institucional articulacion o
positiva desde la Prefectura
Participacion Socializacion o
. Ambos coinciden
comunitaria cantonal y parroquial

Nota. Sintetiza coincidencias y diferencias en diagndstico, informacion técnica,
coordinacion y participacion comunitaria.

3.3.9 Interpretacion general

En conjunto, la prueba piloto aporto resultados satisfactorios. No fue necesario
hacer ajustes en las preguntas porque los instrumentos ya habian pasado por dos rondas

de validacion con expertos, en las que se incorporaron las mejoras necesarias. Los
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resultados fueron coherentes con los obtenidos en la aplicacion formal posterior, lo que
confirmo que los instrumentos estaban bien disefiados y que la informacion que
generaban era confiable y pertinente para entender como se gestiona la vialidad rural en
el canton Portoviejo y de qué manera esa gestion afecta la movilidad de sus

comunidades.

Figura 8
Coincidencias transversales entre los tres grupos de expertos (participacion

comunitaria, necesidad de informacion territorial, coordinacion institucional).

Frecuencia

Participacion
COMUiTaria,2

Coordinacian
instztucional, 3

Informacidn
W Farticipacicn comumnitaria l]:1:'|:||'111a:'.|5|'.ﬁﬁjlﬁnm.ll"" B Coordinacicn

institucional
Nota. Muestra los puntos comunes: participacion comunitaria, necesidad de informacion

territorial y coordinacion institucional.
3.4 Trabajo de campo (o Presentacion de evidencias, si corresponde).

El trabajo de campo se organizo en torno a las actividades que efectivamente
pudieron llevarse a cabo durante el periodo de investigacion. Aunque el canton
Portoviejo tiene siete parroquias rurales, se eligieron tres como referente territorial del
estudio: Rio Chico, San Placido y Crucita, por ser las que concentran los mayores
problemas de deterioro vial y las que mas dependen de los caminos de tercer orden para

la movilidad diaria de sus habitantes.
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Desde el inicio se hicieron gestiones formales para poder trabajar en esas
parroquias. Se enviaron oficios a las juntas parroquiales de las tres localidades pidiendo
su colaboracion para identificar las vias con mayores problemas y coordinar las
actividades de campo. Ninguna de las tres respondid. Esa falta de apoyo institucional,
sumada a las condiciones de inseguridad que atravesaba el pais en ese momento, hizo
imposible realizar los recorridos que se tenian planificados para aplicar la ficha de
observacion territorial. Los recibidos de esos oficios se conservan y estan incluidos en
los anexos de esta investigacion como evidencia del intento formal de coordinacion.

Con el Gobierno Provincial de Manabi la situacion fue diferente. La
coordinacion se hizo directamente con técnicos de la institucion gracias al contacto
profesional existente, lo que permitié acceder a informacion operativa relevante y
realizar las entrevistas sin necesidad de trdmites adicionales. Con la Contraloria General
del Estado el proceso fue mas formal: se envid un oficio a la Direccion Provincial 2
Manabi solicitando la participacion de profesionales con experiencia en control de la
gestion publica, y la respuesta fue positiva.

Las actividades que finalmente pudieron desarrollarse fueron las entrevistas a los
actores institucionales de la CGE, el GPM vy los contratistas, y la recopilacion y analisis
de documentos oficiales a través de la matriz de analisis documental. Esta Gltima
herramienta resulté fundamental para el diagndstico territorial porque permitié obtener
informacion concreta y verificable sobre el estado de los caminos y la movilidad en las
parroquias estudiadas, a partir de fuentes institucionales confiables, sin necesidad de
desplazamiento a campo. Cabe sefialar que tampoco fue posible aplicar la encuesta a
moradores prevista inicialmente, por las mismas razones de falta de apoyo institucional
y condiciones de seguridad. Toda la documentacion que respalda este proceso,
incluyendo los oficios enviados y sus recibidos, se incluye en los anexos
correspondientes.

3.5 Redaccion de resultados y discusion.
3.5.1 Resultados de la variable independiente

Resultados de entrevistas aplicadas a profesionales del GPM, contratistas de

obray de la CGE
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Para recoger la perspectiva de quienes conocen de cerca la realidad de los
caminos de tercer orden en el cantén Portoviejo, se aplicaron entrevistas a tres grupos de
profesionales con experiencia directa en este tipo de proyectos. El primer grupo estuvo
conformado por técnicos de carrera del Gobierno Provincial de Manabi, quienes
aportaron su vision sobre cémo se identifican las necesidades viales, como se planifica y
como se coordinan las instituciones involucradas.

El segundo grupo fueron contratistas de obra con experiencia en la ejecucion de
proyectos viales rurales, quienes compartieron su conocimiento sobre los mecanismos de
control, la evaluacion de resultados y las dificultades operativas que enfrentan en el
territorio. El tercer grupo estuvo integrado por profesionales de la Contraloria General
del Estado, quienes aportaron una mirada desde el control institucional, analizando como
se definen los roles, como se articulan las instituciones y como se gestionan los recursos
destinados a este tipo de obras.

Cada guia de entrevista contenia entre seis y siete preguntas abiertas organizadas
en torno a dos dimensiones centrales: el diagndstico territorial y la planificacion
contextualizada, y la gestion institucional con sus mecanismos de control y
coordinacion. Las respuestas obtenidas se organizaron y analizaron por categorias
tematicas, lo que permiti6 identificar patrones comunes, diferencias de perspectiva 'y
puntos de convergencia entre los tres grupos, que se presentan a continuaciéon mediante
ilustraciones acompanadas de su descripcion e interpretacion.

Gestion técnica y operativa en caminos de tercer orden: perspectiva de los
contratistas

La ilustracion que se presenta a continuacion sintetiza los resultados obtenidos en
las entrevistas a los contratistas de obra en relacion con dos aspectos centrales de la
gestion técnica: los mecanismos de control y monitoreo que se aplican durante la
ejecucion de los proyectos viales rurales, y el nivel de estandarizacion que existe en esos
procesos. En el bloque izquierdo se identificaron cuatro categorias de control que los
contratistas reconocen como parte de su practica habitual: el control ambiental durante la
obra, la fiscalizacion y el seguimiento técnico compartido con la entidad publica, los

controles técnicos de campo como ensayos de suelo, levantamientos topograficos y
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revision de sistemas de drenaje, y una supervision integral que abarca desde la calidad
de los materiales hasta la evaluacion de los resultados al final de la obra.

En el bloque derecho se identificaron cuatro formas en que los contratistas
describen el nivel de estandarizacion de sus procesos: una estandarizacion que varia
segun las condiciones del terreno y el volumen de trafico, el uso de proyectos anteriores
similares como referencia técnica, el cumplimiento de normas y parametros
establecidos, y una estandarizaciéon mas integral que incluye protocolos, registros de
obra, capacitacion del personal y mecanismos de coordinacion.

Ambos bloques convergen en una conclusion que los propios entrevistados
expresaron de distintas maneras: la necesidad de contar con un modelo de gestion
estandarizado que integre el control técnico, el marco normativo y procesos verificables

adaptados a la realidad de los contextos rurales.

Figura 9.

Mecanismos de control y nivel de estandarizacion técnica segun contratistas de obra

Control, monitoreo y estandarizacion técnica en caminos de tercer orden
Resultados de entrevistas a contratistas de obra (n—4)

p . -
Mecanismos de control y monitoreo } ‘ Nivel de estandarizacion de procesos l
( Control ambiental Estandarizacion condicionada
Mitigacion y seguimiento ambiental Varia segin condicionesoperativas y
durante obra trafico )
(" Fiscalizacién y seguimiento técnico ( Modclos replicados
Control conjunto: contratista y entidad ‘ Uso de proyectos similares como base
L publica técnica
Fiscalizacion y seguimiento técnico ( Cumplimiento normativo )
Control conjunto: contratista y entidad Normas y pardmetros técnicos como J
L publica referente
" Supervisién integral " Estandarizacion integral )
Calidad de materiales, geometria, drenaje, Protocolos, biticoras, capacitacién
registro técnico y evaluacion post- técnica, coordinacion y reduccion de
ejecucion errores ,/

\
N

Que integre control técnico, normativa y procesos

Necesidad de un modelo de gestion contextualizado
verificables en contextos rurales

Nota. Elaboracion propia a partir de entrevistas a contratistas de obra (2025) Dimension

3: Gestion técnica y operativa — Preguntas 1 y 6

Lo que revelan los contratistas entrevistados no es simplemente una lista de
procedimientos que aplican en sus obras, sino un retrato bastante claro de como funciona
en la practica la gestion técnica de los caminos de tercer orden en el canton Portoviejo.

Y lo que ese retrato muestra es una realidad contradictoria: existen mecanismos de
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control, hay conciencia sobre la importancia de estandarizar los procesos, pero todo eso
opera de manera dispersa, sin un marco comun que lo articule y sin una herramienta que
lo adapte a las condiciones particulares del territorio rural.

En cuanto al control y monitoreo, los contratistas reconocen que realizan
seguimiento ambiental, controles técnicos de campo y supervision de materiales, pero
también dejan claro que ese control se ejerce de manera compartida con la entidad
publica contratante, lo que significa que su alcance y su rigurosidad dependen en buena
medida de quién fiscaliza y con qué recursos lo hace. Cuando la fiscalizacion es débil o
intermitente, el control técnico tiende a reducirse, y eso tiene consecuencias directas en
la calidad final de la obra.

En cuanto a la estandarizacion, los resultados muestran que los contratistas no
trabajan con un protocolo tnico y definido, sino que adaptan sus procesos segln las
condiciones del terreno, el volumen de trafico esperado y la experiencia acumulada en
proyectos anteriores similares. Esto no es necesariamente negativo, porque la
flexibilidad es importante en contextos rurales donde cada tramo tiene sus propias
caracteristicas. El problema es que esa flexibilidad no esta respaldada por un modelo de
gestion que establezca criterios minimos verificables, lo que hace que los resultados
varien de una obra a otra sin que haya forma de aprender sistematicamente de lo que
funciona y de lo que no.

En conjunto, los hallazgos de este grupo de entrevistados confirman lo que ya
mostraba la matriz documental: la gestion vial rural en el canton Portoviejo carece de un
modelo que integre de manera coherente el control técnico, el cumplimiento normativo y
la adaptacion al territorio. Sin ese modelo, cada obra depende demasiado de las
condiciones particulares del momento, de la experiencia individual del contratista y de la
capacidad de fiscalizacion de la entidad publica, y eso no es suficiente para garantizar
caminos rurales que duren y que realmente mejoren la movilidad de las comunidades.

Planificacion territorial y retroalimentacion comunitaria en la gestion de
caminos de tercer orden

La ilustracion que se presenta a continuacion recoge los resultados de las
entrevistas a los contratistas de obra en relacion con dos aspectos que estan

estrechamente vinculados entre si: el tipo de informacion que consideran indispensable
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para planificar bien un proyecto vial rural, y la manera en que las comunidades
participan y aportan durante la ejecucion de esas obras.

En el bloque izquierdo se identificaron cuatro categorias de informacion que los
contratistas consideran necesarias antes de iniciar cualquier proyecto: conocer la
capacidad productiva del territorio y la demanda real de movilidad que existe en la zona,
contar con datos obtenidos directamente en campo, integrar informacidn técnica como
registros de lluvias y levantamientos topograficos con testimonios de los propios
habitantes sobre como usan los caminos y qué tipo de transporte utilizan, y finalmente
combinar de manera articulada la informacion técnica, la territorial y la social.

En el bloque derecho se identificaron cuatro formas en que los contratistas
reciben y aprovechan la retroalimentacion de las comunidades: el registro de
informacion aportada por los habitantes que no aparece en ninguna fuente oficial, la
percepcion que tienen las comunidades sobre los beneficios que les genera la obra en
términos de empleo y calidad de vida, la comunicacién directa mediante el intercambio
de sugerencias y opiniones, y la participacion activa de la comunidad a través de
reuniones de socializacion, veeduria social y ajustes técnicos que se hacen tomando en
cuenta la experiencia local.

Ambos bloques convergen en la misma conclusion: la gestion vial rural necesita
un modelo contextualizado que integre los tres tipos de informacién y que incorpore la

voz de las comunidades desde la planificacion hasta la evaluacion de los proyectos.

Figura 10.
Informacion para la planificacion vial y retroalimentacion comunitaria segun

contratistas de obra
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Planificacion territorial y retroalimentacion comunitaria en caminos de tercer orden
Resultados de entrevistas a contratistas de obra (n=4)

s

Informacion para la planificacion vial Retroalimentacion de las comunidades
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comunitarios Comunicacién directa con comunidades
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Necesidad de un modelo de gestion contextualizado
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de las comunidades en la planificacion
AN S

Nota. elaboracion propia a partir de entrevistas a contratistas de obra (2025) Dimension
3: Gestion técnica y operativa — Preguntas 2 y 3

Lo que expresan los contratistas en estas dos dimensiones es especialmente
valioso porque viene de quienes estan en el terreno ejecutando las obras, no desde un
escritorio planificando sobre mapas. Y lo que dicen es contundente: para que un camino
rural funcione bien, no basta con los datos técnicos. Hace falta entender el territorio en
su conjunto, saber qué produce, como se mueve su gente, qué pasa cuando llueve, cuales
son los tramos mas criticos segiin quienes los recorren todos los dias. Esa informacion
existe, pero en la practica no siempre se recoge de manera sistematica ni se incorpora
formalmente en los procesos de planificacion.

Lo mismo ocurre con la participaciéon comunitaria. Los contratistas reconocen
que las comunidades aportan informacion valiosa que no aparece en ningun informe
oficial, que identifican problemas que solo se ven desde adentro y que su
involucramiento activo durante la obra mejora los resultados. Sin embargo, ese
involucramiento depende de la voluntad y la iniciativa de cada contratista, no de un
procedimiento establecido que lo garantice en todos los proyectos.

Estos hallazgos refuerzan lo que ya mostraba la matriz documental y los
resultados del bloque anterior: la gestion vial rural en el canton Portoviejo opera de

manera fragmentada, sin mecanismos formales que integren el conocimiento técnico con
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el conocimiento territorial y comunitario. Un modelo de gestion contextualizado, como
el que propone esta investigacion, debe precisamente cubrir ese vacio, estableciendo
procedimientos claros para recoger, sistematizar y usar toda esa informacion antes,
durante y después de la ejecucion de cada obra.

Evaluacion técnica y elementos del modelo de gestion gerencial en caminos
de tercer orden

La ilustracion que se presenta a continuacion sintetiza los resultados de las
entrevistas a los contratistas de obra en relacion con tres aspectos que determinan la
calidad y los resultados finales de cualquier proyecto vial rural: la manera en que se
evaltia el cumplimiento de las metas técnicas y operativas durante la ejecucion, la forma
en que se controlan los plazos, los costos y la calidad de las obras, y los elementos que
los propios contratistas consideran indispensables para el disefio de un modelo de
gestion gerencial contextualizado.

En el bloque izquierdo se identificaron cuatro formas en que los contratistas
describen la evaluacion de metas técnicas: el seguimiento mediante cronogramas y rutas
criticas con porcentajes de avance, una evaluacion que en la practica resulta limitada por
barreras burocraticas y falta de seguimiento institucional, el control técnico continuo
mediante presencia permanente de personal, equipos y fiscalizacion, y una evaluacion
integral que incluye monitoreo periddico, control de calidad, registro de desviaciones e
informes finales.

En el bloque central, se identificaron cuatro enfoques para la evaluacion de
cronogramas, costos y calidad: la supervision y el monitoreo contractual como el
principal mecanismo, un control adecuado basado en la experiencia acumulada del
contratista, una evaluacion condicionada por la disponibilidad y el flujo oportuno de
recursos de la entidad contratante, y una evaluacion integral con monitoreo de
desviaciones e informes de cumplimiento.

Los contratistas en el bloque derecho identificaron cuatro elementos que
consideran esenciales para un modelo de gestion: proximidad a las comunidades y uso
eficiente de los recursos; buena comunicacion entre los sectores publico y privado para

agilizar la ejecucion; un enfoque territorial que combine planificacion, organizacion y
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mejora continua; y un modelo de gestion bien organizado con protocolos, control,
participacion comunitaria y mecanismos para la mejora continua.

Los tres bloques convergen en un modelo de gestion orientado al contexto que
tiene criterios de evaluacion claros, entrega de recursos a tiempo y la integracion de la

participacion comunitaria de manera sistémica.

Figura 11.

Evaluacion técnica y elementos del modelo de gestion gerencial segun contratistas de

obra
Evaluacién técnicay el del modelo de gestion gerencial
Resultados de entrevistas a contratistas de obra (n=4)
A
Evaluacién de metas Plazos, costos y calidad Elementos del modelo
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Ruta critica y porcentaje Control contractual continuo Cercania comunitaria y recursos
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acciones correctivas informes de cumplimiento mejora continua )
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Necesidad de un modelo de gestién contextualizado
que establezca criterios claros de evaluacion, garantice el flujo oportuno de

recursos e integre participacion comunitaria y mejora continua )
A ‘

Nota. Elaboracion propia a partir de entrevistas a contratistas de obra (2025) Dimension

3: Gestidn técnica y operativa — Preguntas 4, 5y 7.

Lo que revelan los contratistas en estas tres dimensiones dibuja un cuadro
bastante honesto de como funciona realmente la gestion de los caminos de tercer orden
en el canton Portoviejo. Y lo que ese cuadro muestra no es un problema de capacidad
técnica, sino un problema de condiciones: los contratistas saben como evaluar, saben qué
informacion necesitan y tienen claridad sobre lo que deberia incluir un buen modelo de
gestion, pero trabajan en un entorno donde las condiciones institucionales no siempre

acompanan.
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En cuanto a la evaluacion de los objetivos técnicos, la diferencia es evidente en
las respuestas. Mientras que algunos contratistas describen un monitoreo ordenado con
cronogramas y rutas criticas, otros admiten abiertamente que la evaluacion ocurre muy
poco debido a problemas burocraticos y falta de seguimiento. Esto no es una cuestion de
habilidades técnicas, sino mas bien una cuestion de condiciones de supervision en el
contexto de cada proyecto. Cuando hay una entidad publica presente y comprometida
con el monitoreo, la evaluacion funciona. Si esa presencia es débil o intermitente, la
evaluacion se reduce o desaparece.

En cuanto al control de plazos, costos y calidad, el hallazgo mas importante es
que varios contratistas sefialan que el cumplimiento depende directamente de que los
pagos lleguen a tiempo. Cuando la entidad contratante se atrasa en los desembolsos, las
obras se paralizan o se deterioran, y ninglin sistema de evaluacion puede compensar ese
problema. Esto confirma algo que ya mostraban los documentos institucionales: la
gestion vial rural no falla por falta de voluntad técnica sino por falta de condiciones
institucionales y presupuestarias que permitan ejecutar los proyectos con continuidad y
orden.

Finalmente, lo que los contratistas proponen como elementos indispensables para
un modelo de gestion gerencial es especialmente valioso porque viene de quienes
conocen el problema desde adentro. Hablan de cercania con las comunidades, de
coordinacion entre lo publico y lo privado, de planificacion que incluya el
mantenimiento desde el inicio y no solo la construccion, y de protocolos claros que
reduzcan los errores y los retrabajos. Esos elementos no son teoria, son lecciones
aprendidas en el terreno, y coinciden plenamente con lo que la matriz documental y la
teoria revisada en el Capitulo II sefialan como condiciones necesarias para una gestion
vial rural sostenible y efectiva.

Gestion institucional y planificacion vial rural: perspectiva de los técnicos de
carrera del Gobierno Provincial de Manabi

La ilustracion que se presenta a continuacion sintetiza los resultados de las
entrevistas a los técnicos de carrera del Gobierno Provincial de Manabi en relacion con
tres aspectos fundamentales del proceso de planificacion vial rural: la manera en que se

identifican y diagnostican las necesidades de construccion o mejoramiento de caminos
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de tercer orden, el tipo de informacion que consideran indispensable para planificar
adecuadamente esos proyectos, y los aspectos que en su criterio deberian fortalecerse
para lograr una planificacion mas ajustada a la realidad del territorio.

En el bloque izquierdo se identificaron cuatro categorias que describen cémo se
origina y avanza el diagndstico de necesidades: las solicitudes que provienen
directamente de las comunidades, la planificacion de obras en funcion de esas
necesidades comunitarias, la verificacion en campo mediante visitas territoriales, y un
flujo institucional escalonado que recorre el camino desde la comunidad hasta la junta
parroquial, luego al municipio y finalmente al Gobierno Provincial, donde se realiza la
inspeccion técnica y se toma la decision de intervencion.

En el bloque central se identificaron cuatro tipos de informacion que los técnicos
consideran indispensables para una buena planificacion: el conocimiento del tipo de
suelo como base para definir la estructura de la via, los levantamientos técnicos de
topografia, hidrologia y condiciones sociales, los aspectos relacionados con la
habitabilidad y la produccion de la zona, y la integracion articulada de informacion
técnica, territorial y social como condicion para una planificacion eficiente y
socialmente justificada.

En el bloque derecho, habia cuatro aspectos que los técnicos identificaron como
necesarios para fortalecer la planificacion vial: utilizar los materiales disponibles en el
propio territorio, el conocimiento de la vocacion productiva de la tierra, el desarrollo de
la conectividad entre comunidades y la construccidon de un inventario vial actualizado y
georreferenciado que sirva como base técnica para priorizar intervenciones. Los tres
bloques se combinan para formar un modelo de gestion especifico para el contexto que
parte de un diagnostico territorial real, integra los tres tipos de informacion y fortalece la

planificacion desde el territorio en primer lugar.
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Figura 12

Diagnostico territorial e informacion para la planificacion vial segun técnicos del GPM

Diagnostico territorial e informacion para la planificacién vial rural
Resultados de entrevistas a téenicos de GPM (n=4)
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Nota. Elaboracion propia a partir de entrevistas a técnicos del GPM (2025). Dimension 1:

Diagnostico territorial y planificacion contextualizada — Preguntas 1, 2 y 3.

Lo que expresan los técnicos del Gobierno Provincial de Manabi en estas tres
dimensiones es especialmente significativo porque son ellos quienes tienen la
responsabilidad directa de planificar y ejecutar las intervenciones viales rurales en el
territorio. Y lo que describen no es un sistema desordenado ni improvisado, sino un
proceso que tiene una logica clara pero que en la practica enfrenta limitaciones
importantes que le impiden funcionar como deberia.

En cuanto al diagndstico de necesidades, el flujo descrito por los técnicos desde
la comunidad hasta la junta parroquial, el municipio y finalmente el Gobierno Provincial
es una cadena que, en principio, deberia garantizar que ninguna necesidad quede
desatendida. Eso puede ser un desafio cuando alguno de estos eslabones falla, cuando las
juntas parroquiales no responden, cuando los municipios no priorizan o cuando los
recursos no son suficientes para atender todas las solicitudes que llegan. Asi, muchas
comunidades esperan durante afios una intervencion que nunca llega, como lo confirman
los reportes periodisticos y los diagndsticos territoriales revisados en la matriz

documental.
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En cuanto a la informacion necesaria para planificar, los técnicos son muy
precisos en sefalar que no basta con los datos técnicos. Hace falta conocer el suelo, el
agua, la topografia, pero también la gente, lo que produce, como se mueve, qué servicios
necesita y a cudles no puede acceder por el mal estado de los caminos. Esa vision
integral es exactamente lo que la investigacion propone como punto de partida, y el
hecho de que los propios técnicos la compartan desde su experiencia cotidiana confirma
que no es solo una idea teodrica sino una necesidad real del territorio.

Finalmente, los aspectos que los técnicos sefialan como prioritarios para mejorar
la planificacion apuntan todos en la misma direccion: conocer mejor el territorio antes de
intervenir. El uso de materiales locales, entender para qué sirve cada zona, mejorar la
conexion entre comunidades y tener un inventario actualizado de las vias son cosas que
hoy no estan garantizadas en todos los proyectos, y su ausencia explica en buena parte
por qué las intervenciones siguen siendo dispersas y poco duraderas. El modelo de
gestion que propone esta investigacion debe convertir todo eso en parte obligatoria de
cada obra vial rural en el canton Portoviejo.

Gestion institucional y planificacion vial rural: perspectiva de los técnicos de
carrera del Gobierno Provincial de Manabi

La ilustracion que se presenta a continuacion recoge los resultados de las
entrevistas a los técnicos de carrera del Gobierno Provincial de Manabi en relacion con
tres aspectos que definen como funciona la gestion institucional de los caminos de tercer
orden en la préctica: la existencia y aplicacion de procedimientos formales para
planificar, ejecutar y controlar los proyectos viales, la manera en que las instituciones se
coordinan entre si para atender esas obras, y los elementos que los propios técnicos
consideran indispensables para construir un modelo de gestion que mejore esa realidad.

En el bloque izquierdo se identificaron tres formas en que los técnicos describen
la situacion de los procedimientos institucionales: el reconocimiento de que esos
procedimientos existen formalmente, la confirmacion de que en general se aplican, y la
advertencia de que su aplicacion no es uniforme y necesita estandarizarse, especialmente
en las etapas de planificacion técnica y control de obras. En el bloque central se
identificaron tres visiones sobre la coordinacion entre instituciones: la percepcion de que

esa coordinacion en algunos casos simplemente no existe, el reconocimiento de que el
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Gobierno Provincial de Manabi mantiene una coordinacién que funciona bien porque no
esta influenciada por intereses politicos, y la constatacion de que esa coordinacion es
parcial porque se limita principalmente a los GAD parroquiales y cantonales sin
extenderse a otras instituciones que también tienen responsabilidades en la vialidad
rural.

En el bloque derecho, los técnicos identificaron tres elementos que consideran
esenciales para un buen modelo de gestion: la socializacién con las comunidades a nivel
cantonal y parroquial como punto de partida (con un claro entendimiento de las
funciones de cada institucion y su cumplimiento con las ordenanzas territoriales), un
modelo coherente que aplique un inventario vial actualizado, la coordinacion de las
diferentes instituciones, la coordinacion in situ, el monitoreo regular y los indicadores
que permitan medir los resultados.

Los tres bloques convergen en la misma conclusion: se necesita un modelo de
gestion contextualizado que fortalezca los procedimientos existentes, amplie la
coordinacion mas alla de los GAD y establezca con claridad qué le corresponde hacer a

cada institucion.

Figura 13

Gestion institucional y elementos del modelo de gestion gerencial segun técnicos del

GPM

Gestion institucional y elementos del modelo de gestion gerencial
Resultados de entrevistas a téenicos de GPM (n—4)

N
L Diagnostico de necesidades J L Plazos, costos y calidad Elementos del modelo }
J N
i Solicitudes comunitarias ) ( e 0 . —
Necesidades planteadas por las Iscalizacion y cronograma PBT{'C'PZCIOH v eficiencia
CEmUmEEEES Control contractual continuo Cercania comunitaria y recursos
A - e y
Ve g A - h
Planificacién por r idad, Control adecuado Alianza publico -privada
Obras segun prioridades rurales Segun experiencia del contratista Agilidad en ejecucién de obras
U _ )
Solicitud y visita territorial Evaluacién condicionada Enfoq_ue t'errntorlial_ |nte€ral
e - i ; Territorio, planificacién,
Verificacién directa en campo Depende de flujo de recursos A
J ) _ mantenimiento B
I D e . N P — N
Flujo institucional Evaluacién integral Modelo gerencial integral
Comunidad = parroquia = Seguimiento, desviaciones e Protocolos, control, participacién y
municipio - provincia L informes de cumplimiento L mejora continua
J
e N

Necesidad de un modelo de gestién contextualizado
que parta de un diagndstico territorial real, integre informacién
técnica y social, y fortalezca la planificacion desde el territorio

Nota. Elaboracion propia a partir de entrevistas a técnicos del GPM (2025). Dimension 2:

Gestion institucional y articulacion — Preguntas 4, 5y 6
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Lo que revelan los técnicos del Gobierno Provincial de Manabi en estas tres
dimensiones es una imagen contradictoria pero muy honesta de cémo funciona la
gestion institucional de los caminos de tercer orden. Por un lado, reconocen que los
procedimientos existen y que en general se aplican. Por otro lado, admiten que esa
aplicacion no es pareja, que la coordinacidn entre instituciones tiene vacios importantes
y que el modelo actual no estad dando los resultados que las comunidades necesitan.

Lo mas llamativo del bloque de procedimientos es que los propios técnicos
sefialan que lo que existe necesita fortalecerse y estandarizarse. Eso significa que el
problema no es la ausencia total de reglas, sino que las reglas que hay no se aplican de la
misma manera en todos los proyectos ni en todas las etapas. Cuando la planificacion
depende del criterio de cada técnico y no de un protocolo claro y compartido, los
resultados inevitablemente varian de una obra a otra, y esa variacion es uno de los
factores que explica por qué algunos caminos duran y otros se deterioran rapidamente.

En cuanto a la coordinacion institucional, las respuestas muestran una realidad
dividida. Mientras algunos técnicos reconocen que la coordinacion del Gobierno
Provincial funciona bien precisamente porque esta alejada de los intereses politicos,
otros sefialan directamente que esa coordinacion no existe o que es tan limitada que solo
alcanza para trabajar con los GAD parroquiales y cantonales mas cercanos. Esa brecha
entre instituciones es exactamente lo que la matriz documental también evidencio: la
falta de articulacion entre los distintos niveles de gobierno es una de las causas mas
importantes del deterioro de los caminos de tercer orden en el cantén Portoviejo.

Finalmente, lo que los técnicos proponen como elementos del modelo de gestion
es revelador porque no hablan de grandes transformaciones sino de cosas concretas y
alcanzables: conversar con las comunidades antes de intervenir, que cada institucion
sepa bien qué le toca hacer, tener un inventario actualizado de las vias y medir los
resultados de cada obra. Esas no son ideas nuevas ni dificiles de entender, son
condiciones basicas que hoy no estdn garantizadas y cuya ausencia explica en gran
medida por qué la gestion vial rural en Portoviejo sigue siendo reactiva, desorganizada e

insuficiente para las comunidades que dependen de esos caminos.



90

Procedimientos institucionales, roles y articulacion interinstitucional en
caminos de tercer orden: perspectiva de los profesionales de la CGE

La ilustracion que se presenta a continuacion sintetiza los resultados de las
entrevistas a los profesionales de la Contraloria General del Estado en relacion con tres
aspectos que desde su perspectiva de control institucional determinan como se gestiona
la vialidad rural: la existencia y aplicacion de procedimientos formales para planificar,
ejecutar y controlar los proyectos de caminos de tercer orden, la claridad con que estan
definidos los roles y responsabilidades de cada institucion involucrada, y la manera en
que esas instituciones se articulan entre si para tomar decisiones sobre estos proyectos.

En el bloque izquierdo, se identificaron cuatro formas en las que los
profesionales de la CGE describen los procedimientos institucionales: procedimientos
regulados por reformas normativas recientes, procedimientos basados en leyes actuales
que buscan garantizar la legalidad y el uso eficiente de los recursos, procedimientos
generales que no fueron disenados especificamente para carreteras de tercer orden, y
procedimientos que se aplican a todo tipo de obras sin distincion.

En el bloque central se identificaron cuatro visiones sobre la claridad de los roles
institucionales: una claridad parcial que no se traduce en prioridad para las zonas rurales,
una fragmentacion institucional generada por conflictos de competencia entre las
entidades responsables, roles definidos formalmente por la normativa vigente, y roles
que se evaluan y verifican institucionalmente. En el bloque derecho se identificaron
cuatro valoraciones sobre la articulacion entre instituciones: una articulacion que
funciona de manera regular pero que no da suficiente importancia a lo rural, falencias
importantes causadas por disputas de competencia que generan retrasos en los proyectos,
una articulacion insuficiente agravada por la falta de un catastro vial que sirva como
base comun, y una articulacion que en términos generales funciona bien pero que no esta
enfocada especificamente en los caminos de tercer orden.

Los tres bloques convergen en la necesidad de un modelo de gestion
contextualizado que establezca procedimientos especificos para la vialidad rural, defina
con claridad los roles de cada institucion y fortalezca la coordinacion entre todos los

actores involucrados.
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Figura 14

Procedimientos, roles y articulacion institucional segun profesionales de la CGE

Procedimientos, roles y articulacion institucional en caminos de tercer orden
Resultados de entrevistas a téenicos de CGE (n=6)

Ve

Procedimicntos institucionales Roles y responsabilidades Articulacion interinstitucional
AN \ J \
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Reformas normativas y control Baja prioridad a zonas rurales ‘ Baja prioridad a lo rural
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Basados en normativa vigente Conflictos de competencia ) Retrasos en proyectos
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Procedimientos generales R‘?les por normatlya Articulacion insuficiente
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Aplicables a toda obra Roles claros y evaluados Articulacion general buena
Sin distincién del tipo de obra Responsabilidades verificadas Mias allé de tercer orden
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Necesidad de un modelo de gestion contextualizado
que defina procedimientos especificos para vialidad rural,
clarifique roles institucionales y fortalezca la coordinacion

Nota. Elaboracion propia a partir de entrevistas a profesionales de la CGE (2025).

Dimension 1: Diagndstico territorial y planificacion — Preguntas 1, 2 y 3.

Lo que expresan los profesionales de la Contraloria General del Estado en estas
tres dimensiones tiene un peso particular porque viene de quienes tienen la
responsabilidad de verificar que las instituciones cumplan con sus obligaciones. Y lo que
encuentran cuando revisan la gestion vial rural no es simplemente un problema de
recursos sino un problema de organizacion que se repite de manera sistematica.

Los procedimientos, el hallazgo més importante es que los existentes no eran
para caminos terciarios sino para obras en general. Eso significa que si una institucion
quiere planificar o crear un camino rural, necesita adaptar herramientas que no han sido
disefiadas para ese contexto y esa adaptacion sale mal en algunos casos. Desde su rol de
control, la Contraloria ve que esta falta de especificidad puede llevar a deficiencias
técnicas, obras mal ejecutadas o recursos mal utilizados.

En términos de roles institucionales, las respuestas reflejan una tension ya
presente en las entrevistas con el GPM y la matriz documental: los roles estan escritos en
forma de roles y definidos en papel, pero las diferencias en competencia entre

instituciones llevan a confusion, duplicacion de esfuerzos y retrasos que afectan a las
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comunidades. Cuando dos o mas instituciones sienten que el camino es responsabilidad
de la otra institucion, en casi todos los casos, nadie actua a tiempo.

Finalmente, sobre la coordinacion interinstitucional, el punto mas sorprendente
es la falta de un registro vial actualizado como un obstaculo fundamental. Sin saber
cuantos kilometros hay, en qué condiciones estan y cudles son las partes mas
importantes, es practicamente imposible coordinar entre instituciones porque trabajan
con informacion diferente y toman decisiones en bases distintas. Esta conclusion esta
muy en linea con lo que sefialaron los técnicos del GPM y lo que represento la matriz
documental, y ciertamente estd en linea con uno de los argumentos mas fuertes para el
modelo de gestion propuesto en esta investigacion.

Recursos, integracion territorial y modelo de gestion en la vialidad rural:
perspectiva de los profesionales de la CGE

La ilustracion que se presenta a continuacion recoge los resultados de las
entrevistas a los profesionales de la Contraloria General del Estado en relacion con tres
aspectos que desde su experiencia en control institucional condicionan directamente la
calidad de la gestion vial rural: la disponibilidad y manejo de los recursos técnicos y
humanos destinados a los proyectos viales rurales, la manera en que los criterios
territoriales y comunitarios se integran en los procesos de gestion, y los elementos que
consideran indispensables para disefiar un modelo de gestion que mejore la construccion
de caminos de tercer orden.

En el bloque izquierdo se identificaron cuatro formas en que los profesionales de
la CGE describen la situacion de los recursos: recursos que se destinan principalmente al
mantenimiento y reapertura de vias, una disponibilidad que resulta irregular tanto en
cantidad como en calidad y que afecta directamente la efectividad de los proyectos, una
gestion que carece de especificidad para la vialidad rural y que no cuenta con
herramientas tecnoldgicas como sistemas de informacion geografica, y una
disponibilidad general que se percibe como buena pero que no distingue entre los
distintos tipos de obra.

En el bloque central se identificaron cuatro valoraciones sobre la integracion de
criterios territoriales y comunitarios: un enfoque basado en la equidad que busca

garantizar un desarrollo sostenible para las comunidades, una integracion que se logra
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mediante la planificacion y la transparencia como condiciones para el uso eficiente de
los recursos publicos, una integracion que en la practica resulta insuficiente por la falta
de manuales especificos y de coordinacion real entre instituciones, y una evaluacion que
la CGE realiza aplicando criterios generales de normativa sin diferenciar el contexto
territorial.

En el bloque derecho, los profesionales identificaron cuatro elementos clave que
consideran integrales para un modelo de gestion: la participacion coordinada de las
comunidades y el sector privado para fomentar la cohesion social, la planificacion
ordenada y la coordinacion con las partes interesadas interinstitucionales, asi como la
capacitacion y la transparencia en cada etapa, la actualizacion del registro vial y las
normas técnicas para la toma de decisiones, y un sistema de informacién geografica para
la gestion de caminos rurales basado en datos reales del area.

Los tres bloques convergen en la necesidad de un modelo de gestion
contextualizado que garantice recursos especificos para la vialidad rural, integre el
territorio y las comunidades en la planificacion y cuente con informacion geografica

actualizada como herramienta de base.

Figura 15

Recursos, integracion territorial y elementos del modelo de gestion segun profesionales

de la CGE

Recursos, integracion territorial y elementos del modelo de gestion
Resultados de entrevistas a téenicos de CGE (n—6)
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Nota. Elaboracion propia a partir de entrevistas a profesionales de la CGE (2025). Dimension 1:

Control y gestion de recursos — Preguntas 4, 5y 6.
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Lo que expresan los profesionales de la Contraloria General del Estado en estas
tres dimensiones cierra el ciclo de evidencia que esta investigacion ha venido
construyendo a través de los tres grupos de entrevistados. Y lo que ese cierre muestra es
que el diagnostico es consistente sin importar desde qué angulo se mire el problema: los
recursos son insuficientes o estan mal gestionados, la integracion territorial es débil o
inexistente en la practica, y el modelo actual no tiene las herramientas que necesita para
funcionar bien.

Para los caminos rurales, lo més preocupante es la falta de gestion especifica.
Los recursos actuales se distribuyen generalmente entre todo tipo de trabajos y los
caminos de tercer orden tienen sus propias caracteristicas, necesidades y dificultades que
deben abordarse por separado. Y luego esta la ausencia de tecnologia de informaciéon
geografica, de la que muchos profesionales hablan como un problema fundamental: sin
saber donde estan los caminos, como estan y cudles son los mas criticos, cualquier
decision de inversion sigue siendo una gran apuesta.

En el tema de la integracion territorial y comunitaria, la tensiéon que encontramos
en las respuestas es evidente. Por un lado, algunos profesionales dicen que la equidad y
la transparencia son valores que guian la gestion. Por otro lado, admiten que en la
practica esta integracion no esta definida en los manuales y que la CGE misma evaltia
las obras seglin criterios generales y no diferencia el contexto rural. Esta brecha entre el
valor declarado y la practica real es exactamente lo que un modelo de gestion especifico
para el contexto debe resolver.

Finalmente, los elementos que los profesionales de la CGE proponen para el
modelo de gestion son los mas completos y detallados de los tres grupos entrevistados,
lo cual tiene sentido porque su funcion es precisamente identificar lo que falta para que
las instituciones funcionen bien. La actualizacion del catastro vial, la implementacion de
un sistema de informacién geografica, la participacién comunitaria y privada, y la
planificacion con transparencia en todas las etapas no son propuestas aisladas sino
piezas de un mismo sistema que hoy esta incompleto. Esa vision integral coincide
plenamente con lo que sefialaron los contratistas, los técnicos del GPM y la matriz
documental, y constituye la base mas solida para justificar y disefiar el modelo de

gestion gerencial que propone esta investigacion.
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3.5.2 Resultados de la variable dependiente

Contexto general

La variable dependiente de este estudio se relaciona con el mejoramiento de la
movilidad rural en las parroquias del canton Portoviejo. Para evaluarla, se elabor6 un
conjunto de items que permitieran medir las condiciones que influyen en la movilidad de
los habitantes rurales.

Limitaciones para la aplicacion del instrumento

Tal como se explico en la nota metodoldgica, no fue posible aplicar la encuesta a
los habitantes debido a la falta de apoyo de los GAD parroquiales y a las condiciones de
inseguridad presentes en varias comunidades rurales. Por esta razon, la evaluacion de la
variable dependiente se realiz6 unicamente a través de la validacion por expertos y de la
matriz de andlisis documental como alternativa metodolédgica valida y bien
fundamentada.

Primera validacion negativa

La primera revision de los items por parte de los expertos fue negativa.
Identificaron problemas de claridad, redundancias y falta de correspondencia con la
realidad territorial. Esta retroalimentacion permitié detectar debilidades importantes en
la version inicial de la variable.

Ajustes realizados

Con base en las observaciones, se realizaron ajustes puntuales:

0 Reformulacion de items para mejorar su claridad.
0 Eliminacion de enunciados que no aportan informacion.
0 Incorporacion de items mas alineados con la movilidad rural.

0 Revision de la coherencia interna de la variable.

Segunda validacion positiva
La nueva version fue revisada nuevamente por los expertos. En esta ocasion, la
validacion fue positiva. Consideraron que los items eran claros, pertinentes y coherentes

con la realidad de las parroquias rurales de Portoviejo.
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Nota sobre la variable interviniente

Durante el proceso de analisis quedo evidenciado que la matriz de analisis
documental no so6lo aport6 informacion sobre la variable dependiente, sino que también
cubrié de manera significativa las tres dimensiones de la variable interviniente: las
condiciones territoriales, las condiciones sociales y las condiciones institucionales y de
gestion que determinan la eficiencia en la ejecucion de proyectos viales rurales. Los
documentos revisados mostraron con claridad los niveles de vulnerabilidad del territorio,
la accesibilidad geografica de las parroquias, el estado fisico del entorno vial, las
actividades productivas de las comunidades, sus condiciones socioeconémicas, la
coordinacion interinstitucional existente y la capacidad técnica del personal involucrado
en la gestion vial. Esta coincidencia entre lo que midio la variable interviniente y lo que
revel6 la matriz documental refuerza la coherencia metodoldgica de la investigacion y
confirma que la decision de sustituir los instrumentos no aplicados por el analisis
documental fue no solo valida sino pertinente para los propositos del estudio.

Matriz de analisis documental

Para complementar la informacion obtenida en las entrevistas y ante la
imposibilidad de aplicar la ficha de observacion en campo, se recurri6 a la revision de
documentos oficiales relacionados con la gestion vial rural del cantéon Portoviejo. Esta
decision no fue improvisada sino una alternativa metodologica valida y bien
fundamentada, porque los documentos institucionales contienen informacidn concreta y
verificable sobre el estado real de los caminos y sobre cdmo las instituciones han venido
respondiendo a ese problema. La ficha de observacion no pudo aplicarse porque las
juntas parroquiales de Rio Chico, San Placido y Crucita no respondieron a los oficios
formales enviados solicitando su colaboracion, y porque las condiciones de inseguridad
que atravesaba el pais durante el periodo de trabajo de campo, incluyendo situaciones de
delincuencia y extorsion en zonas rurales alejadas, hacian inviable e irresponsable el
desplazamiento a esos territorios sin respaldo institucional.

Estos son los documentos que se seleccionaron para los analisis basados en las
siguientes fuentes: planes de desarrollo territorial, informes de gestion institucional,
informes de control publico, regulaciones técnicas y noticias locales recientes. Cada uno

se elige porque es una forma diferente pero complementaria de observar los dos temas
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del estudio: la gestion gerencial de las carreteras de tercer orden y la movilidad de las

parroquias rurales. La matriz presentada a continuacion estd organizada en seis

columnas: el documento analizado, el tipo de documento, el afio, el contenido mas

relevante, la categoria de andlisis a la que corresponde y como se interpreta en el

contexto de esta investigacion.

Tabla 11
Matriz de analisis documental
Interpretacion
Documento Tipo de Contenido Categoria de
Ao del
analizado documento relevante analisis
investigador
Identifica
limitaci
1m1t2(11(;10nes Confirma que la
ey movilidad rural
accesibilidad, ,
. estd afectada
Plan de deterioro de or falta de
Desarrolloy =~ Documento caminos y Movilidad P .,
. gestion
Ordenamient de falta de rural — . i
. . ., 2023 .. sistematica.
o Territorial ~ planificaci mantenimiento  Infraestructura
o c 1 . Refuerza la
(PDOT) — n territorial periodico. La vial .
e o necesidad de un
Portoviejo movilidad
modelo de
rural depende .
gestion
de .
. . contextualizado.
Intervenciones
reactivas.
El presupuesto
vial se destina
principalmente La gestion vial
Informe de a emergencias. rural es reactiva
Rendicion de Las Gestion y limitada por
Informe . . C
Cuentas — institucional 2023 intervenciones institucional — recursos.
GAD rurales son Recursos Coincide con lo
Portoviejo puntuales y sefalado por los
dependen de la expertos.
disponibilidad
presupuestaria.
Varias vias La falta de
Informe de
e rurales catastro y el
Gestion Vial .. . :
presentan Condiciones deterioro fisico
Rural — Informe L1 s
. ., L. 2022 pérdida de fisicas de los confirman la
Direccion de técnico . )
Obras capa de caminos necesidad de
11 rodadura, integrar
Publicas ., L2
erosion y falta diagnostico



Normativa
MTOP —
Manual de
Caminos y
Normas
Técnicas

Plan Vial
Provincial —
Manabi

Informe de
Evaluacion
de Proyectos
Viales —
Contraloria
General del
Estado

Diagnostico
Territorial —
Parroquias
Rurales de
Portoviejo

de drenaje. No
existe catastro
vial
actualizado.
Establece
criterios
técnicos, pero
no contempla
modelos de
gestion
adaptados a
territorios
rurales con
limitaciones
institucionales.
Los caminos
de tercer orden
son los mas
vulnerables y
menos
02 atendidos.
Falta
articulacion
entre niveles
de gobierno.
Identifica
deficiencias en
planificacion,
control y
seguimiento
de obras
rurales.
Problemas en
gestion de
recursos y
definicion de
roles.

Las
comunidades
rurales
reportan
dificultades
para acceder a
Sservicios
basicos debido
al mal estado
de las vias. La

Normativa

. 2021
técnica

Plan
estratégico

Informe de

control 2021

Diagnostico
socio-territo
rial

2023

Normativa —
Gestion
técnica

Articulacion
institucional

Control —
Gestion
publica

Movilidad —
Impacto social
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territorial y
planificacion
técnica.

La normativa es
util pero
insuficiente para
la realidad rural.
Coincide con lo
expresado por
expertos de la
CGE.

La falta de
coordinacién
afecta la
movilidad rural.
Confirma lo
dicho por GPM
y CGE.

La evidencia
documental
coincide con las
entrevistas: la
gestion actual
no garantiza
movilidad rural
sostenible.

Aporta
evidencia
suficiente sobre
las limitaciones
de movilidad
rural, incluso
sin encuesta
aplicada.



Asamblea
Nacional del
Ecuador —
Transporte
rural en
Manabi

Noticias
locales
Periodico El
Diario

Prefectura de
Manabi

Informe 5,
Técnico
Reportes 5455
periodisticos
Informe
institucional 2025

movilidad se
afecta
especialmente
en invierno.

Estudio de las
falencias
técnicas y
panificacion
que afecta la
movilidad en
la provincia de
Manabi

Problemas de
mala calidad
de las vias y
accidentes de
transito
comuneros de
San Placido
exigen

mejoras

Trabajos de
limpieza y
desazolve en
Rio Chico para
prevenir
inundaciones y
afectaciones
en la
movilidad
rural

Impacto en la
movilidad
rural

Movilidad
rural y
seguridad vial

Gestion
institucional y
prevencion de

riesgos
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Describe los
problemas que
presentan los
conductores en
la movilidad
rural por falta
de
mantenimiento
y planificacion
en vias de
cuarto orden a
nivel de la
provincia de
Manabi.

Problemas de
planificacion de
movilidad rural

incrementa el

riesgo de
accidente por la
competencia de
ganar pasajeros
y mal estado de
la via.

La movilidad
depende en este
sector de los
factores
climaticos,
generando
aislamiento
temporal,
aunque existen
intervenciones,
estas son
reactivas y no
garantizan
sostenibilidad.
Siendo
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necesario un
plan integral

Comunidades
como San Falta de
Silvestre planificacion en
. ’ e tema de
Noticias Correagua y Movilidad mantenimiento
locales Reportes Las Gilces rural — ’
o g NP 025 . . lo que presenta
Periodico EI  periodisticos exigen infraestructura afectacion
Diario mejoramientos vial directa al
de reparacion
. transporte y
en caminos de :
comercio

tercer orden

Nota. Informacioén documental clave para el desarrollo de la variable dependiente, basado en

registros bibliograficos que guardan relacion directa con el area de estudio.

La revision de los documentos institucionales seleccionados permitio construir
un panorama claro y bien fundamentado sobre la situacion real de los caminos de tercer
orden en el cantdén Portoviejo y sobre como las instituciones responsables han venido
gestionando, o dejando de gestionar, esa infraestructura. Lo que mas llama la atencion al
revisar el conjunto de documentos no es un hallazgo aislado sino un patrén que se repite
una y otra vez en fuentes de distinto origen y distinta fecha: la gestion vial rural en el
cantdn funciona de manera reactiva, respondiendo a emergencias antes que, planificando
con anticipacion, y eso tiene consecuencias directas y concretas en la vida de las
comunidades que dependen de esos caminos.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Portoviejo, actualizado en
2023, es quizas el documento mas revelador porque proviene del propio municipio local
y reconoce abiertamente que la movilidad rural se ve afectada por la falta de gestion
sistematica. No dice que los recursos no estén alli, dice que falta organizacion. El
Informe de Rendicion de Cuentas del GAD de Portoviejo de ese afio confirma esta
lectura: el presupuesto vial se utiliza principalmente para responder a emergencias y las
intervenciones en parroquias rurales son esporadicas y dependen de lo que esté
disponible en ese momento, no de una planificacion ordenada. Estos dos documentos
juntos dejan claro que el problema no es nuevo ni desconocido para las autoridades, sino
que persiste porque no existe una herramienta de gestion que cambie la forma en que se

toman decisiones sobre las vias rurales.
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El Informe de Gestion de Caminos Rurales de 2022 de la Direccion de Obras
Publicas afiade un punto especialmente preocupante: muchas carreteras rurales han
perdido capas de pavimento, presentan erosion y falta de drenaje, y no existe un registro
vial actualizado para determinar exactamente cuantos kilometros estan en mal estado o
cuales son los mas importantes. Es esencialmente imposible planificar con criterios
técnicos solidos sin un inventario actualizado y esto explica por qué las intervenciones
son tan dispersas e ineficaces. Esto esta claramente en linea con lo que han declarado las
nuevas normativas técnicas del MTOP: existen criterios técnicos, pero no fueron
disefiados para territorios rurales con las limitaciones institucionales y presupuestarias
de Portoviejo y, por lo tanto, son dificiles de implementar en la practica.

El Plan Vial Provincial de Manabi 2022 y el Informe de Evaluacion de Proyectos
Viales de la Contraloria General del Estado de 2021 proporcionan una imagen provincial
e institucional del problema. Ambos documentos revelan que las vias de tercer orden son
las mas vulnerables y las menos atendidas, y que la falta de coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno, el GAD provincial, los GAD cantonales y los GAD
parroquiales, es una de las causas mas importantes de esta situacion. La Contraloria
destaca una serie de problemas en la planificacion, control y monitoreo de obras rurales,
gestion de recursos y falta de claridad en la definicidon de roles institucionales. Esto es
particularmente importante, porque se supone que es un organismo de control que debe
asegurarse de que las instituciones respeten sus obligaciones, y asi descubren en materia
de caminos rurales que este cumplimiento es sistematicamente deficiente.

Los documentos mas recientes son la mejor evidencia de lo que esto significa en
la vida de las comunidades. El Diagnostico Socio-territorial de las Parroquias Rurales de
Portoviejo de 2023 recoge el testimonio de residentes que no pueden acceder a servicios
basicos normalmente porque las carreteras se deterioran especialmente durante el
invierno. Informes periodisticos de 2025 muestran que comunidades como San Plécido,
San Silvestre, Corre agua y Las Gilces han tenido que exigir publicamente mejoras en
sus caminos porque las instituciones no han respondido a sus necesidades de manera
oportuna. Y el informe de la Prefectura de Manabi del mismo afo confirma que las

intervenciones realizadas, como trabajos de limpieza y dragado en el Rio Chico, son
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reactivas y no forman parte de un plan integral que asegure la sostenibilidad de las
carreteras mas alld de la emergencia inmediata.

En conjunto estos documentos cuentan una historia coherente y preocupante: hay
un mandato normativo claro para atender la vialidad rural, hay instituciones con
competencias definidas para hacerlo, y sin embargo los caminos de tercer orden del
canton Portoviejo siguen deteriorados, las comunidades siguen sin movilidad adecuada y
las intervenciones siguen llegando tarde. Esa brecha entre lo que deberia pasar y lo que
realmente pasa es la evidencia mas solida que esta investigacion encontrd para justificar
la necesidad de un modelo de gestion gerencial contextualizado que cambie la forma en
que se planifican, ejecutan y controlan las obras viales rurales en este territorio.

3.5.3 Discusion de resultados: triangulacion entre instrumentos aplicados

La triangulacion que se presenta a continuacion tiene como proposito mostrar de
manera explicita como los resultados obtenidos a través de los distintos instrumentos
aplicados en esta investigacion se confirman y se complementan entre si. Los tres grupos
de entrevistados, los técnicos del Gobierno Provincial de Manabi, los contratistas de
obra y los profesionales de la Contraloria General del Estado, coincidieron en sefialar los
mismos problemas desde perspectivas distintas.

La matriz de andlisis documental, por su parte, encontr6 en los documentos
oficiales, los informes institucionales y los reportes periodisticos evidencia concreta de
esas mismas dificultades. Y la teoria revisada en el Capitulo II ofrece el marco
conceptual que permite entender por qué esos problemas existen y qué condiciones
serian necesarias para superarlos.

Juntos, estos tres niveles de evidencia, el empirico que proviene de las
entrevistas, el documental que surge de los registros institucionales y el tedrico que
emerge de la literatura especializada, construyen un diagnostico sélido y bien
fundamentado sobre la situacion real de los caminos de tercer orden en el cantén
Portoviejo.

Ese diagnostico se organiza en torno a cuatro ejes tematicos que concentran los
hallazgos mas relevantes de la investigacion y que al mismo tiempo constituyen la base
sobre la cual se construye el modelo de gestion gerencial contextualizado que se propone

en el Capitulo IV
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Eje 1: La gestion reactiva como patron dominante en la vialidad rural

La ilustracion que se presenta a continuacion muestra como los tres grupos de
entrevistados y la matriz de analisis documental coinciden en sefialar lo mismo: la
gestion de los caminos de tercer orden en el canton Portoviejo no estd organizada para
anticiparse a los problemas sino para responder cuando ya es tarde.

Los técnicos del GPM explican que las obras se originan principalmente cuando
las comunidades las piden, que no existe un inventario actualizado de las vias y que las
intervenciones que se hacen son puntuales y no forman parte de ningin plan mas amplio.
Los contratistas sefalan que los procesos de control cambian de un proyecto a otro, que
la evaluacion de resultados depende de si los pagos llegan a tiempo y que no hay
procedimientos uniformes que garanticen los mismos estandares en todas las obras.

Los profesionales de la CGE confirman que los procedimientos que existen son
generales y no fueron pensados para los caminos rurales, que los recursos no se
diferencian segun el tipo de obra y que desde su experiencia en control la gestion vial
rural también llega tarde a los problemas.

Los documentos revisados en la matriz agregan datos concretos: el presupuesto
del GAD se usa principalmente para atender emergencias y sin un catastro actualizado
de las vias es practicamente imposible decidir con criterios técnicos donde y cuando
intervenir. Frente a todo eso, la teoria revisada en el Capitulo II es clara: para que la
gestion vial funcione bien hay que partir de un buen diagndstico del territorio y

planificar con anticipacion antes de que los caminos se deterioren.
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Figura 16

Triangulacion de instrumentos: gestion reactiva vs. planificacion preventiva en caminos

de tercer orden

Eje 1: Gestion reactiva vs Planificacién preventiva
Triangulacién entre instrumentos ap licados

[ Entrevistas GPM } L Entrevistas CGE Entrevistas Contratistas }
( Diagnostico por solicitud Procedimientos generales [ C‘“_l""’l sin protocolo fijo }
Sc actia cuando la comunidad pide No especificos para tercer orden Varia segiin cada proyeco
[ Sin planificacién preventiva Recursos irregulares ( Evaluacion cop(ﬁcionada }
Falta inventario vial actualizado L Sin gestion diferenciada Depende de flujo de recurso
( Intervencién puntual b Recursos irregulares } Sin estandarizacion
L No forma parte de ningiin plan integral Sin gestion diferenciada Procesos no uniformes entre obras
Matriz documental ‘ { Teoria— Capitulo II ]
i {2
Presupuesto para emergencias \‘ Gestion debe ser preventiva
GAD usa recursos de forma reactiva Planificacion anticipada como basc
Sin catastro vial actualizado ‘ Diagnéstico territorial previo
|_ Imposible planificar con criterios técnicos Condicion para decisiones técnicas
~
Convergencia —Aporte al modelo de gestion contextualizado
Los tres instrumentos confirman que la gestion vial rural opera de manera reactiva.
El modelo debe incorporar planificacion preventiva como eje estructural

~

Nota. Elaboracion propia a partir de entrevistas a técnicos del GPM, contratistas de obra y
profesionales de la CGE, matriz de analisis documental y revision teorica del Capitulo
11 (2025).

Lo que muestra esta primera convergencia es muy claro: sin importar desde qué
lugar se mire el problema, desde la institucion que planifica, desde quien construye,
desde quien controla o desde los documentos oficiales, todos llegan a la misma
conclusion. La gestion de los caminos de tercer orden en Portoviejo no responde a un

plan sino a una urgencia. Se interviene cuando el camino ya est4 deteriorado, cuando la
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comunidad ya protestd, cuando la situacion ya no puede ignorarse. Y ese ciclo se repite
una y otra vez porque no existe nada que lo interrumpa.

Lo més importante de esta triangulacion no es el diagndstico en si mismo, que las
propias instituciones ya conocian, sino la coherencia con que ese diagnostico aparece en
fuentes tan distintas. Un técnico del GPM, un contratista con afios en el campo, un
profesional de la Contraloria y un informe oficial no tienen por qué decir lo mismo, y sin
embargo lo dicen. Esa coincidencia no es casualidad sino una sefial de que el problema
es profundo y que no va a resolverse con mas dinero para emergencias ni con
intervenciones aisladas.

La teoria revisada en el Capitulo II es precisa en este punto: para que la gestion
vial rural funcione bien hace falta planificar con anticipacion, conocer el territorio antes
de intervenir y tener procesos claros que no dependan del criterio de cada persona en
cada proyecto. Esas tres cosas no existen hoy en Portoviejo, y el modelo de gestion que
propone esta investigacion debe empezar precisamente por ahi, construyendo una base
solida de planificacion preventiva que cambie la ldgica de responder por la logica de
anticipar.

Eje 2: La falta de informacion territorial como obstaculo para planificar
bien

La ilustracion que se presenta a continuacion muestra como los tres grupos de
entrevistados, la matriz documental y la teoria coinciden en sefialar que uno de los
problemas mas serios de la gestion vial rural en el canton Portoviejo es que nadie sabe
con precision cuantos caminos hay, en qué estado estan ni cudles son los tramos mas
urgentes de atender.

Los técnicos del GPM explican que no existe un inventario actualizado de las
vias rurales, que la informacion técnica y social que se necesita para planificar bien no
siempre estd disponible y que las decisiones sobre donde intervenir se toman sin contar
con datos confiables que las respalden.

Los contratistas sefialan que la informacion mas valiosa sobre el territorio se
recoge directamente en cada obra pero que esa informacion nunca se sistematiza ni se

comparte para que otros puedan usarla, y que los datos que aportan las propias
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comunidades sobre como usan los caminos y qué problemas tienen tampoco se registran
de manera formal.

Los profesionales de la CGE agregan que no existe un catastro vial que sirva
como base de referencia comun para todas las instituciones, que no hay herramientas
tecnologicas de gestion territorial y que ellos mismos tienen que evaluar las obras sin
contar con informacion detallada del territorio.

Los documentos revisados en la matriz confirman todo esto: el Informe de
Gestion Vial Rural de la Direccion de Obras Publicas de 2022 sefiala expresamente que
no existe un catastro vial actualizado y que no se sabe con exactitud cudntos kilometros
de caminos estan en mal estado. Frente a ese panorama, la teoria revisada en el Capitulo
IT es clara en sefialar que para gestionar bien la vialidad rural hace falta contar con
informacion técnica, territorial y social integrada, y que herramientas como los sistemas
de informacion geografica son condicion necesaria para tomar decisiones bien

fundamentadas sobre el territorio.

Figura 17
Triangulacion de instrumentos: ausencia de informacion territorial actualizada en
caminos de tercer orden

Eje 2: Ausencia de informacién territorial actualizada |
Triangulacién entre instrumentos aplicados

- ~ -
{ Entrevistas GPM 1 { Entrevistas CGE { Entrcvistas Contratistas ]
Sin inventario vial ) ( Falta catastro vial base [ Informaciéon de campo esencial W
No sc sabe qué vias hay ni su estado Sin referencia técnica comun Se obtiene en cada obra sin sistematizar
{ Tnformacién incompleta ( Sin sistema GIS ‘ Datos comunitarios no registrados }
L Falta datos téenicos y socialcs L No hay herramicnta de gestion territorial Valiosos pero no se documentan
Decisiones/sinibase tecnica ) ( Control sin informacién W ( Planificacion sin datos sociales )
Se prioriza sin datos confiables CGL evalua sin datos territoriales Territorio y comunidad no intcgrados
N
Matriz documental ‘ { Teoria— Capitulo IT ]
v
Sin catastro vial actualizado ‘ { Informacion base para planificar
Informe Obras Publicas 2022 lo confirma | Datos téenicos, territoriales y sociales
Vias deterioradas sin registro ‘ GIS como herramienta de gestion
No sc sabe cuantos km cstén cn mal cstado Gestion territorial basada en datos reales
Convergencia —Aporte al modelo de gestion contextualizado
Todos los instrumentos confirman la ausencia de informacion territorial.
El modelo debe incluir un sistema de informacion que integre datos técnicos, territoriales
v sociales Y,

Nota. Elaboracion propia a partir de entrevistas a técnicos del GPM, contratistas de obra y
profesionales de la CGE, matriz de analisis documental y revision teodrica del Capitulo

11 (2025).
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Lo que revela esta segunda convergencia es un problema que parece simple pero
que tiene consecuencias muy grandes: cuando no sabes qué tienes, no puedes planificar
bien lo que vas a hacer. Y en el caso de los caminos de tercer orden en Portoviejo, nadie
tiene claro cuantos kilometros existen, cuales estan en buen estado, cuales estan
deteriorados y cudles son los mas criticos para las comunidades. Esa falta de
informacion no es un descuido puntual sino una carencia que se arrastra desde hace afios
y que ninguna institucioén ha resuelto todavia.

Lo que hace que este hallazgo sea tan interesante para los tres grupos de
entrevistados es que ocurre en los tres grupos al mismo tiempo. Los técnicos de GPM se
encuentran con esto cuando deben decidir donde intervenir sin datos. Los contratistas lo
experimentan cuando llegan a un sitio y tienen que obtener informacién sobre el terreno
desde cero porque nadie la habia registrado. Los profesionales de CGE lo experimentan
cuando tienen que evaluar si un proyecto fue bien hecho sin tener un punto de referencia
territorial. Y la matriz documental lo confirma con niimeros: no hay catastro, no hay
registro sistematico del estado de las carreteras, y no hay forma de saber cudnto se ha
deteriorado la red de caminos rurales en los ultimos afios.

La teoria del Capitulo II es precisa en este punto: sin informacioén no hay
planificacion posible. Y lo que propone no es complicado de entender, hace falta
construir una base de datos del territorio que integre lo técnico, lo geografico y lo social,
y que todas las instituciones puedan usar como referencia comun. Eso es exactamente lo
que el modelo de gestion propuesto en esta investigacion debe garantizar, un sistema de
informacion que recoja, organice y mantenga actualizada toda la informacion necesaria
para que las decisiones sobre los caminos rurales dejen de tomarse a ciegas.

Eje 3: Las instituciones no trabajan juntas y eso tiene un costo real para las
comunidades

La ilustracion que se presenta a continuacién muestra como los tres grupos de
entrevistados, la matriz documental y la teoria coinciden en sefialar lo mismo: las
instituciones que deberian trabajar juntas para atender los caminos rurales de Portoviejo
no lo hacen, y esa desconexion tiene consecuencias directas en la vida de las

comunidades.
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Los técnicos del GPM cuentan que la coordinacion funciona solo con los GAD
mas cercanos, que el proceso para atender una solicitud es tan largo que las comunidades
pueden esperar afios sin recibir respuesta, y que cada institucioén termina actuando por su
cuenta sin que haya una direccion comun.

Los contratistas sefalan que el control de las obras depende de lo que haga o deje
de hacer cada entidad que los contratd, que los pagos llegan tarde porque las areas
responsables no se coordinan bien entre si, y que no existe una forma organizada de
trabajar en conjunto entre el sector publico y quienes ejecutan las obras.

Los profesionales de la CGE van mas al fondo del problema: hablan de
instituciones que pelean por competencias en lugar de sumar esfuerzos, de una
coordinacion que le da poca importancia a lo rural y de una situacion en la que nadie
termina haciéndose cargo del todo.

Los documentos revisados en la matriz lo confirman con datos concretos: el Plan
Vial Provincial de Manabi de 2022 sefiala que la falta de trabajo conjunto entre los
distintos niveles de gobierno es una de las razones por las que los caminos rurales estan
tan abandonados, y el Informe de la Contraloria de 2021 muestra problemas claros en la
coordinacion y en la definicion de quién es responsable de qué. La teoria revisada en el
Capitulo II es directa en este punto: sin coordinacion y sin roles bien definidos, cualquier
proyecto vial rural va a tener problemas antes, durante y después de su ejecucion.
Figura 18
Triangulacion de instrumentos: debilidad en la articulacion interinstitucional en

caminos de tercer orden
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[ Eje 3: Debilidad en la articulacién interinstitucional
Triangulacion entre instrumentos aplicados

[ Entrevistas GPM ] L Entrevistas CGE { Entrevistas Contratistas }

( Coordinaciéon parcial b ( Conflictos de competencia L Fiscalizacion iutem)ite]lnte J
Solo con GAD cercanos Instituciones que no se ponen de acuerdo Control depende de cada entidad

( Flujo institucional lento ( Articulacién insuficiente ‘ [ Pagos irregulares o 1

. Comunidad cspera afios sin respucsta Baja prioridad a lo rural Retrasos por falta de coordinacion

Roles sin claridad practica Fragmentacién institucional Alianza pabliceprivada débil
{ Cada institucién actiia por su cuenta Nadie asume resp onsabilidad total Falta trabajo conjunto cstructurado
Matriz documental ‘ L Teoria— Capitulo I ]
i i
Falta articulacion multinivel ‘ Coordinacion como condicion
Plan Vial Provincial M anabi 2022 Sin clla los proycctos fracasan

Deficiencias confirmadas por CGE ‘ " Roles claros entre instituciones
Informe cvaluacion obras rurales 2021 Base para una gestion efectiva

Todos los instrumentos confirman que las instituciones no trabajan juntas.

-
Convergencia —Aporte al modelo de gestion contextualizado
El modelo debe definir roles claros y mecanismos de coordinacion entre actores.

Nota. Elaboracion propia a partir de entrevistas a técnicos del GPM, contratistas de obra y
profesionales de la CGE, matriz de analisis documental y revision teorica del Capitulo

11 (2025).

Lo que muestra esta tercera convergencia es quizas el problema mas dificil de
resolver de todos los que encontr6 esta investigacion, porque no se trata de un error
técnico ni de falta de dinero sino de algo mas profundo: las instituciones que deberian
jalar para el mismo lado no lo hacen, y las comunidades son las que terminan pagando
ese precio.

Los técnicos de GPM, los contratistas y los profesionales de la CGE dicen lo
mismo desde diferentes angulos, pero el problema es el mismo. Si las instituciones no se
unen, los proyectos se retrasan. Cuando nadie sabe lo que se supone que deben hacer,
nadie actiia con decision. Y cuando los sectores publico y privado no trabajan juntos de
esa manera, los proyectos dependen demasiado de las relaciones personales y la
disposicion del momento. Y cuando las comunidades quedan fuera de todo ese proceso,
sus necesidades se pierden entre una oficina y otra sin que nadie las atiende.

Lo maés preocupante es que este no es un problema nuevo. El Plan Vial
Provincial de Manabi lo identificé en 2022 y la Contraloria lo sefial6 en 2021, pero la
situacion sigue igual. Eso quiere decir que el problema no se resuelve con una reunion ni

con un oficio formal. Necesita algo mas so6lido, una estructura que diga con claridad
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quién hace qué, como se hablan las instituciones entre si y como se toman las decisiones
cuando hay mas de una involucrada.

Eso es exactamente lo que el modelo de gestion propuesto en esta investigacion
debe resolver. No basta con decir cudles son los roles de cada institucion, hay que
mostrar como funcionan en la practica, como se coordinan en cada etapa del proyecto y
qué pasa cuando surge un conflicto. Sin eso, cualquier mejora en la planificacion o en la
informacion del territorio seguira siendo insuficiente porque las instituciones seguiran
sin poder trabajar bien juntas.

Eje 4: Lo que todos coinciden en pedir para mejorar la gestion de los
caminos rurales

La ilustracion que se presenta a continuacion recoge los elementos que los tres
grupos de entrevistados y la matriz de analisis documental sefialaron de manera
coincidente como indispensables para mejorar la gestion de los caminos de tercer orden
en el cantdn Portoviejo. A diferencia de los tres ejes anteriores que mostraron los
problemas, este eje muestra las soluciones que los propios actores del territorio proponen
desde su experiencia directa.

Los técnicos del GPM sefialan que hace falta un inventario actualizado de las
vias que sirva como punto de partida para decidir donde y cuando intervenir, que las
comunidades deben estar en el centro del proceso desde el inicio y no solo cuando la
obra ya estd en marcha, que cada institucion debe saber con claridad qué le corresponde
hacer y que la planificacion debe anticiparse al deterioro en lugar de responder cuando el
dafio ya esta hecho.

Los profesionales de la CGE proponen que se actualice el registro de las vias y
las normas técnicas, que la participacion de las comunidades y del sector privado sea
parte formal del proceso, que la planificacion se haga con transparencia y que haya
rendicion de cuentas en todas las etapas, y que se use un sistema de mapas e informacion
geografica que permita tomar decisiones con datos reales del territorio.

Los contratistas de obra apuntan en la misma direccidon y agregan que hacen falta
procedimientos técnicos uniformes que garanticen los mismos resultados en todas las

obras, que la voz de las comunidades debe incorporarse durante la ejecucion, que el
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trabajo entre lo publico y lo privado debe tener una estructura clara y que cada proyecto
debe dejar aprendizajes que mejoren los que vienen después.

Con este fin, se seleccionaron cuatro documentos para este enfoque de la matriz
de analisis de documentos, ya que no solo describen lo que estd mal, sino que también
muestran lo que se necesita para mejorar la situacion, y de eso se trata este enfoque. Los
otros documentos en la matriz ya presentaron su evidencia de su existencia y ya estaban
mostrando el deterioro de las carreteras, la gestion retrasada y la falta de coordinacion
entre las instituciones. E1 PDOT 2023 de Portoviejo entiende que lo que falta no es
dinero, sino organizacion. El Informe de Obras Publicas 2022 muestra que sin saber
cuantas carreteras hay y en qué estado se encuentran, no hay manera de planificar
adecuadamente. El Plan Vial Provincial de Manabi 2022 dice que los diferentes niveles
de gobierno deben trabajar juntos. Y el Informe de la Contraloria 2021 afirma que cada
institucion debe saber claramente qué se supone que debe hacer y como debe hacerlo.
Los cuatro documentos muestran las mismas cosas que los entrevistados dijeron desde
su experiencia: para mejorar las carreteras rurales, se necesitan las mismas cinco cosas,
planificar antes de que las carreteras se deterioren, tener informacion real sobre el
territorio, que las instituciones trabajen juntas con roles definidos, que las comunidades
participen verdaderamente, y que cada obra sirva para mejorar la siguiente.

Figura 19
Triangulacion de instrumentos: convergencia hacia los elementos del modelo de gestion

gerencial contextualizado
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Eje 4: Convergencia hacia el modelo de gestion contextunalizado
| Elementos comunes identificados en los tres grupos de entrevistados y la matriz de analisis documental

( Entrevistas GPM } [ Entrevistas CGE ] Entrevistas Contratistas )
Inventario vial actualizado { Catastro y normas actualizadas Protocolos técnicos claros
Base para decidir donde intervenir Informacion para tomar decisiones ( Procesos uniformes entre obras
Sacializacion comunitaria ( Participacion comunitaria ( Retroalimentacion comunitaria
Comunidades como punto de partida L Comunidad y sector privado juntos L Vo de la comunidad en la obra
Roles institucionales claros ‘/ Transparencia y coordinacién ) ( Alianza pibliceprivada
Cada institucién sabe qué le toca Planificacién con rendicion de cucntas L Trabajo conjunto cstructurado
Planificacion preventiva ‘ Sistema de informacién GIS ( Mejora continua
’ Anticiparse antes del deterioro J Gestion territorial con datos reales| ( Aprender de cada proyccto

} | |

{ Matriz de analisis documental ]

PDOT 2023 Obras Pablicas 2022 Plan Vial 2022 | CGE 2021 ]
Falta gestion organizada || Necesidad urgente de Articulacion entre Roles claros y procesos
no solo recursos catastro vial niveles de gobierno definidos
[ Elementos comunes que convergen en ¢l modelo de gestion contextualizado J
[ Planificacion preventiva | [ Informacion territorial W Coordinacion institucional| | Participacién Comunitaria ‘ [ Mcjora continua \‘
| Anticipar, no reaccionar |_ Datos reales del territorio | Roles claros y compartida | Comunidad como actor Aprender y ajustar )

M Modelo de gestiéon g(:rencial contextualizado ¥ ]

para la construccion de caminos de tercer ordenen zonas rurales del canton Portoviejo.

Nota. Elaboracion propia a partir de entrevistas a técnicos del GPM, contratistas de obra
y profesionales de la CGE, matriz de andlisis documental y revision tedrica del Capitulo

11 (2025)

Lo que muestra este cuarto eje es algo que pocas veces ocurre en una
investigacion: los tres grupos de personas entrevistadas, que vienen de mundos muy
distintos y que tienen responsabilidades completamente diferentes frente a los caminos
rurales, coinciden en sefialar las mismas cosas como necesarias para mejorar la
situacion, y los documentos oficiales revisados en la matriz lo confirman desde otro
angulo. Esa doble coincidencia, entre lo que dicen las personas y lo que dicen los
documentos, no es menor. Cuando un técnico del GPM, un contratista con afios en el
campo, un profesional de la Contraloria y cuatro informes oficiales dicen esencialmente
lo mismo, eso no es una opinion sino una sefial muy clara y bien respaldada de lo que el
territorio necesita.

Es importante aclarar por qué en este eje aparecen sélo cuatro documentos de la
matriz y no todos los que se revisaron. La razon es sencilla: los otros documentos ya
cumplieron su funcién en los ejes anteriores, donde mostraron el deterioro de las vias, la
gestion reactiva, la falta de informacion y la descoordinacion entre instituciones. Los

cuatro que aparecen en este eje son los que especificamente apuntan hacia las soluciones
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y no solo hacia los problemas, por eso son los que corresponden a este momento de la
triangulacion que ya no trata de describir lo que estd mal sino de mostrar hacia donde
hay que ir.

Las cinco cosas que todos sefialan, planificar con anticipacion, tener informacion
real del territorio, que las instituciones se coordinen bien, que las comunidades
participen de verdad y que cada proyecto sirva para aprender y mejorar, no son ideas
nuevas ni dificiles de entender. Son condiciones basicas que cualquier sistema de gestion
vial deberia tener y que en Portoviejo hoy simplemente no estan. Eso explica por qué los
caminos siguen deteriorados, por qué las comunidades siguen esperando y por qué el
dinero que se invierte no alcanza para dar resultados que duren.

Lo maés valioso de este hallazgo es que esas cinco cosas no surgieron de libros
sino de la experiencia real de quienes viven y trabajan en ese territorio, y que los
documentos oficiales las respaldan desde los propios registros institucionales. Eso le da
al modelo de gestion propuesto algo muy importante: no es un modelo pensado desde
afuera sino construido desde adentro, con la voz de quienes conocen el problema de
primera mano y con la evidencia de los documentos que registran esa realidad. Esas
cinco cosas son el punto de partida de todo lo que se propone en el Capitulo I'V.

Sintesis: lo que dicen todos los instrumentos juntos y hacia donde apuntan

La ilustracion que se presenta a continuacion reune en un solo diagrama todo lo
que la triangulacion fue mostrando eje por eje a lo largo de esta seccion. La idea es que
de un solo vistazo se pueda ver como los cuatro problemas identificados, la gestion que
llega tarde, la falta de informacion del territorio, la desconexidn entre instituciones y la
ausencia de cosas basicas para mejorar, estan relacionados entre si y apuntan todos hacia
la misma direccion.

En la parte superior del diagrama aparecen los cuatro ejes tematicos, cada uno
con el problema que identifico, la evidencia que lo respalda y lo que aporta al modelo.
En la parte central aparecen los tres instrumentos que generaron esa evidencia: las
entrevistas a los tres grupos de profesionales, la matriz de analisis documental con los
registros oficiales revisados y la teoria del Capitulo II que ayuda a entender por qué

pasan las cosas que pasan.
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En la parte inferior aparecen los tres componentes que debe tener el modelo de

gestion propuesto en esta investigacion: una base conceptual que explique por qué el

modelo es necesario y en qué ideas se apoya, una descripcion clara de qué busca lograr

el modelo y cuales son los pasos concretos que hay que seguir, y una explicacion de

como se pone en marcha, como se le hace seguimiento y como se sabe si esta

funcionando. Todo eso desemboca en el modelo de gestion gerencial contextualizado

para la construccion de caminos de tercer orden en las zonas rurales del cantéon

Portoviejo, que se desarrolla en detalle en el Capitulo IV.

Figura 20

Sintesis de la triangulacion: convergencia de los cuatro ejes hacia el modelo de gestion

gerencial contextualizado

Sintesis de la triangulacién: hacia ¢l modelo de gestion gerencial contextualizado ‘

Convergencia de los cuatro ejes tematicos e instrumentos aplicados

Eje 1

Gestion reactiva
Sc acttia tarde,
sin anticipacion

AT,
Entrevistas + Docs
Todos confirman el
mismo patron

N

Aporte al modelo
Planificacion

preventivo

Eje 2
[ Sin informacién
No se sabe qué vias
L hay ni su estado

Sin informacion
No se sabe qué vias
hay ni su estado

- ~
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Instituciones que
no trabajan juntas

( Entrevistas + Docs
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\___frecuentes
.
Aporte al modelo
Coordinacion

instituciona

Entrevistas GPM -
Contratistas * CGE
Perspectiva del territorio

Subsistema teorico
Bases conceptuales que
sustentan el modelo

Matriz documental
Documentos oficiales e
informes institucionales

Fines, premisas y fases

N\
Subsistema practico
del modelo

Marco conceptual y

Eje 4 ]
—
Lo que hace falta |

Todos scfialan las
mismas soluciones
- J

(Entrevistas + Docs ™
Participacion,
mejora continua y

\___transparencia /

-

( Aporte al modelo )

Participacion y
mejora

Teoria Capitulo IT

referentes teoricos

~

Suhsistema
metodologico
Como se aplica,

___controlay evalia

Modelo de gestion gerencial contextualizado J

para la construccion de caminos de tercer ordenen zonas rurales del canton Portovicje— Capitulo IV.

Nota. Elaboracion propia a partir de entrevistas a técnicos del GPM, contratistas de obra y
profesionales de la CGE, matriz de analisis documental y revision teorica del Capitulo I1 (2025).
Esta ilustracion de sintesis es importante porque hace algo que los cuatro ejes
anteriores no podian hacer por separado: muestra que los problemas identificados no son
independientes, sino que estan conectados entre si. La gestion llega tarde porque no hay
informacion del territorio. No hay informacion del territorio porque las instituciones no

trabajan juntas para producirla y mantener al dia. Y las instituciones no trabajan juntas
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porque nadie ha definido con claridad como deben hacerlo. Esa conexion explica por
qué el problema persiste a pesar de que todos lo conocen y por qué no basta con resolver
una sola parte para que todo mejore.

Lo que también muestra esta sintesis es que los tres instrumentos aplicados en
esta investigacion no solo sirvieron para describir el problema sino para construir la
respuesta. Las entrevistas aportaron la experiencia de quienes viven el problema todos
los dias. La matriz documental aport6 la evidencia que esta registrada en los papeles
oficiales. Y la teoria del Capitulo II aportd el marco para entender qué hay que cambiar
y por qué. Juntos, esos tres elementos son la base sobre la que se construyé el modelo
que se propone en el Capitulo IV.

Ese modelo tiene tres partes que responden directamente a lo que la triangulacion
mostro. La primera explica en qué ideas se apoya el modelo y por qué esas ideas son las
correctas para este territorio. La segunda describe qué busca lograr el modelo y cuéles
son los pasos que hay que seguir para que funcione. La tercera explica como se pone en
marcha en la practica, como se le hace seguimiento y como se sabe si estd dando
resultados. Esas tres partes juntas son una propuesta que no fue pensada desde afuera
sino construida con la voz de quienes conocen el territorio, con la evidencia de los

documentos que lo registran y con el respaldo de la teoria que lo explica.
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Capitulo 4: PROPUESTA DE TRANSFORMACION

La discusion de los resultados nos permitid ver claramente las limitaciones de la
gestion de las vias terciarias en Portoviejo y como estas limitaciones afectan la
movilidad rural. Al comparar estos hallazgos con los fundamentos tedricos que hemos
revisado, podemos ver que el problema no es solo la ejecucion de las obras, sino también
la forma en que se organiza, planifica y gestiona la infraestructura vial rural. Este es el
caso y necesita transformarse de acuerdo con las necesidades del territorio y en términos
de teoria y practica. Los resultados propositivos presentados en este capitulo estan en
condiciones de proporcionar un camino claro hacia la mejora de la gestion de las vias
terciarias y un nuevo modelo que esté mas en linea con la realidad rural del canton.

4.1 Fundamentacion de la propuesta de transformacion.

La teoria revisada del Capitulo II en el estudio del proyecto vial en el campo
muestra que, para gestionar adecuadamente un proyecto vial, es necesario diagnosticar la
situacion, planificar con anticipacion, coordinar estructuras y tomar decisiones basadas
en informacion precisa. Estas son ideas buenas y sélidas, pero se utilizan principalmente
en proyectos urbanos o de gran infraestructura. Lo que encontramos es que en las areas
rurales de Portoviejo, estas ideas no funcionan por separado, porque en la practica, estos
cuatro elementos estan tan conectados que cuando uno falla, los otros también se ven
arrastrados.

Esta es la principal contribucion de esta investigacion a la teoria: mostrar que el
diagnostico territorial, la planificacion vial y la gestion institucional no son tres cosas
independientes, sino mds bien un sistema que funciona o falla en conjunto. Sin
informacion territorial, no hay buena planificacion. Sin buena planificacion, coordinar
instituciones no tiene sentido. Y sin coordinacion institucional, la informacion territorial
nunca se convierte en un proyecto bien ejecutado. Esta relacion en cadena no fue
formulada de esta manera en la literatura revisada, y es precisamente la base sobre la

cual se construye el modelo presentado en este capitulo.
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Analisis comparativo: tedrico existente vs. aporte de esta investigacion

Aspecto

Lo que dice la teoria

existente

Lo que aporta esta

investigacion

Diagnostico territorial

Planificacion vial

Coordinacidn institucional

Informacién territorial

Relacion entre elementos

Contexto de aplicacion

Participacion comunitaria

Es el punto de partida de

cualquier proyecto

Debe ser técnica y

anticipada

Es necesaria para ejecutar

proyectos

Es un insumo para tomar

decisiones

Cada elemento se puede

mejorar por separado

Modelos pensados
principalmente para

contextos urbanos

Mencionada como factor

complementario

Sin informacién territorial
actualizada ningln otro
elemento puede funcionar
bien
Solo es posible si el
diagnostico territorial es
real y actualizado
Solo tiene sentido si hay
una planificacion previa
que le d¢ direccion
Es el elemento que
conecta y activa a todos
los demas
Los cuatro elementos
forman un sistema que
funciona o falla en
conjunto
Modelo construido desde
la realidad rural especifica
del cant6n Portoviejo
Condicion indispensable
para que el modelo

funcione en el territorio

Nota. Elaboracion propia a partir de la triangulacion de instrumentos aplicados y revision teoérica

del Capitulo II (2025).
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4.2 Descripcion de la propuesta de transformacion.

El modelo de gestion gerencial contextualizado que se propone en esta
investigacion no es una adaptacion de modelos existentes sino una construccion propia
que naci6 de escuchar al territorio. Sus bases vienen de la teoria, pero su forma
especifica viene de lo que dijeron los técnicos del GPM, los contratistas, los
profesionales de la Contraloria y de lo que muestran los documentos oficiales sobre la
realidad vial rural del canton Portoviejo. Por eso se llama contextualizado: porque no
pretende ser una solucion universal sino una respuesta concreta a un problema concreto.

El modelo se organiza en torno a tres componentes que se construyen uno sobre
otro. El primero establece las bases conceptuales que le dan sustento. El segundo
describe como funciona en la practica, con sus fases y actividades. El tercero explica
como se aplica, se controla y se sabe si esta dando resultados. Los tres juntos conforman
una propuesta integral que puede ser usada por las instituciones responsables de la
vialidad rural en el canton.

4.2.1 Aparato teorico-conceptual del modelo

El modelo se apoya en tres ideas centrales que emergen de la teoria revisada y de
los hallazgos de esta investigacion.

La primera es que la gestion vial rural debe ser preventiva y no reactiva. Esto
significa que las instituciones deben anticiparse al deterioro de los caminos y no esperar
a que las comunidades reclaman para actuar. La teoria de sistemas de Bertalanfty y el
enfoque territorial de Lucas son los referentes que sustentan esta idea, porque ambos
explican que los problemas de infraestructura rural no se resuelven de manera aislada
sino como parte de un sistema mas amplio que involucra territorio, instituciones y
comunidades.

La segunda idea es que la informacion territorial es la base de todo. Sin saber
cuantos caminos hay, en qué estado estan y qué necesitan las comunidades que los usan,
cualquier decision de inversion es una apuesta. El enfoque de gestion por procesos de
Koontz y Weihrich respalda esta idea al sefialar que las decisiones gerenciales efectivas
deben basarse en informacion verificable y actualizada.

La tercera idea es que la coordinacion entre instituciones no es opcional sino

estructural. Los conflictos de competencia y la falta de roles claros que encontr6 esta
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investigacion confirman lo que Turner y Miiller sefialan: los proyectos fracasan con mas
frecuencia por problemas de coordinacion que por problemas técnicos.

4.2.2 Cuerpo operacional instrumental del modelo

El modelo se pone en marcha a través de cinco fases que siguen una secuencia
logica, donde cada una alimenta a la siguiente. No son etapas rigidas sino pasos que
pueden ajustarse segun las condiciones especificas de cada parroquia rural.

Fase 1 — Conocer el territorio antes de intervenir

Comprender el territorio antes de hacer cualquier cosa. Un camino rural necesita
ser comprendido antes de que se pueda hacer algo. Esto implica crear un inventario
actualizado de los caminos y registrar su condicion fisica, como se utilizan y qué
actividades productivas dependen de ellos. En esta fase, se utiliza la informacion
dispersa para desarrollar una base de datos territorial a la que todas las instituciones
puedan acceder.

Fase 2 — Planificar con lo que se sabe

Aprovechar al maximo lo que se conoce. Con toda la informacion disponible
sobre el territorio, las intervenciones se priorizan en base a aspectos técnicos y sociales:
condiciones de los caminos, nimero de comunidades afectadas, impacto en la
produccion local y disponibilidad de recursos. La planificacion ha pasado de ser reactiva
a ordenada y tiene prioridades claras y un marco temporal.

Fase 3 — Coordinar antes de ejecutar

Coordinar antes de ejecutar. Al inicio de cualquier trabajo, las organizaciones
deben determinar claramente quién estd haciendo qué, cuando y con qué recursos. Esta
fase establece estructuras de coordinacion entre el GPM, los GAD cantonales y
parroquiales, los contratistas y las comunidades para que todas las partes sepan como
trabajar juntas.

Fase 4 — Ejecutar con control y con la comunidad
Durante la ejecucion de la obra se aplican los protocolos técnicos definidos, se mantiene
el control de calidad, se gestiona el flujo oportuno de recursos y se incorpora la
retroalimentacion de las comunidades como parte formal del proceso. La comunidad no
es solo espectadora sino un actor que verifica, aporta y alerta sobre situaciones que solo

se ven desde adentro.
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Fase S — Evaluar y mantener
Una vez terminada la obra, el modelo no termina. Esta fase establece un plan de
mantenimiento preventivo con cronogramas de inspeccion, limpieza de drenajes y
reparacion de danos menores antes de que se conviertan en problemas mayores. También
incluye la evaluacion de los resultados obtenidos y el registro de los

aprendizajes que mejoren las intervenciones futuras.

Figura 21
Modelo de gestion gerencial contextualizado para caminos de tercer orden — Canton

Portoviejo

Modelo de Gestion Gerencial Contextualizado para Caminos de Tercer Orden

Aparato Teorico-Conceptual Cuerpo Operacional Instrumental Sistema de Evaluacion
Gestion _A Indicadores
Preventiva il por Fase
Informacion . : $, Recurcos

- o Conocer el Jf Planificar J/ Coordinar Evaluar /
Coordinacion \Territorio Méntener Productos
Estructural A Esperados

Participacion
Comunitaria

Nota. Cordero (2025). Modelo de gestion gerencial contextualizado para la construccion

de caminos de tercer orden en zonas rurales. UIIX.
4.3 Objetivos de la propuesta
4.3.1 Objetivo General de la Propuesta

Implementar un modelo de gestion gerencial contextualizado que transforme la
manera en que se planifican, ejecutan y mantienen los caminos de tercer orden en las

parroquias rurales del canton Portoviejo, convirtiendo una gestion actualmente reactiva y
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desarticulada en un proceso ordenado, preventivo y sostenible que mejore de manera
real y duradera la movilidad de sus comunidades.

4.3.2 Objetivos especificos de la Propuesta

Objetivo especifico 1

Construir y mantener actualizado un sistema de informacion territorial que
integre datos técnicos, geograficos y sociales sobre los caminos de tercer orden del
canton Portoviejo, como base para la toma de decisiones fundamentada en evidencia real
del territorio.

Objetivo especifico 2

Establecer un proceso de planificacion vial preventiva que priorice las
intervenciones segun criterios técnicos y sociales verificables, superando la 16gica de
responder a emergencias y avanzando hacia una gestion que anticipe el deterioro antes
de que afecte a las comunidades.

Objetivo especifico 3

Definir con claridad los roles, responsabilidades y mecanismos de coordinacion
entre las instituciones involucradas en la gestion vial rural, eliminando los conflictos de
competencia y las duplicaciones de esfuerzo que hoy retrasan las intervenciones.

Objetivo especifico 4

Incorporar la participacion de las comunidades rurales como parte formal y
estructural del proceso de gestion vial, desde el diagnéstico hasta la evaluacion,
garantizando que su conocimiento del territorio se convierta en informacion util para
mejorar la calidad y pertinencia de las obras.

Objetivo especifico 5

Establecer un plan de mantenimiento preventivo como parte obligatoria del
modelo, con cronogramas de inspeccion, protocolos de intervencion temprana y
mecanismos de seguimiento que garanticen la durabilidad de los caminos mas alla de la

obra inicial.
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Tabla 13

Cuadro comparativo.: Coherencia entre objetivos de la investigacion y objetivos de la

propuesta
Objetivo especifico de la investigacion Objetivo especifico de la propuesta
Determinar los fundamentos tedricos de OE1: Construir un sistema de
los modelos de gestion aplicados a informacion territorial como base para
caminos rurales decisiones fundamentadas
Diagnosticar las condiciones actuales de OE2: Establecer un proceso de
los caminos de tercer orden del cantoén planificacion vial preventiva basado en
Portoviejo criterios técnicos y sociales
Analizar la movilidad de los habitantes OE3: Definir roles y mecanismos de
de las parroquias rurales del cantén coordinacion entre instituciones
Portoviejo involucradas

OE4: Incorporar la participacion
Elaborar un modelo de gestion gerencial
comunitaria como parte formal del
contextualizado ]
proceso de gestion

OES: Establecer el mantenimiento
preventivo como fase obligatoria del

modelo

Nota. Elaboracion propia a partir del objetivo general de la investigacion y los hallazgos de la

triangulacion (2025).
4.4 Actividades, fases y/o etapas.

El modelo de gestion gerencial contextualizado se desarrolla a través de cinco
fases que siguen una secuencia logica y progresiva. Cada fase tiene un proposito claro,
actividades concretas y un resultado verificable que alimenta a la siguiente. No son
etapas rigidas sino un proceso adaptable a las condiciones especificas de cada parroquia
rural, pero que en ningun caso puede saltarse porque cada una es condicidon necesaria

para que la siguiente funcione bien.
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4.4.1 Fase 1 — Conocer el territorio antes de intervenir

Propésito: Construir una base de informacion real y actualizada sobre los
caminos de tercer orden del cantén que permita tomar decisiones con criterios técnicos y
sociales verificables.

Actividades:

Levantar un inventario georreferenciado de los caminos de tercer orden
identificando longitud, estado fisico, tipo de superficie y condiciones de drenaje

Registrar los datos sociales del territorio: comunidades que dependen de cada
camino, actividades productivas, servicios a los que acceden y frecuencia de uso

Documentar los antecedentes de intervencion: qué obras se han hecho, cuando,
con qué recursos y queé resultados tuvieron

Sistematizar toda esa informacion en una base de datos territorial accesible para
todas las instituciones involucradas

Resultado esperado: Un catastro vial actualizado con informacion técnica,
territorial y social que sirva como referencia comtn para planificar, ejecutar y evaluar
cualquier intervencion vial rural.

KPI vinculado: Este es el punto de partida que hace posible medir la reduccion
en tiempos de respuesta de mantenimiento porque sin saber el estado actual de las vias
no hay linea base para medir ningin avance.

4.4.2 Fase 2 — Planificar con lo que se sabe

Propésito: Definir qué caminos intervenir, en qué orden y con qué recursos, a
partir de la informacion territorial levantada en la fase anterior y de criterios técnicos y
sociales explicitos.

Actividades:

Priorizar los caminos a intervenir usando criterios combinados: estado fisico del
camino, numero de comunidades afectadas, impacto en la produccion local,
disponibilidad de recursos y urgencia social

Establecer un plan vial con metas anuales, plazos definidos y presupuesto
asignado por tramo

Socializar el plan con las comunidades y con las instituciones involucradas antes

de iniciar cualquier obra
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Actualizar el plan cada afio incorporando los cambios en el estado de las vias y
las nuevas necesidades identificadas

Resultado esperado: Un plan vial rural ordenado, transparente y conocido por
todos los actores, que reemplaza la logica de intervenir por emergencia con una ldgica
de intervenir por criterio.

KPI vinculado: El porcentaje de optimizacion presupuestaria empieza a medirse
aqui porque una planificacion ordenada reduce directamente los sobrecostos derivados
de la improvisacion y los retrabajos.

4.4.3 Fase 3 — Coordinar antes de ejecutar

Propésito: Garantizar que todas las instituciones y actores involucrados en cada
obra sepan con claridad qué les corresponde hacer, cuando y con qué recursos, antes de
que empiece cualquier trabajo en el territorio.

Actividades:

Definir formalmente los roles de cada institucion en cada proyecto: quién
planifica, quién financia, quién ejecuta, quién fiscaliza y quién hace seguimiento

Establecer mecanismos de comunicacion entre el GPM, los GAD cantonales y
parroquiales, los contratistas y las comunidades.

Firmar acuerdos de coordinacion interinstitucional que establezcan compromisos
concretos y plazos verificables.

Crear un espacio de coordinacion periddica donde las instituciones revisen el
avance de los proyectos y resuelvan los problemas que vayan surgiendo.

Resultado esperado: Un marco de coordinacion claro y operativo que elimine
los conflictos de competencia, reduzca los retrasos por descoordinacion y garantice que
cada actor cumpla su rol en el momento que corresponde.

4.4.4 Fase 4 — Ejecutar con control y con la comunidad

Propésito: Llevar a cabo las obras viales con estandares técnicos uniformes,
control permanente de calidad y participacion activa de las comunidades como parte
formal del proceso de ejecucion.

Actividades:

Aplicar los protocolos técnicos definidos para cada tipo de intervencion:

apertura, mejoramiento, mantenimiento mayor o rehabilitacion.
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Mantener un control de calidad continuo que verifique materiales, geometria
vial, sistemas de drenaje y cumplimiento de especificaciones técnicas.

Gestionar el flujo oportuno de recursos para evitar paralizaciones de obra por
falta de pagos o de insumos.

Incorporar formalmente la retroalimentacion de las comunidades durante la
ejecucion mediante reuniones perioddicas, veeduria social y canales de reporte de
problemas.

Registrar en bitacoras de obra todo lo que ocurre durante la ejecucion: avances,
problemas, soluciones y decisiones tomadas.

Resultado esperado: Obras ejecutadas con estdndares uniformes, con la
participacion activa de las comunidades y con un registro detallado que permita aprender
de cada proyecto para mejorar los siguientes.

KPI vinculado: El indice de satisfaccion ciudadana empieza a construirse aqui
porque la percepcion de las comunidades sobre la calidad de las obras se forma
principalmente durante la ejecucion.

4.4.5 Fase 5 — Evaluar y mantener

Proposito: Verificar que los resultados obtenidos corresponden a los objetivos
planteados, establecer un plan de mantenimiento preventivo que garantice la durabilidad
de los caminos y sistematizar los aprendizajes para mejorar las intervenciones futuras.

Actividades:

Evaluar los resultados de cada obra comparandolos con los indicadores definidos
en la planificacion: plazos, costos, calidad técnica y satisfaccion comunitaria.

Establecer un plan de mantenimiento preventivo con cronogramas de inspeccion
periodica, limpieza de cunetas y drenajes, y reparacion de dafios menores antes de que se
conviertan en problemas mayores-

Capacitar a lideres comunitarios en practicas basicas de conservacion vial para
que puedan reportar oportunamente cualquier deterioro que identifiquen-

Actualizar el catastro vial con los cambios registrados después de cada
intervencion-

Documentar los aprendizajes de cada proyecto y compartirlos con todas las

instituciones para que el siguiente ciclo se haga mejor que el anterior-
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Resultado esperado: Caminos que mantienen su calidad mas alla de la obra
inicial, comunidades que participan activamente en su conservacion y un sistema
institucional que aprende y mejora con cada proyecto ejecutado.

KPI vinculado: Los tres indicadores se miden aqui en su conjunto: la reduccion
en tiempos de respuesta de mantenimiento, el indice de satisfaccion ciudadana y el
porcentaje de optimizacion presupuestaria, porque esta fase es donde se verifica si el
modelo esta cumpliendo sus objetivos.

4.4.6 Enfoque de sostenibilidad integrado al modelo

La sostenibilidad no es un afiadido al final del modelo sino una condicién que
atraviesa todas sus fases. Desde la Fase 1 se piensa en como mantener actualizada la
informacion territorial. Desde la Fase 2 se planifica con recursos especificos para
mantenimiento. Desde la Fase 3 se coordinan las responsabilidades de conservacion
entre instituciones. Desde la Fase 4 se incorpora a las comunidades como actores de
vigilancia. Y en la Fase 5 el mantenimiento preventivo es una actividad obligatoria y no
opcional. Esta integracion garantiza que los caminos construidos o mejorados con este
modelo no se deterioren en el corto plazo por falta de atencidn posterior, que ha sido

historicamente uno de los problemas mas graves de la gestion vial rural en el canton

Portoviejo.
Tabla 14
Sintesis de fases, actividades y resultados
Resultado
Fase Propésito central  Actividades claves
esperado
_ Inventario vial, _
Fase 1 — Conocer  Construir base de _ Catastro vial
o ‘ ' datos sociales, ‘
el territorio informacion real ‘ o actualizado
sistematizacion
Decidir qué, o Plan vial rural
Fase 2 — Priorizacion, plan
' cuando y con qué _ o ordenado y
Planificar vial, socializacion

recursos transparente
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Acuerdos
Marco de
Fase 3 — Definir roles antes institucionales,
coordinacion claro
Coordinar de ejecutar mecanismos de

comunicacion

Control técnico,

y operativo

Construir con o Obras de calidad
participacion
Fase 4 — Ejecutar  estdndares y con la o con registro de
comunitaria,
comunidad _ aprendizajes
bitacoras
Evaluacion,
Verificar resultados Caminos duraderos
Fase 5 — Evaluar ' mantenimiento o
y garantizar ] € 1stituciones que
y mantener preventivo,
durabilidad o aprenden
capacitacion

Nota. Elaboracion propia a partir de los hallazgos de la triangulacion de instrumentos

aplicados (2025).

4.5 Recursos necesarios para la aplicacion de la propuesta

Poner en marcha un modelo de gestion como el que se propone en esta

investigacion no requiere crear nuevas instituciones ni conseguir recursos

extraordinarios. Lo que requiere es organizar mejor lo que ya existe y asignar con

claridad qué recursos corresponden a cada fase y a cada actor. La experiencia que reveld
la triangulacion mostrd que uno de los problemas mas frecuentes en la gestion vial rural

de Portoviejo no es la ausencia total de recursos sino su uso disperso, sin direccion clara
y sin continuidad. Por eso este numeral no solo lista los recursos necesarios, sino que los
organiza en funcion de las fases del modelo, para que cada institucion sepa qué necesita

tener disponible, en qué momento y para qué.

4.5.1 Recursos humanos

Los recursos humanos necesarios para aplicar el modelo existen en buena parte
dentro de las instituciones que ya trabajan en la gestion vial rural del canton. Lo que
hace falta no es contratar mas personas sino organizar mejor las que hay y fortalecer sus

capacidades para los roles especificos que el modelo requiere.



Tabla 15

Recursos humanos necesarios para la aplicacion del modelo de gestion gerencial

contextualizado
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Perfil

Rol dentro del modelo

Fase principal

Técnicos de carrera del

GPM

Contratistas de obra

calificados

Fiscalizadores

institucionales

Profesionales de la CGE

Lideres comunitarios

capacitados

Técnicos en sistemas de

informacion

Diagnostico territorial,
planificacion vial y
coordinacion institucional
Ejecucion con estandares
técnicos uniformes y
registro de bitdcoras
Control de calidad durante
la ejecucion y verificacion
de cumplimiento
Auditoria y verificacion
del uso eficiente de
recursos publicos
Veeduria social,
retroalimentacion durante
la obra y reporte de
deterioro
Técnicos en sistemas de

informacion

Fases 1,2y 3

Fase 4

Fase 4

Fases4y5

Fases4y5

Fase 1

Nota. Elaboracion propia a partir de los hallazgos de las entrevistas a los tres grupos de

profesionales (2025).

4.5.2 Recursos técnicos

Los recursos técnicos son los instrumentos, herramientas y equipos que hacen

posible que cada fase del modelo funcione con la precision y la calidad que se requiere.



Tabla 16

Recursos técnicos necesarios para la aplicacion del modelo de gestion gerencial

contextualizado

Recurso técnico

Para qué sirve en el

modelo

Fase principal

Sistema de informacion

geografica (GIS)

Equipos de levantamiento

topografico

Software de planificacion

de proyectos

Protocolos técnicos

estandarizados

Equipos de control de

calidad en campo

Plataforma digital de

seguimiento

Formatos de bitacora de

obra

Construir y mantener
actualizado el catastro vial
con datos reales del
territorio
Levantar datos precisos
del estado fisico de los
caminos
Organizar el plan vial con
cronogramas, presupuestos
y metas verificables
Garantizar los mismos
estandares de calidad en
todas las obras del canton
Verificar materiales,
geometria vial y sistemas
de drenaje durante la
ejecucion
Registrar el avance de
cada obra y compartir
informacion entre
instituciones
Documentar decisiones,
problemas y soluciones

durante la ejecucion

Fase 1

Fase 1

Fase 2

Fase 4

Fase 4

Fases4y 5

Fase 4

Nota. Elaboracion propia a partir de los hallazgos de las entrevistas y la matriz

documental (2025).
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4.5.2.1 Recursos administrativos e institucionales

Los recursos administrativos son los que dan soporte legal, normativo y
organizacional al modelo para que pueda aplicarse dentro del marco institucional
existente sin necesidad de cambios estructurales mayores.

Tabla 17

Recursos administrativos e institucionales necesarios para la aplicacion del modelo de

gestion gerencial contextualizado

Recurso administrativo

Para qué sirve en el

modelo

Fase principal

Acuerdos de coordinacidon

Formalizar los roles y

compromisos de cada

. . . . . . . Fase 3

interinstitucional institucion en cada

proyecto
Garantizar que el
Asignacion presupuestaria  mantenimiento preventivo
especifica para tenga recursos propios y Fase 5
mantenimiento no dependa de
emergencias
' Dar respaldo normativo a
Ordenanzas actualizadas o
S los procedimientos que Fases2y3
de gestion vial rural
establece el modelo
' Complementar los
Convenios de
o recursos del GPM con

cofinanciamiento entre Fase 2

_ ‘ aportes de los GAD

niveles de gobierno
cantonales y el MTOP
Informar periddicamente a
Mecanismos de rendicion  las comunidades sobre el
Fases4y5

de cuentas

avance de los proyectos y

el uso de los recursos
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Fortalecer las capacidades
Plan de capacitacion de los técnicos y lideres
o o Todas las fases
institucional comunitarios para los roles

que el modelo requiere

Nota. Elaboracion propia a partir de los hallazgos de la triangulacion de instrumentos aplicados

(2025).
4.5.3 Nota sobre la viabilidad de los recursos

Una condicion fundamental para que el modelo sea aplicable es que los recursos
listados sean reales y alcanzables dentro de las capacidades actuales de las instituciones
del canton Portoviejo. Por eso es importante aclarar que ninguno de los recursos
identificados aqui requiere inversiones extraordinarias ni depende de condiciones
externas que estén fuera del alcance institucional. El sistema de informacion geografica
puede construirse progresivamente con los datos que ya existen. Los acuerdos de
coordinacion so6lo requieren voluntad politica y un marco normativo claro. La
capacitacion de lideres comunitarios puede hacerse con los propios técnicos del GPM. Y
el presupuesto para mantenimiento puede incorporarse gradualmente dentro de los
planes operativos anuales de las instituciones responsables. Lo que el modelo pide no es
mas dinero sino mejor organizacion de lo que ya se tiene.

4.6 Resultados
4.6.1 Resultados o productos a obtener

La aplicacion del modelo de gestion gerencial contextualizado en los caminos de
tercer orden del canton Portoviejo no busca simplemente mejorar una obra o resolver
una emergencia puntual. Busca cambiar la forma en que las instituciones piensan y
actlian frente a la vialidad rural, y ese cambio se traduce en productos concretos y
verificables que quedan en el territorio mucho después de que termina cada proyecto.

Los productos que se esperan obtener con la aplicacion del modelo son los
siguientes:

Producto 1 — Catastro vial rural actualizado y georreferenciado

Un registro completo y permanentemente actualizado de todos los caminos de

tercer orden del canton, con informacion técnica sobre su estado fisico, datos sociales
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sobre las comunidades que los usan y antecedentes de todas las intervenciones
realizadas. Este catastro no es un producto que se elabora una sola vez sino una
herramienta viva que se alimenta con cada nueva intervencion y que sirve como base de
decisiones para todas las instituciones involucradas en la gestion vial rural.

Producto 2 — Plan vial rural anual con metas verificables

Un documento de planificacion que establece qué caminos se va a intervenir
cada afio, en qué orden, con qué recursos y con qué resultados esperados. Este plan
reemplaza la préactica actual de responder a emergencias con una practica de anticipar
necesidades, y su cumplimiento puede verificarse por cualquier ciudadano o institucion
de control porque sus metas son publicas y medibles.

Producto 3 — Marco de coordinacion interinstitucional formalizado

Un conjunto de acuerdos, protocolos y mecanismos de comunicacion que definen
con claridad qué le corresponde hacer a cada institucion en cada etapa del proceso vial
rural. Este marco elimina los conflictos de competencia que hoy retrasan las obras y
garantiza que el GPM, los GAD cantonales y parroquiales, los contratistas y las
comunidades trabajen con una direccién comin y compromisos mutuos verificables.

Producto 4 — Obras viales ejecutadas con estandares uniformes y
participacion comunitaria

Caminos construidos o mejorados con los mismos criterios técnicos en todo el
cantdn, con la participacion activa de las comunidades durante la ejecucion y con un
registro detallado de cada decision tomada en el proceso. Esto garantiza que la calidad
de las obras no dependa del contratista ni de la entidad contratante sino de un estandar
comun que se aplica en todos los proyectos.

Producto 5 — Sistema de mantenimiento preventivo en operacion

Un plan de mantenimiento que funciona de manera continua, con cronogramas
de inspecciodn, protocolos de intervencion temprana y comunidades capacitadas para
reportar deterioros antes de que se conviertan en dafios mayores. Este producto es el que
garantiza que la inversion en cada camino dure en el tiempo y no se pierda por falta de
atencion posterior.

Producto 6 — Instituciones con mayor capacidad de gestion vial

Un efecto que va més allé de las obras fisicas: técnicos con mayor capacidad para
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planificar y coordinar, lideres comunitarios con herramientas para participar y vigilar, y

un conjunto de aprendizajes sistematizados que mejoran cada nuevo ciclo de gestion.

Este es quizas el producto més valioso del modelo porque transforma no solo los

caminos sino las capacidades de quienes los gestionan.

Tabla 18

Productos esperados por fase del modelo

Fase

Producto esperado

Forma de verificacion

Fase 1 — Conocer el

territorio

Fase 2 — Planificar

Fase 3 — Coordinar

Fase 4 — Ejecutar

Fase 5 — Evaluar y

mantener

Todas las fases

Catastro vial actualizado y

georreferenciado

Plan vial rural anual con

metas verificables

Marco de coordinacion
interinstitucional
formalizado
Obras con estandares
uniformes y participacion

comunitaria

Sistema de mantenimiento

preventivo en operacion

Instituciones con mayor

capacidad de gestion vial

Numero de kilometros
registrados y actualizados
Porcentaje de
cumplimiento del plan

cada afio

Numero de acuerdos

firmados y en operacion

Nivel de satisfaccion
ciudadana y cumplimiento
técnico
Reduccion de dafios
mayores y tiempos de
respuesta
Numero de técnicos y

lideres capacitados

Nota. Elaboracion propia a partir de los objetivos especificos de la propuesta y las fases del

modelo (2025).

4.6.2 Indicadores, criterios de evaluacion o de instrumentacion

Los indicadores que se presentan a continuacion permiten medir si el modelo

estd cumpliendo sus objetivos en cada fase y en el conjunto del proceso. No son

indicadores genéricos sino criterios construidos directamente desde los hallazgos de la
investigacion y desde los problemas concretos que la triangulacion identificé como los

mas urgentes de resolver en la gestion vial rural del cantén Portoviejo.



Tabla 19

Indicadores de evaluacion del modelo por fase y objetivo
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Indicador Qué mide Formula de calculo Meta esperada
Porcentaje de
caminos de tercer 100% de los
Cobertura del ~ orden registrados ( Km registrados ) ¥ 100 caminos
catastro vial en el sistema de Km totales registrados en el
informacion primer afio
territorial

Cumplimiento

del plan vial

Reduccion en
tiempos de
respuesta de

mantenimiento

Indice de
satisfaccion

ciudadana

Porcentaje de
optimizacion

presupuestaria

Porcentaje de

obras planificadas

que se ejecutaron ( Obras ejecutadas ) * 100

Obras planificadas
en el plazo y con

los recursos
definidos
Disminucion del
tiempo promedio

entre la

identificacion de T
tempo antes
un problema vial
y su atencion
efectiva
Percepcion de los

habitantes sobre la

calidad de los

Suma de puntuaciones
Numero de encuestados

caminos y la
movilidad rural

Eficiencia en el

Pres. planificado—pres. real
uso de los ( planif L

Pres. planificado

recursos

( Tiempo antes—tiempo después ) *

Minimo 80% de
cumplimiento

anual

Reduccién
minima del 30%
respecto a la

linea base

Promedio de 4
sobre 5 puntos
en encuestas

comunitarias

Reduccion

)* 1 minima del 20%

en sobrecostos



135

financieros
destinados a la
vialidad rural

_ Proporcion de
Porcentaje de

. comunidades que 70% de
comunidades _ :
tienen un plan de Comunidades conplan \ 4 comunidades
con , 100
.. Total de comunidades .
o mantenimiento con plan activo
mantenimiento )
] preventivo en al tercer afio
activo .
operacion
Grado de
Nivel de cumplimiento de Minimo 90% de
. .y Compromisos cumplidos ..
coordinacion los acuerdos L * 100 cumplimiento de
Compromisos firmados
institucional  interinstitucionale compromisos
s firmados

Nota. Las féormulas de calculo se construyeron a partir de los principios de medicion del
desempefio establecidos por el Project Management Institute (2021) y Kerzner (2017), adaptados

al contexto de la gestion vial rural del canton Portoviejo.
4.7 Valoracion/ evaluacion / validacion de la propuesta de transformacion.

Todo modelo de gestion que se propone como solucion a un problema real debe
poder responder una pregunta fundamental antes de ser aplicado: ;funciona? No en
abstracto ni en teoria, sino en el territorio concreto para el que fue construido. Este
numeral responde esa pregunta evaluando el modelo desde seis criterios que la guia
académica establece como condiciones minimas para que una propuesta de
transformacion tenga validez cientifica y utilidad practica. Cada criterio se analiza en
relacion directa con los objetivos de la propuesta, las fases del modelo y los recursos
identificados en los numerales anteriores.

4.7.1 Pertinencia

El modelo responde a necesidades reales y documentadas del territorio. La
triangulacion realizada entre las entrevistas a los tres grupos de profesionales y la matriz

de anélisis documental demostrd que la gestion vial rural del canton Portoviejo enfrenta
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cuatro problemas concretos que afectan directamente a las comunidades: una gestion que
llega tarde porque no planifica con anticipacion, decisiones que se toman sin
informacion real del territorio, instituciones que no coordinan bien entre si y caminos
que se deterioran rapidamente por falta de mantenimiento. El modelo fue construido
especificamente para resolver esos cuatro problemas, no como una adaptacion de
modelos genéricos sino como una respuesta disefiada desde la evidencia empirica del
propio territorio. Por eso su pertinencia no es una declaracion de intencion sino una
condicién demostrada desde los instrumentos aplicados.

4.7.2 Validez

El modelo cumple la funcién para la que fue disefiado porque sus componentes,
sus fases y sus indicadores estan alineados entre si y con el objetivo general de la
investigacion. El aparato teorico-conceptual establece las bases que sustentan cada
decision del modelo. El cuerpo operacional instrumental traduce esas bases en cinco
fases concretas con actividades verificables. Y el sistema de evaluacion permite medir si
cada fase estd produciendo los resultados esperados. Esa coherencia interna garantiza
que el modelo no solo sea una propuesta bien redactada sino una herramienta que puede
aplicarse y evaluarse en la practica. Ademas, los siete indicadores definidos en el
numeral 4.6.2 permiten verificar en cualquier momento si el modelo esta cumpliendo sus
objetivos o si necesita ajustes.

4.7.3 Factibilidad

El modelo puede ponerse en marcha con los recursos que las instituciones del
canton Portoviejo ya tienen o pueden conseguir dentro de su capacidad actual. Como
quedd demostrado en el numeral 4.5, ninguno de los recursos necesarios requiere
inversiones extraordinarias ni depende de condiciones externas fuera del alcance
institucional. El catastro vial puede construirse progresivamente con datos existentes.
Los acuerdos de coordinacion sélo requieren voluntad institucional y un marco
normativo claro. La capacitacion de lideres comunitarios puede hacerse con los propios
técnicos del GPM. Y el presupuesto para mantenimiento puede incorporarse dentro de
los planes operativos anuales de las instituciones responsables. La factibilidad del
modelo no es una promesa sino una condicion verificada desde los propios actores del

territorio que participaron en la investigacion.
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4.7.4 Aplicabilidad

El modelo puede ser usado por los equipos técnicos e institucionales que trabajan
en la gestion vial rural del canton Portoviejo sin necesidad de conocimientos
especializados que estén fuera de su alcance. Sus fases estan descritas con suficiente
claridad para que cualquier técnico del GPM, cualquier contratista de obra o cualquier
lider comunitario entienda qué le corresponde hacer en cada etapa. Las tablas de sintesis,
los protocolos de coordinacion y los indicadores de evaluacion estan disefiados para ser
usados directamente en el trabajo cotidiano de las instituciones, no como documentos de
consulta académica sino como herramientas operativas. Ademas, el modelo incorpora a
las comunidades como actores activos del proceso, lo que garantiza que su aplicacién no
dependa exclusivamente de las capacidades técnicas institucionales sino también del
conocimiento practico que las propias comunidades tienen sobre su territorio.

4.7.5 Generalizacion

Aunque el modelo fue construido desde la realidad especifica del canton
Portoviejo, sus principios y su estructura pueden adaptarse a otros territorios rurales que
enfrenten condiciones similares. La gestion reactiva, la falta de informacion territorial, la
descoordinacion institucional y el deterioro por falta de mantenimiento no son
problemas exclusivos de Portoviejo sino patrones que se repiten en muchos cantones
rurales de Manabi y del Ecuador. Por eso el modelo puede trasladarse a otros contextos
con los ajustes que cada territorio requiera, sin perder su esencia: integrar diagnostico
territorial, planificacidon preventiva, coordinacion institucional, participacion comunitaria
y mantenimiento sostenible en un solo sistema que funciona en conjunto. Esta capacidad
de generalizacion le da al modelo un valor que va mas all4 de la investigacion doctoral
que lo origind y lo convierte en un aporte con potencial de impacto regional.

4.7.6 Novedad y originalidad

Como se analiz6 en el numeral 4.1, cada uno de los elementos que componen
este modelo existe por separado en la literatura especializada. El diagnoéstico territorial
estd en la planificacion urbana. La participacion comunitaria esta en los modelos de
desarrollo rural. El mantenimiento preventivo esta en la ingenieria civil. Lo que no

existia antes de esta investigacion es la integracion de esos tres elementos en un solo



138

modelo construido desde la evidencia empirica de un territorio rural especifico, donde se
demostrd que esos elementos no funcionan por separado sino como un sistema que
avanza o falla en conjunto.

Esa es la novedad real de este modelo: no inventd elementos nuevos sino que
demostrd por qué esos elementos deben pensarse y gestionarse de manera integrada, y
construy6 una propuesta concreta para hacerlo en el contexto rural del canton Portoviejo.
Ninguno de los modelos conocidos revisados en el Capitulo II, ni el PMBoK, ni el
PRINCE2, ni el HDM-4, ni los modelos de gestion territorial latinoamericanos, integra
estos tres elementos de esa manera ni fue construido desde la realidad rural especifica de
un cantén como Portoviejo. Esa originalidad no es una ventaja menor sino la razéon
principal por la que este modelo tiene méas posibilidades de funcionar en ese territorio

que cualquier modelo importado de otro contexto.

Tabla 20

Sintesis de la valoracion de la propuesta de transformacion

Evidencia que lo
Criterio Nivel de cumplimiento
respalda

Triangulacién de cuatro
' ' Alto — responde
ejes tematicos que
Pertinencia directamente a problemas
demuestran necesidades

o documentados
reales del territorio
Coherencia entre
) componentes, fases, Alto — estructura
Validez o o _ _
indicadores y objetivos del ~ internamente consistente
modelo
Recursos identificados Medio-alto — requiere
Factibilidad dentro de las capacidades voluntad institucional y
institucionales actuales organizacion
Fases y herramientas _
L ‘ . Alto — disefiado para uso
Aplicabilidad descritas para uso directo

) ) operativo cotidiano
de técnicos y comunidades
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Principios replicables en Alto — patrén de
Generalizacion otros cantones rurales con problemas compartido
condiciones similares regionalmente

Integracion inédita de

diagnéstico, planificacion, Alto — no existe un
Novedad y originalidad coordinacion y modelo equivalente para
mantenimiento como este contexto
sistema

Nota. Elaboracion propia a partir de los objetivos de la propuesta, los hallazgos de la

triangulacion y la revision de modelos existentes en el Capitulo 11 (2025).

Antes de aplicar este modelo, la gestion de los caminos de tercer orden en el
canton Portoviejo funcionaba asi: las comunidades esperaban que sus caminos se
deterioraron hasta hacerse intransitables, entonces pedian ayuda a las instituciones, las
instituciones responden cuando tenian recursos disponibles, se hacia la obra sin un plan
claro ni coordinacion suficiente, y unos afios después el camino volvia a deteriorarse
porque nadie lo habia mantenido. Ese ciclo no era una falla de personas sino una falla
del sistema, y ninguna buena intencion individual podia romperlo porque no existia una
herramienta que lo cambiara desde adentro.

Con la aplicacion de este modelo ese ciclo puede romperse. No de un dia para
otro ni sin esfuerzo institucional, pero si de manera sostenida y verificable. Las
comunidades tendran informacién sobre el estado de sus caminos y sobre los planes de
intervencion. Las instituciones tendran roles claros, coordinacion formalizada y una base
de datos territorial que hace posible planificar con criterios en lugar de responder a
emergencias. Los contratistas tendran protocolos uniformes que garantizan los mismos
estandares en todas las obras. Y los caminos tendran mantenimiento preventivo que los
conservard mas alla de la obra inicial. El problema no desaparecera de inmediato, pero el
territorio tendra por primera vez una herramienta construida desde su propia realidad

para abordarlo de manera organizada, preventiva y sostenible.
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CONCLUSIONES

Esta investigacion doctoral se propuso analizar la gestion gerencial aplicada a la
construccidon de caminos de tercer orden en las zonas rurales del canton Portoviejo y
disefiar un modelo que transformara la manera en que esa gestion se planifica, ejecuta y
mantiene. Lo que comenzd como un diagndstico de un problema territorial concreto fue
revelando, a medida que avanzaba la investigacion, algo mas profundo: que el deterioro
de los caminos rurales no es una falla técnica ni una falta de recursos sino una falla
estructural en la forma en que las instituciones organizan, coordinan y sostienen sus
intervenciones viales. Las conclusiones que se presentan a continuacion responden a
cada uno de los objetivos especificos planteados al inicio de la investigacion y muestran
de qué manera cada capitulo y cada etapa del trabajo contribuyé a construir esa
respuesta.

En relacion con el objetivo especifico 1

El Capitulo IT demostrd que la teoria existente sobre gestion de proyectos viales,
representada principalmente por el PMBoK, PRINCE2 y HDM-4, ofrece herramientas
solidas para gestionar infraestructura en contextos urbanos o en grandes proyectos
nacionales, pero no contempla las condiciones especificas de la vialidad rural: la falta de
informacion territorial actualizada, las limitaciones institucionales y presupuestarias, la
importancia de la participacion comunitaria y la necesidad de integrar el mantenimiento
preventivo desde el inicio del proceso. Esa brecha entre la teoria disponible y la realidad
rural del canton Portoviejo fue el punto de partida que justifico la necesidad de construir
un modelo propio y no simplemente adaptar uno existente.

En relacion con el objetivo especifico 2

Diagnosticar las condiciones actuales de los caminos de tercer orden del canton
Portoviejo, como insumo territorial para el disefio del modelo.

El Capitulo I1II, a través de las entrevistas a los tres grupos de profesionales y de
la matriz de analisis documental, construy6 un diagnostico que puede resumirse en
cuatro hallazgos centrales. Primero, la gestion vial rural en el cantdén opera de manera
reactiva: se interviene cuando el camino ya estd deteriorado y no como parte de un
proceso planificado con anticipacion. Segundo, no existe un catastro vial actualizado que

permita saber con precision cudntos caminos hay, en qué estado estan y cuales son los
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mas criticos, lo que hace practicamente imposible tomar decisiones técnicas bien
fundamentadas. Tercero, la coordinacion entre las instituciones involucradas es parcial e
insuficiente, generando conflictos de competencia y retrasos que pagan directamente las
comunidades. Cuarto, el mantenimiento de los caminos no estd garantizado después de
las obras, lo que provoca que la inversion realizada se pierda en poco tiempo. Estos
cuatro hallazgos, confirmados de manera consistente por fuentes tan distintas como los
técnicos institucionales, los contratistas, los profesionales de la Contraloria y los
documentos oficiales, demuestran que el problema de la vialidad rural en Portoviejo es
estructural y no coyuntural.

En relacion con el objetivo especifico 3

Analizar la movilidad de los habitantes de las parroquias rurales del cantén
Portoviejo y su incidencia en las condiciones de desplazamiento y operatividad del
transporte rural.

La imposibilidad de aplicar la ficha de observacion en campo y las encuestas a
moradores, por razones de seguridad territorial e institucional debidamente
documentadas, oblig6 a recurrir a la matriz de anélisis documental como alternativa
metodoldgica valida. Los once documentos revisados, que incluyeron el PDOT de
Portoviejo, informes de gestion institucional, diagndsticos socio territoriales y reportes
periodisticos, confirmaron que la movilidad de los habitantes de las parroquias rurales
esta directamente afectada por el estado de los caminos de tercer orden. Las
comunidades de Rio Chico, San Placido, Crucita, San Silvestre y Las Gilces enfrentan
dificultades reales para acceder a servicios basicos, para comercializar su produccion y
para desplazarse con normalidad, especialmente en épocas de invierno. Esa evidencia,
aunque indirecta, es suficientemente solida para afirmar que la variable dependiente de
la investigacion, la movilidad rural, esta condicionada de manera determinante por la
forma en que se gestiona la infraestructura vial.

En relacion con el objetivo especifico 4

Elaborar un modelo de gestion gerencial contextualizado para la construccion de
caminos de tercer orden, alineado con la realidad rural del canton Portoviejo.

El Capitulo IV present6 el modelo de gestion gerencial contextualizado como

respuesta a los hallazgos de los capitulos anteriores. El modelo se organiza en tres
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componentes que se articulan entre si: un aparato tedrico-conceptual que integra la
gestion preventiva, la informacion territorial, la coordinacion estructural y la
participacion comunitaria como condiciones indispensables; un cuerpo operacional
instrumental con cinco fases concretas que van desde el diagndstico territorial hasta el
mantenimiento preventivo; y un sistema de evaluacion con indicadores verificables
vinculados a cada fase y ha cada objetivo. Lo que distingue a este modelo de los
existentes no es que haya inventado elementos nuevos, sino que demostrd
empiricamente que estos elementos deben gestionarse como un sistema integrado y no
como componentes independientes, y construyd una propuesta especifica para hacerlo en
el contexto rural del cantéon Portoviejo.

En relacion con el objetivo general

Disenar un modelo de gestion gerencial contextualizado para optimizar la
construccioén de caminos de tercer orden y contribuir al mejoramiento de la movilidad
rural en las parroquias del canton Portoviejo, durante el periodo 2023-2025.

El objetivo general de la investigacion se cumplid. El modelo propuesto
responde a las necesidades reales del territorio, esta fundamentado en evidencia empirica
recogida directamente de los actores institucionales y comunitarios, tiene coherencia
interna entre sus componentes y puede ser aplicado con los recursos que las instituciones
del cantdn ya tienen o pueden organizar. La hipdtesis planteada al inicio de la
investigacion, que afirmaba que un modelo de gestion gerencial contextualizado
mejoraria la construccion y el mantenimiento de los caminos de tercer orden en las
parroquias rurales, quedo respaldada por los hallazgos de la triangulacién y por la
validacion de la propuesta frente a los seis criterios académicos establecidos:
pertinencia, validez, factibilidad, aplicabilidad, generalizacion y novedad.

En relacion con la pregunta de investigacion

(Coémo optimizar la construccion de caminos de tercer orden que contribuyan al
mejoramiento de la movilidad de los habitantes de las parroquias rurales del canton
Portoviejo durante el periodo 2023-2025?

La investigacion demostrd que optimizar la construccion de caminos de tercer
orden en el cantdén Portoviejo no pasa por hacer mas obras ni por conseguir mas

presupuesto, sino por cambiar fundamentalmente la manera en que esas obras se



143

piensan, se organizan y se sostienen en el tiempo. La respuesta a esta pregunta tiene
cinco componentes que deben funcionar juntos y no por separado. Primero, conocer el
territorio antes de intervenir, construyendo un catastro vial actualizado que permita
decidir con criterios reales y no con urgencias coyunturales. Segundo, planificar con
anticipacion usando esa informacidn para priorizar las intervenciones segin su impacto
técnico y social. Tercero, coordinar a las instituciones antes de ejecutar, definiendo con
claridad quién hace qué y garantizando que cada actor cumpla su rol en el momento que
corresponde. Cuarto, ejecutar con estandares uniformes e incorporar a las comunidades
como actores formales del proceso. Y quinto, mantener los caminos de manera
preventiva para que la inversion dure mas alla de la obra inicial. Esos cinco
componentes integrados en un modelo de gestion gerencial contextualizado son la
respuesta concreta que esta investigacion encontrd para optimizar la construccion de
caminos de tercer orden y mejorar la movilidad de las comunidades rurales del canton
durante el periodo estudiado.

En relacion con la hipdtesis

Si se optimiza la construccién de caminos de tercer orden mediante la aplicacion
de un modelo de gestion gerencial contextualizado, entonces es probable que mejore la
movilidad de los habitantes de las parroquias rurales del cantén Portoviejo durante el
periodo 2023-2025.

La hipdtesis planteada al inicio de esta investigacion se confirma. La evidencia
recogida a través de las entrevistas a los técnicos del GPM, los contratistas de obra y los
profesionales de la Contraloria General del Estado, complementada con la revision de
once documentos institucionales oficiales, demostrd que los problemas de movilidad que
enfrentan las comunidades rurales de Portoviejo tienen su origen directo en la forma en
que se gestiona la vialidad rural y no en la ausencia de recursos o de voluntad
institucional. Cuando esa gestion es reactiva, descoordinada y sin mantenimiento
posterior, los caminos se deterioran y la movilidad se resiente. Cuando en cambio existe
un modelo que integra diagnoéstico territorial, planificacion preventiva, coordinacion
institucional, participacion comunitaria y mantenimiento sostenible, las condiciones para
mejorar esa movilidad estan dadas. La hipdtesis no pudo verificarse mediante datos

cuantitativos propios porque la ficha de observacion y la encuesta a moradores no
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pudieron aplicarse por razones documentadas de seguridad territorial e institucional, lo
que representa una limitacion metodoldgica reconocida de esta investigacion. Sin
embargo, la evidencia cualitativa recogida y la coherencia entre los hallazgos de todos
los instrumentos aplicados respaldan con solidez suficiente la relacion causal que la
hipotesis plantea entre la optimizacion de la gestion vial y el mejoramiento de la
movilidad rural en el cantdén Portoviejo durante el periodo 2023-2025.

Aporte de la investigacion al conocimiento

Mas allé del cumplimiento de los objetivos, esta investigacion hace un aporte que
vale la pena destacar: demostr6 que la gestion vial rural en territorios como el cantén
Portoviejo no puede mejorarse con soluciones parciales. No basta con mas presupuesto
si no hay informacion territorial. No basta con la informacion territorial si las
instituciones no coordinan. No basta con coordinacion si no hay mantenimiento
posterior. El aporte central de esta investigacion es haber mostrado esa interdependencia
con evidencia empirica solida y haber construido una herramienta que la resuelve de

manera integrada, contextualizada y sostenible.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se presentan a continuacion se dirigen a tres actores
distintos: la comunidad académica, las instituciones responsables de la gestion vial rural
y los investigadores que en el futuro quieran profundizar en este tema. Cada una surge
directamente de los hallazgos de esta investigacion y de las limitaciones que el propio
proceso fue revelando.

Desde el punto de vista metodolégico:

Esta investigacion adoptd un disefio mixto exploratorio secuencial que combind
entrevistas a expertos y analisis documental como instrumentos principales, ante la
imposibilidad de aplicar la ficha de observacién en campo y la encuesta a moradores por
razones de seguridad territorial e institucional. Esa limitacion, aunque debidamente
justificada, dejo abierta una oportunidad que investigaciones futuras deberian
aprovechar: aplicar esos dos instrumentos pendientes en condiciones de seguridad
adecuadas para obtener datos cuantitativos propios que complementen y refuercen los
hallazgos cualitativos de este estudio. También se recomienda que investigaciones
posteriores incorporen métodos de evaluacion de impacto que permitan medir en el
tiempo los cambios reales en la movilidad rural después de aplicar un modelo de gestion
como el propuesto, usando indicadores como tiempos de desplazamiento, acceso a
servicios y variacion en la productividad de las comunidades. Finalmente, la
metodologia de triangulacidn entre entrevistas a expertos y analisis documental que se
uso en esta investigacion puede aplicarse con buenos resultados en estudios sobre
gestion institucional en otros sectores del desarrollo rural, como salud comunitaria,
educacion rural o gestion del agua, donde la descoordinacion entre instituciones y la
falta de informacidn territorial son problemas igualmente frecuentes.

Desde el punto de vista académico:

Se recomienda a la Universidad de Investigacion e Innovacion de México y a los
programas doctorales en Direccion de Proyectos promover lineas de investigacion
especificas sobre gestion de infraestructura rural en territorios latinoamericanos con
limitaciones institucionales, presupuestarias y de seguridad, porque estos contextos
tienen caracteristicas que los modelos de gestion convencionales no contemplan y que

requieren respuestas académicas propias. Esta investigacidn mostrd que es posible
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construir conocimiento riguroso y util desde territorios que normalmente quedan fuera
de los estudios de gestion de proyectos, y esa posibilidad merece ser explorada con mas
profundidad y con mayor sistematicidad desde la academia. También se recomienda a
los docentes e investigadores del 4rea de Direccidon de Proyectos incorporar el estudio de
casos de gestion vial rural en sus programas de formacion, porque ofrecen un escenario
especialmente rico para analizar la complejidad real de gestionar proyectos en contextos
donde las condiciones ideales no existen y donde la adaptacion al territorio es mas
importante que la aplicacion estricta de metodologias estandar.

Recomendaciones practicas:

Al Gobierno Provincial de Manabi se le recomienda iniciar de manera inmediata
la construccion del catastro vial georeferenciado de los caminos de tercer orden del
canton Portoviejo, porque sin esa base de informacion cualquier avance en la
planificacion o en la coordinacion institucional quedara siempre incompleto y sin
direccion clara. Ese catastro no requiere una inversion extraordinaria sino la voluntad de
sistematizar la informacién que los propios técnicos ya tienen dispersa en informes,
reportes y registros de campo.

A los GAD cantonales y parroquiales se les recomienda formalizar su
participacion en el modelo de gestion mediante acuerdos de coordinacion con el GPM
que definan con claridad los roles, los compromisos y los mecanismos de seguimiento
de cada proyecto vial rural, porque la experiencia de esta investigacion demostrd que la
descoordinacion entre niveles de gobierno es una de las causas mas importantes del
deterioro sostenido de los caminos rurales.

A las comunidades de las parroquias rurales del canton Portoviejo se les
recomienda organizarse en comités de veeduria vial que les permitan participar
formalmente en el seguimiento de las obras y en el reporte temprano de cualquier dafo
en los caminos antes de que se convierta en un problema mayor, porque su conocimiento
del territorio es un recurso valioso que hoy se pierde por falta de canales institucionales
que lo recojan y lo usen.

A la Contraloria General del Estado se le recomienda desarrollar criterios de
evaluacion especificos para la gestion vial rural que reconozcan las condiciones

particulares de este tipo de proyectos, porque aplicar los mismos criterios de auditoria
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que se usan para grandes obras urbanas a caminos rurales con limitaciones
institucionales y territoriales produce evaluaciones que no reflejan la realidad y que no

orientan de manera efectiva las mejoras que se necesitan.
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NOTA INFORMATIVA PARA ENTREVISTA A EXPERTO®

El presente documentn tiene como finalidad brindar una erientacin general sobre [a
investigaciin doctoral en la gue se enmarca la entrevista, com el propdsito de
contextualizar al entrevistado previo al lerado ded formulario digial.

1. Presentacion

El investigador se enmeentra desarrollandn un estudio doctoral en el dmbitn de la
Direcridn de Proyectos. orientade al andlisis de la gestidn gerencial aplicada a la
construcciin de camings de tercer orden en xonas rurales del metén Portoviejo,
provincia de Manahi.

2. Contexto general de la investgaci tn

Lns caminos de tercer orden corstituyen un elemento fundamental para b movilidad
rural, el acceso a servicins bisions v el desarmollo de actividades productivas en las
parroquias rurales. la gestiin de este tipo de infracstructura vial involucra aspechos
térnicns, insbtucionales y termtoriales gue requieren un andlists infegral desde
diferentes perspectivas profesionales.

A Finalidad de la entrevista

La enfrevista tiene como finalidad recoger crifterios, experienclas y valoraciones
profesionales relacionadas con o planificacidn, gestion, epcucon v control de
proyecins viales rurales. Las respuestas aportatas permitivin enciquecer el andlisis del
modeln de gestion propessbn desde una vision aplicada v contextual mada

4. Rol del entrevistada

La participaciin del entrevistado ya sea desde el dmbite de la gestdn instiacional, [a
epecucitn de nbras viales, la fscalizacién, el comtrol o la auditonia de proyectas piblicos,

constituye um aporte clave para comprender las dindmicas reales asecladas a los
canunes de tereer orden

5. Modalidad y consideraciones &Heas

la entrevista se realiza mediante un formulanio digital [Google Forms), con ana
duracidn estimada de 10 a 15 minutos. La informaciin proporcionada sera ubilizaila

exclusivamente con fines acoadémicos, garantizando la confidenclalidad de las
respuestas y, de ser requeridn, € anonimatn del participante.
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4. Enlace al formularis de entrevista

El formuulario digital para b entrevista a Contratistas de obra:

Estaia:

L= N




157

Anexo B. Guia de entrevista a técnicos del Gobierno Provincial de Manabi

ENTREVISTAS ATECNICOS DE
CARRERA DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE MANABI (GPM)

Estimadoa profesional:

El presente formutario forma parte de una investigacion doctoral que tiene como objetive
analizar y lortalecer la gestidn institucional de los caminos de tercer arden en el cantin

Portoviejo

SuU experiencia coma teenioo de carrera del Gobiemno Provincial de Manabi e clave para
comprender los procesos de disgnostico, planificacion y coordinacian institucional
asociados 3 este tipa de proyecios.

El formuladis contiene cinco preguntas ablertas, con un fiempo estimado de respuesta
de 10 a 15 minutos. La inforrmacidn serd fratada de forma confidensial y con fines

exclusivamente académicos.

Agradecemaos s colabaraciin.

LR T [P i b Pebis i .--I--Ii-:-ul--r -
DATOS GEMERALES DEL EMTREVISTADO (COMFIDEMCIALES)
1. Cargo ofuncién que desempeiia actualments *

2. Unidad o direccion a la que pertensce *

3. Afos de experiencia en gestion de provectos viales *

it pi W e oeghe. cormlorret T el 4Tl O a T el e K X g S-tawedl Taia1 I
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SR8, 1130 ENTREVETAS A TECKICOS DE CARRERS DEL GOBIERMO FROVINCIAL DE MEMAR] (0P

DIMENSION 1: DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y PLANIFICACION
COMTEXTUALLIZADA

4. Desde su experiencia como tecnics instiucional, ; como se desamollan los "
procesos de identificacion y diagndstico de necesidades para la construccion o
mejoramients de caminos de tercer orden en contextos rurales?

5. Desde su experiencia profesional, ;qué tipo de informacion tecnica, temitorial y *
social considera indispensable para una adecuada planificacion de proyectos
viales rurales?

f. Desde su experiencia profesional, ;qué aspectos considera que deberian "
fortalecerse para lograr una planificacion vial mas contextualizada al territorio
nral?

DIMENSION 2: GESTIOM INSTITUCIONAL Y ARTICULACION DE ACTORES

il pic W e goeghe. o orrrdid e AT nal iU Orra T e bl 3 ek O X - 3- Lol Tail=1 ity
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S8, 113 ENTREVISTAS A TECHICOS DE CARRERA DEL GOBIERMO PROVINCIAL DE MAMAE] (2PM)

7. Desde su experiencia profesional, ; existen y se apbican procedimientos
institucionales formales para la planificacion, ejecucion y control de proyectos
de caminos de tercer orden?

E. Desde su experiencia profesional, ; como describinia la articulacion v
coordinacion entre las insttucianes involucradas en la gestion de camings de

tercer orden?

CIERRE DE LAENTREWISTA

8. Desde su experencia profesional, ; qué elementos considera indispensables para
& diseno de un modelo de gestion gerencial que contribuya a mejorar |a
construccion de caminos de tercer orden en contextos rurales, como el canton

Fortoviejo?



LT 1R ENTREVIETAS A TECHICOS DE CARRERS DEL GOBIERNG PROVINCIAL DE MAMAE] (3PM)

10. ;Desea agregar algin comentario adicional que considers relevante y que no
haya sido abordado en las preguntas anteniores?

CIERRE DE LAENTREVISTA

Gracias por su valiosa colaboracian académica.

Goog ke no ored nl aprokd esbe conben o,

Google Formularios

HilpicNdeca o oghe. cormTorm’d! a4 Tna 2ol Oemda T oL ke KIrk 0. phorang-3-Sow'ed L Taile1
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Anexo C. Guia de entrevista a contratistas de obra

Entrevista a Contratistas sobre |a
Gestion Tecnica y Operativa de
Caminos de Tercer Orden

Extimado/a profesional:

El presente formutario forma parte de una investigacion doctoral onertada al diseho de
un modelo de gestidn gerencial para la construccidn de caminos de Lercer orden en el

cantén Portoviejo.

S exnpifiencia como contratista de obras viabes resulta fundamental para compremder
log agpecios teonicos ¥ aperalivos que inciden en la ajecucion de este tipo de proyecios

en comlextos nurales.

El formulario consta de cinoo preguntas sbiertas y su respussta fomard
aprosimadamente 10 a 15 minutos. La inforrmacion proporcionads serd wilizada
exclusivamente con fines académicos, garantizanda la confidencialidad de sus
Fespuesas,

Agradecemos de antemano suU valiosa colaboracidn.

T o T B T N HE T P
{ - -

DATOS GEMERALES DEL ENTREVISTADD (CONFIDENCIALES)

1. Institucion, empresa, organizacion o ejercicio profesional independiente
&n el que ha desamollado principalments su experiencia en proyecios viales:
(por ejernplo; GAD Provincial, empresa constructora,
Contraloria General del Estade, libre ejercicio profesional, universidad, entre
ofros):

2. Cargo o funcion que desempefia actualmentes

hipic N ed goegle. comTormrmtd | WS eloodPs s MRT gvalfEyOb i pamdo 1 FMe O Lk wiedt s
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TR 1155 E vl i Coflvatintins sl la Caibin Thefisa y Opeiathaa da Caffinod de Taioa? Oidas

3 Afos de experiencia en ejecucion de proyectos viakes *

4. Tipo de obras viales en las que ha participado (caminos rurales, mantenimisnta,
rehabilitacion, etc.)

DIMENSION 3: GESTION TECHICA Y OPERATIVA DE PROYECTOS VIALES
RURALES

5. Desde su experiencia profesional en la sjscucion de obras viales, ; que .
mecanismos de control ¥ monitores téonico se aplican durante ka ejecucion de
proyecios de caminos de tercer orden en contextos rurales?

6. Desde su experiencia profesional, ; Qué fipo de informiacion tecnica, termitorial y *
social considera indispensable para una adecuada planificacion de proyectos
viales rurales?
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LT 1155 Entrinvils @ Conliatibin wsbin la Geabin Thorkai 3 Opeialivi e Camings de Teioer Giden

7. Desde su experiencia profesional, ; de qué manera se incorpora la u
retroalimentacion de las comunidades durante ka ejecucion y evaluacion de los
proyecios de caminos de tercer onden en contextos rurales?

& Desde su experiencia profesional, ; como se realiza [a evaluacion sistematica
gel cumplimients de las metas técnicas y operativas en los proyectss de
caminos de tercer orden en contextos rurales?

9. Desde su experiencia profesional, ; como se evalla el cumplimiento de plazos, *
costos y cabidad en los proyechos de caminos de tercer orden en contextos
nrales?

g e oagle cormfarTraid N hSE eLoodPe_a MRT gVeZyOb | pamsD0r e e L e U5
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a Buscar texto o herramientas Q, g4 [

ST 1185 Entrirdsila i Conliatiabin esbin la Saildn Thafkol p Opeiata & Caftinos de Taioa Cided

10. Desde su experiencia profesional, ;en qué medida considera que los procesos *
técnicos aplicados en los proyectss de caminos de tercer orden se encusniran
estandarizados y facilitan una gestion técnica y operativa eficiente?

CIERRE DE LAENTREVISTA

11. Desde su experiencia profesional, ; gué elementos considera indispensables
para &l disefio de un modelo de gestion gerencial que contribuya a mejorar |3
constreccion de caminos de tercer orden en contextos rurales, como el cantan

Portoviejo?

12. ;Desea agregar algun comentario adicional que considere relevante y que no
haya sido abordado en las preguntas antenones?

CIERRE DE LAENTREVISTA

Gracias por su valiosa colaboracidn académica.

i Nl e iV errrmtild | WSS el e i R T el e 1 e 1 e R vt 405
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Anexo D. Guia de entrevistas técnicos de la Contraloria General del Estado.

SN 1E12 Lefrevimin a1 Fiofascrmas de n Co-frelcrim Ge-erel ol sminco sctm Coniml y Gemtitn de Ceminos os Teros: Dides

Entrevista a Profesionales de la
Contraloria General del estado sobre
Control y Gestion de Caminos de Tercer
Orden

Estimado/a profesional:

El presente fosmulario se desarralla en &l marco de una investigacidn doctoral ofentada

al andlisis de la gestidn y control de los proyectos de caminos de tercer orden en
contexios norales.

Su experiencia como profesional de canrera de la Contraloria General del Estado
permitird incorporar una visidn téonica y normativa sobre los procesos de planificacidn,
gjecucitn y uso de recurses pdblicos &n este tipa de prayectos.

El formulario contiene cimoo preguntas abiertas y su Sermpo estimado de respuesta es de
102 15 mimufos. La infarmacitn propordionada serd utiizada inicamente con fines
académicos y se maniendrd estrictamente confidencial.

Agradecemas su valiosa participadiin.

4 Indfies i In peaes inks me sblicsdesin

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADD (CONFIDENCLALES) OPCIONAL

1. Cargoo funcidn que desempelia actualmente (OPCIONAL)

2. Unidad o direccion ala gue perfensce (DPCIONAL)

3. Anos de expenencia en control gubemamental {OPCIONAL)

Fazeidoon pongie oomeloe el s Vel | s I Ol O I ey -5 PN T Vet B e
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DIMENSION 1:  DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y PLANIFICACION
CONTEXTUALIZADA

4. Desde su expenencia en control gubemamental, ; sxisten y se aplican ¥
procadimientos institucionales formales que regulen |a planificacion, ejecucion y
control de provectos de caminos de tercer onden’?

5. Deste su experiencia profesional, ; como evalisa la dandad en la definicion de *
roles y responsabiidades entre |as instiuciones involucradas en la gestion de
caminos de temer orden’?

6. Desde su experiencia profiesional, ; como valora 3 articulacion intennstitucional *
en |a toma de decisiones relaconadas con proyectos de caminos de tercer
arden?

hizidocs poogis comlor ol TS WU | T O T O ey e AT et | .-
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7. Desde su experiencia profesional, ; como valora a disponibilidad y adecuada *
gestion de los recursos tecnicos y humanos destinados a proyectos viskes
rurales?

£ Desde su experiencia profesional, ; de que manera se infegran los citenios
tesmitoriales y comunitanios en los procesos mstitucionales de gestion vial, desde
una perspectiva de control y uso eficiente de recursos plblicos?

CIERRE DE LAENTREVISTA

9. Desde su experiencia profesional, ; que elemenios considera indispensables para
el disefio de un modelo de gestion gerencial que conrbuya a mejorar 3
construccion de caminos de fercer orden en contextos rurales, como & canton
Poriovigio?
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S, 1212 Lefrwvintn 8 Frofamcrman de ls Cosfrels m Gaerd oel = tim Carmiron oe Tarosr Cides
10. ;Desea agregar algin comentario adicional que considere relevante v que no
haya sido abordado en las preguntas anteniores?

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Gracias por su valiosa colaboracitn académica.

‘Coogghe B0 copd | aprobd 450 oon n ko,

Google Formularios

hizaEoon. poo g ooyl el Tw b  PUH | b= IO P s ity - PR T Ve 45
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Anexo E. Guia de validacion de contenidos de instrumentos por criterio de expertos

ST, 145D WALIDAZION DE INSTRUMENTOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Vallkder de contankis)

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
POR CRITERIOS DE EXPERTOS
(Validez de contenido)

Ezte foarmulario tiene fines académicos. Su objelivo e validar |a clandad ¥ pertnencia de
items seeccionados de los instrumentos del estudio. Margue |a opcidn gue comesponda
en cada criledia. Tiempo estimada; 5=7 rminubos.

A el i un ba misn et s ae sbhlinataesia
{ ' - -

Datos del experto

1. Nombres y apellidos *

2. Instiucion/Experencia principal *

3.  Area de especializacitn *

4. Anos de experiencia *

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE, GPM y Confratistas)

Valore cada ibern segun Perlinencia, Claridad, Coherencia, Relévancia. Si sugieng mejoras,
escribalas en Observacionss.

hlpacN e Soeghn corm T orretid | R-SORSCH sDs T FBCWES K v ryBasOlin K- atdliedr 1H&
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SR, 145 WALIDACHIN DE INSTRUMENTOS POR CRITEROS DE EXPERTIOS {Valkser de conbnids)

5. ltem E1 {CGE): ;Existen y se aplican procedimientos institucionales formales
que regulen la planificacian, ejecucion y control de proyectos de caminags de

tercer onden?
Marca saio un dvalo por fifa.
M Curnple Cumpie Cumple
cumple parcialmente  adecusdamente  fotalmente
Pestinefuia
Claridad
Coherencia
Rislevaficis

6. Obsenvaciones o sugerencias de mejora

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE, GPM y Confratistas)

Valore cada itern sequn Pertinencia, Clandad, Coherencia, Relevancia. 3 sugiens megosas,
egcribalas en Observaciones.
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ST, 145 WVALIDASION DE INSTRUMENTOS POR CRTERIDS DE EXPERTOS {Valda® da contin k)

7. lem E2 {CGE): ;De qué manera se integran los criterios territoriales y u
comunitarios en los procesos instiucionales de gestion wial?

Marca 5aio un dvalo pov fifa.
(L] Curripile Cumpile Cumple
cumple  parcialmente  adecuadamente  totalments
Petinencia
Claridad
Coherencia
Redevancia

B Observaciones o sugerencias de mejora

VALIDACION DE I[TEMS DE ENTREVITAS (CGE, GPM y Contratistas)

Valore cada tem segun Pertinencia, Claridad, Coherencia, Relevancia. Si sugiens mejoras,
escribalas en Observaciones.

il i Wi vl o Verradid | RSO0 O PO S _H i IyBaakLin K-_a1D0hedn Lyl
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SND, 1AL SRR LA LT L IS OO D LS L LS U AP U | WE T O DOTEE TS|
9. [tem E3 {GPM): ;Como se desamollan los procesos de identficacion y &
diagnastico de necesidades?

Miarca sodo un dvalo por e

Ho Cumple Cumple Cumnple
cumple pardialmente  adecuadaments  tofalmente

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE, GPM y Confratistas)

Valore cada flem segun: Pertinencia, Claridad, Coberencia, Relevancia. & sugiere mejoras,
eacribalas en Observaciores.

hedzaidoon poogis oomylorma'cl| H =D Kol b bCTAED KT iyt PR - 400N AiE



ST 148 WALIDACHIH DE INSTRUMENTOS POR CRITERICS DE EXPERTOS [Valkiel de cofbnkis)
1. ltem E4 {GPM): ;Como describiria la arficulacian y coordinacién enfre
ctituciones?
Marea solo un dvalo por s,
M Cumple Cumple Cumple
cumple  parcisimente  sdecuadamente  totalmente
Pertinénicia
Claridad
Coherencia
Redevancia

12.  Observaciones o sugerencias de mejora

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE, GPM y Contratistas)

Valore cada itern segln Pertinencia, Clandad, Coherencia, Relevancia. 5i sugiefe meoras,

escribalas en Observacionss.
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ST, 1R VALIDACICN DE INSTRUMENTOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Vilkdez de contanide)
13. [tem E5 [Contratistas): ; Qué mecanismos de control y monitoreo técnico se
aplican durantz |3 ejecucion?
Marca saio un dvalo por fil.
Mo Cumple Cumple Cumple
cumple  parcigimente  adecuadamente  tolaimente
Pertinencia
Claridad
Coherencia
Redevancia

14.  Observaciones o sugerencias de mejora

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE, GPM y Contratistas)

‘Valore cada (temn segun Pertinencia, Clandad, Coherencia, Relévancia. Si sugiefe meodas,
escTibalas en ObServaciones.

i pac e o eghe cormTormtdl R-CSM0H coMEFUCWES_ K vk iybesBLinK-_41 kit L]



S8, 1 VALIDACHIN DE INSTRUMENTOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Vakdar de contnkis)
15. [tem E6 (Contratistas): ; En qué medida los procesos tecnicos se encuentran *
estandarzado?
Marca saia un dvalo por fila
Ho Cumple Cumple Cumple
cumple  parcigimente  adecuadamente  tatalmente
Presrtinencia
Claridad
Coherencia
Redevancia

16.  Observaciones o sugerencias de mejora

VALIDACION DE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

WValore cada ibern segun Perlinencia, Clandad, Cohenencia, Relevancia. 5i sugiefe meoias,
escvibalat en ObEervacionss.
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L WALIDAZION DE IMETRUMENTOS POR CRITERIGS DE EXPERTOS {Valder de oontiniis)

17.  ltem M1: Bl camino nural que conecta mi comunidad se encuentra en
condiciones adecuadas para el transito diario.

Marca galo w dvale por fila.
Caolurrina Cumple Cumple Cumple
1 parcialmente  adecuadamente folalmente
Pertinencia
Claridad
Cohefencia
Redevancia

18,  Observaciones o sugerencias de mejora

VALIDACION DE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

Valare cada e segun Pertinencia, Clanidad, Coherencia, Relevancia. Si sugiefe meoaas,

escTibalas an Observaciones.

Hitpa N S0 il comlomill T R-CABOH s FUOWEs K ivBaaBUnK- fi0%Er
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BT, 145 WALIDWLH(K DE INSTRUMENTOS PO CRTERIOS DE EXPERTOS (Valkiar de cortanis)
19.  ltem M2: Bl trdnsito se interrumpe con frecuencia debido a las condiciones de *
la via o a factores climaticos.
Marca saio uwn dvale por fila.
No Cumple Cumple Cumple
curnple  parcialmente  adecuadamente  totalmente
Pertinencia
Claridad
Coherencia
Redevancia

20,  Observaciones o sugerencias de mejora

VALIDACION DE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

Valore cada itern sequn Pertinencia, Clandad, Coherencia, Relevancia, 5i sugiene megosas,
egcribalas en Observaciones.

M. ltem M3: Me siento seguro al transitar por el camino rural de mi comunidad. *

Marea saio un dvalo por fila.
Mo Cumple Cumple Cumple
cumple parcisimente  adecuadamente  iotalmente
Pertinencia
Claridad
Cohefencia
Redevancia

Hill pac e g, cormTerrratd ) R-CSGH sOErFLCAEE_ Wk IyBaakOLin K-_a100Vedt (L}
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ZZ,  Observaciones o sugerencias de mejora

VALIDACION DE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

WValore cada itern segin Pertinencia, Clandad, Coherencia, Relevancia. Si sugiefe meoras,
egcribalas én Observacionss.

23, ltem M4: En el camino rural de mi comunidad ocumen con frecuencia *
accidentes o stuaciones de riesgo durante & transito.

Marea salo i dvale por fila.
Mo Cumple Cumple Cumple
curnple  parcisimente adecuadamente  tolalmente
Pertinencia
Claridad
Coherencia
Relevancia

24, Observaciones o sugerencias de mejora

hitpic e google comParratiN OB s FLCWEs v iyBaaBUnK-_00edr jL)
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SR8, 145 WALIDACHON DE INSTRUMENTOS POR CRITERIGS DE EXPERTOS (Vldee de contanids)

VALIDACION DE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

Walore cada itern segun Pertinencia, Claridad, Coherencia, Relevancia, 3i sugiere mejoras,
escribalas en Observaciones.

25. [tem M5: Bl estado ded camino nural faciita el desamollo de actvidades *
productivas.

Marea solo wa dvale por fila.

Ha Cumpie Cumple Cumple
El.l'l"]ll! pmﬂmz adecuadamente  lolalmenie

26. Observaciones o sugerencias de mejora

VALIDACION DE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

alore cada itern segun Pertinencia, Clanidad, Coherencia, Relevancia, Si sugiefe meoras,
escribalas an ObSErvaciones.

i e goagle. cormTorrrmid N RO o0 FUCWEe_K v iyBaadUn K-_ N0 s
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TRE 4L VALIDAHCHOH DE INSTRUMERTOS PO CRITEMOE DE EXPERTOS (saldar de conlenidz|

27 litem M6: El estado ded camino rural contribuye a |a reduccidn de los costos de *
transporte.

Mavce soio wn dvalo por fifa.

Mo Cumple Cumple Cumple
oumple parciaimerie adecusdamente  totalmente

T

2B Observacones o sugerencas de mejora

VALIDACION DE [TEMS — FICHA DE OBSERVACION

Valore cada ftem segun: Pertinencia, Claridad, Coberencia, Relevancia. & sugiere mejoras,
eacribalas en Observaciones,

20 litem O1: Estado general de la superficie del camino,
Marre sofo un Svado por fifa.

Mo Cumgle Cumpile Cumple
oumple parciaimeris adecusdamerde  totalmente

h#zpEeen nonsis soruorred ™ M CBOC] Kol bl BT Hhsweiroliam E T ik . TR cl e
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LT 145 WVALIDAZHON DE IMSTRUMENTOS POR CRITERIGS DE EXPERTOS (Valldar de contanids)

30,  Observaciones o sugerencias de mejora

VALIDACION DE [TEMS - FICHA DE OBSERVACION

Valore cada ibern segun Perlinencia, Clanidad, Coherencia, Relevancia. S sugiefe mejoras,
egcribalas an ObServaciones.

31.  ltem 02: Presencia de interrupciones fisicas. *

Marca solo un dvale por ffa.
Mo Cumple Cumple Cumple
curnple  parciaimente  adecusdamente  tolalmente
Pertinencia
Claridad
Coherencia
Refevancia

32, Observaciones o sugerencias de mejora

VALIDACION DE [TEMS - FICHA DE OBSERVACION

Valore cada iem segun Perlinencia, Claridad, Coherencia, Relevancia. 5i sugiens meoras,
egcfibalas an Obsarvaciones.

psc Nidain anadle. comTeimid N R-SORSGH s0RFOOWES Kk ivBaaOlinK- S100mdr 13h&



182

ST 14 mu@uulmmmtnﬁmn&mmam
3. [tem 03: Presencia de sefalizacitn bisica. *

Marca salo un dvalo por Tl

Mo Cumple Cumple Cumple
cumple  parcisimente  sdecusdamente  totaimente

Pertinenicia

Claridad

Coherencia

Redevancia

34, Observaciones o sugerencias de mejora

VALIDACION DE [TEMS - FICHA DE OBSERVACION

Walore cada (bern segun Pertingncia, Claridad, Coherencia, Relevancia. 5i sugiefe mejoras,
escribalas en Observaciones.

35. ltem 04: Riesgos evidentes en & tramo observado. *

Marca salo un dvalo por Tl

Mo Cumpe Cumple Cumgple
cumple  parcigimente  adecusdamente  lotalmente

Pertinenicia

Claridad

Coherencia

Redevancia

Fill i Wl 0 el et Tearoitel ) RO A, O FRCWE SR Ty B LI K- 0y 1ahE



LT 1R WALIDWEION DE INSTRUMENTCS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (ValkSeZ da contankis)

36.  Obssrvaciones o sugerencias de mejora

CIERRE DE LA VALIDACION

Observaciongs finales

37. Recomendacion final sobre el uso de los instrumentos

Marca solo un avalo.
Recormiendo su aplicacion sin cambios
Recormiends su aplicacion con ajustes menones

Recarmiends ajustes importantes anes de aplicar

ooghe no cred i aprobs sbe contenkds.

Google Formularios
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Anexo F. Guia de entrevistas a moradores

578, 18m ALIDAZISN DE LG [TEMS DE INSTRUMENTD DE LA VERLABLE DEFERCIENTE

VALIDACION DE LOS ITEMS DE
INSTRUMENTO DE LA VARIABLE
DEPENDIENTE

El presente formulario tiene como objetivo validar nuesamente los indicadores ¥ los
itemis de | variable dependiente del estudio doctoral. La revisidn se realiza a pariir de los
ajustes efectuados despuds de |a prirmera validacion por experos.

Identificacion del experto
Datos del expera
1. 1. MNombre y apelidos *

Z. I Anos de experiencia ®

3. 3 Areade expenencia profesional *

e Shvegle comTarrmid N bl ga M as OfvakEpheod_ BCIDmSsal o TISrLT el isdil -]
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Variable dependiente
‘Variable dependierbe:

Movilidad rural de los habitantes de las parrogquias rurales del canion Portoviejo.
Dimension evaluada:

DesempeRs del desplazamierits mral

Indicadores 1. Tiempeo de desplazamienta, 2. Disponibilidad de transpore. 3. Sequridad
durante el desplazamients

Valoracion de los indicadores dé |a variable dependierite
(eriterios de validacion):

Perfinencia
Claridad

Coherencia
Relevancia

Escala de respuesta

e empe
Cumpile parcisimente
Cumple adecuadamente
Cumpile totalments

hipacders goaghe comfermmeil bl gal s OivEkEpheol_ IO DSl FEpTDEe 47k Wedil 2
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BT, 1438 MALIDACHON DE LS [TEME [ INETRUMENTE DE LA WSRIABLE [EPENDIENTE
Validacion de mdicadores

Valoracion de los indicadones de |a variable dependienie
(criterios de validacion):

Pertinencia
Claridad
Cohenencia

Relevancia
Escala de respussta;

No cumple
Cumple parciaimente
Cumple adecusadaments

Cumple totalmiente

Validacion de kos items del cuestionario

Dimension:

Desermpeno del desplazambento rural
Indicader 1: Tiempo de desplazamienta

4. ltem 1: ;El tiempo que me toma trasladarme desde mi comunidad hacialos *
fugares que visito con mayor fecuencia es adecuado?

Marza salo un dvalo por fila.

No Curnple Cumple Cumple
cumple  pateialmente  adecuademente  lotalmente

Pedtifieficis

Claridad

Coherencia

Redevancis
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ST, 1838 MALICACION DE LOS [TEMES DE INSTRUMENTO DE LA VBRIABLE DEPERDIENTE
Validacion de bos ftems del cuestonaric
Dimension:

Desermpeho del desplazamiento rural
Indicador 2. Disponibilidad de transporte

5. ltem 2: ;Durante la mayor parte del afio es posible encontrar transporte para *
salir o ngresar a la comunidad?

Marea salo un dvalo pov fita.

No Curmple Cumple Cumple
cumple  parcialmente  adecusdamente  lotslments

Pertinendia

Claridad

Coherencia

Relevancia

Validacion de bos items del cuestonario
Dimensidn:

Desermpeho del desplazamiento rural
Indicador 3. Seguridad durante ¢l desplazarmients

hilpaders ghvegle comfarmid bl galns Cvahispheo] CDnSeal e TISEAT e edil Lo
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LT, 1828 WALIDACIKSH OE LS ITEMS OE INSTRUNMENTO DE L& VERIABLE DEFERDIENTE

6. ltem 3: ; Considero que el desplazamiento hacia otros sectores desde mi i
comunidad s= realiza sin mayores riesgos?

Marca saio un dvalo por fila.

No Curriphe Cumphe Cumple
cumple  parcialmente  adecusdaments  latal mente
Pertinencia
Claridad
Coherencia
Reevancis
Observaciones
Observaciones del experio

7. iDesea realizar alguna recomendacion para mejorar los indicadores o los items
propuestos?

Googhe no cred nl aprobd eshe ponbenido.

Google Formularios



Anexo G. Oficio enviado a la Contraloria General del Estado

Carrera

Ingenieria Civil

1 marrnatisd Famad dal Sar e Lol

Paroviega, viemes 16 de enero del 202

Econ. Fermando Jaramilla Salonda
Dhrector Provincial 2 - Manabi - Conlralaria Geseral del Esindo
Prezznie..

Asmidos Solicined de coliboreids |Bstilicional para entrevisias o prafesicealis de o Conleakor
Creneral del Esieda, en & marce de investigacsdn doctoral,

[be mi consideraciin:
Resi un condial saludo,

Por medio del preseme me permite dirigirme o usied, en sl eslidsd de vestigador doctoml, von b
finalidad de formalizes [a solicingd de colaboracion institucicaal de la Contralerdn General del Estado -
Damcocidn Provincial 2 Masabl, pam el levantamiznto de informacién cualitativa medianb entrovists o
profesionales de dicha insticecién. en e marco de la investigecidn doctomn] gquo me eosuenlio
desarmollando.

La presente sallciiud se reilizs en contimeidad 2 ln Breve reunidin sesiezida e dins anceriores, en |s cusl
tuve [ oportunidad de expeser di manera geneml el proceso investigativo que esioy levando o caba,
asi coma |n importancia que representa, pars el rigor v validez de la investigacién, el criterio thomico v
profesiceal de bos foncioparios de ls Ceatraloria Geeeral del Fstadn, particshirmenie em iemms
relacionsdes con control, procedimienios institucioeales v o efichenie de ks reossos pablicos en
provesios de infracstrecturs vial rural

La imvestigacitn doctorad se tiulk:

“Modelo do gestin gerencial &n la construocidn de camimes de tereer onden para el desarrollo de
provecios que contribuyas &l mejocasniento de [ mendlidad de los hebitantes de Pestessejo, BManahi,
Ecuador™, ¥ etk siesdo realiznda en s Unbvessdad de lneitigacion e Inmovacion de Méxleo (UKD, ¥
tiere como uno de sus compomentes findamentales o wolideeitn del modeda propuesio o iravds del
criterio de expertos provenienies de instituciones clave del secoor pablico,

En este comexio, ¥ de scuerde con la splicaciim del criterio metedoligios comapondionte pam fa
determinacin de¢ informantes clave, e ha esablecido la panicipacide de custa 2 cinco (4=4)
profesiomales de la Contraloris General del Estada, cuya oxperiencia permita psortar una visién séenice,
ohjetiva y pertinente al proceso investigstive.

Coa ¢l prophsibo de ficilitar el andfisis penvio ¥ la scheccida adecuada de |os profesianales que podrizn
parisipar en esta actividad, se sdjunts al presente oficia la astructura complets &2 a puia de entrevista,
|a camal contiens las pregentas que secin aplicadas. Cabe seflaler gue la esiructun ¥ la nedzcoidn de las
preégunlkas adpuntss son exactamenie lns mismas que constan s el foemabirio digisl elsbomado en o
Platefocma Google Forms, instrumemn que serf utilizado pars & |evantimsento de la informacita,
perantizando asi ransparencia, corsistencia metodobigien ¥ serisdad e ¢l proceso,

La participacién de I profesioales designados secd volumtaria, comfidenciad v con fines enrcamenis
académicos, respetandn em sado momenio los priskipios écos do la investigooin.
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Carrera
Ingenieria Civil

u Ureveratad [ el gl Sur o Mot

Agradezen de antemann la atenzitn brindesda a 1e presenie sofieind v el valinsn apoye institacional que,
de estimvarkn pertinenie, pueda otorgarse 2 esi investigacin, [a cual busca generar apames ifcnicos quo
cantriteyan al fonnlecimiente de b pestién pblica en el dmbie de la infrasstnchm vial el

Sin otre particular, reiero i consideragion ¥ eslima.

M ICTRANICTRE,

b clavin Cardiro Garcks, Mp, S

dhedis Dirscsitn de Proyecios — Universidad de Invesiigaciém e Innovacion dir MiEsies [LALX)
b Tieular Camera do Ingenieria Civil - Universidad Estatal del Sur de Manahi (UNESLM)

Cel: M9ESE33227

Cameo electrimics imstitucional: manuel cardernd unesum.edu.cc

Cormreo electrimico personed: meardero_# 1@ hotamail.com

ANEXOS
»  Guis & entrevists o experiod - Contraloria Genemnl 42l Esado
» Enlece ol fomulario digital (Coogle Forms):
i LScSN TvaPX T Tpuli-

hitpsidocs grogle comTormeilie | FA TR "
yREA RN we WalRip KM SzSswRunk A viey fomuspesharingdouid =11 895207374574
BLIEI4]

ul
b,
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Anexo H. Oficio enviado GAD Parroquial Rio Chico

~ CERTIFICO:
Hﬁ.&

tare Fiel copiade su original
Fi7t]
Carrera . .
]TIEBHII!I‘H! Civil —~

Poriovicjo, 16 #E2

Estimaida

Ing. Flida Maria Chaver Intrisgn
Previdesta Gobicme At Desceniralizado Parosgual Huml Beochico
Prosente

ASUNTO: Selwined & eodaborcion scedémica pam kvanimmionto de encucstas sobre movilidad
ruirsl para investigacion doctaml

Reciha un siento salusdi.

We dinje @ wsed respetuosamente on mi calidad de mesigadis doeiceal de ln Universidad de
Inveatigaciin & lamsvaciim de Mdagn (LX), ¥ ademis comna docente finalar de |a carmers de Ingemicria
Civil de la Usiveraidsd Estatal del Sur de Mansbi {UNESLAL pam soliciiar |6 valics cobborcion del
Gohlcmo Autbaomo Descentrulizads Parmoquial Runl de Ricchica, an ol maro da b recoleccion de
imfrmacitn destinadn nl estedio titulodo “Modelo de gesibén gerencial em b constreccion de camines
die tercer orden para o dessrmolle de proyecies que comiribuyan al mejoramisnto de B moyilidad
die bos habitantes de Porfoviejo, Manabl, Ecoader gestiom DO23 - 20257,

La parroquin de Riochico ba sido seleccionada eoma conglimensk lemitrial de cxbadio debido o s
marcaidy vocacion agricols ¥ & b alim dependencia forcicnal de los camimes due joroor onden. para Lo
rewrvilidsd cotbdana, of tmnspome de ln produccién ¥ el acocso a servicen hiscos,

El |levanmmiemin de infomacién cuastitativa oomsisticd on b aplicscion de 50 emewestas divigicas 2
ennradores usnaries frecuentes de camings Fursles, mayores de 13 ofios, oom residencia permaneme
{misima un afio) y disposizitn voluntaris o participar,

Aprovechn |n ocasiim pam soliciter su asseramlents ticnico ¥ npoyo inslifuciosal cn lyidentificacion
de s vies rurales pertisenies para ¢l levantsmienio de emcwestas, asi coma su colabomcsim en b
coandimacion con lderes comunitarios pam facililor este procesa,

Para conpclmiento de esa dpra setoridad, so sdjusia come anein la estrudera camplia del
instramento de emesestn, a5l coma gl cnlace de la sncussia on fermulario digical, oo el ol s
dietallan ks dimensiones, kems ¥ conshdemeiones éticas dod bevamtammenio de inlirmaedn dangsdo a los
msdares de fa parnguis

de aniemmme a alencilm ¥ ¢l apoyo insigcwel gue esxime hrsadar,

b Canlena Gancis Mg, Sc.

Daneccitn de Proyectos - Usdversidad de Investigadsin « bonavacion de Mo (L)
[melﬁﬁnﬂlﬁInﬁiuﬂuﬁﬂ Universided Estatal del Sur de Masabi (LINESLT)
Cel: OFFRAREIT
Carres electindeicn imstiluciomlz manuel condensdiimesmn e e
Carreo elecindméon pomsoml|: peeondera 816 hotamail. com
 Epface encuena allgitads s e soogle congomosle’ | FAIROLST L :

P SETy g PR HIPYREADGITLIL Y X AR MO Oy e fommmiuepshiaing LR
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Anexo L. Oficio enviado GAD Parroquial de Crucita

lnunniuria Civil

Lird L2l e bl b B irald

Partoviejo, 16 de encro del 2026

Distisguidn Sedara

Digna Mercedes Casire Calderdm

Prizafenta Uobicrno Auténomo Deceninlizado Perrequizd Huml Creila
Prisante

ASUNTO: Sobicitud di colabomeiin acadimic mam levantamienio & eneuestas sodre mavalidad rural
pan imustipacien decionl

R e steimin saluddo

Me dwijo & usted respeluesamenta on mi oalided de investigedor docteral de lo Universidsd de
Investigacion o Innevaciin do Méxica (LUITX), y sdemds como docenée titular do ko carmem dio Engemeria
Civil de la Univorsidad Estatal del Sur do Manabd (UMESLIR), par solicitar [ walios eolaborcion del
Cobiomo Auténime Descentralizsde Faroqum] Burl de Crucita, on ol maress de [ mesolecaion 4
informacsin destinadaal cstudio ttulado “Madelo de gestitin gerencial en la coaridreecida de camino
Al tercer erdin para ¢l desarrolly de proyectes guoe contriboyas al mejoramicmio de b ey i el
diz bk hahitamtis de Foriovicje, Manabi, Ecuador gestion DI23 - 20257,

La paroquiz de Crocits ha sido seleceionada por s condielin ruml-cosiern y =2 dindmica
sncioecondmica diferenciada, doade los camines de iereer arden cermplen un ol fedamental en B
oomectividad pooductiva, furisties v saeid

El lessatamienin & mformacitn cusmstialiva consistini o la aplissiin de 50 enesestas dielgidas 2
moradines usuarisa Trocuanies de caminos rerales, mayone de 18 afos, con resldencia pemmonende
{minimo un afio) y disposicitm voluntaria parficiper

Aprevecho la prasitn par solicitar su ascroramicnte Wienios v apoye instilacional en b identiGcacion
e las vins rurales pertinesdes para o levantamienis de encuesias, usi come s colburacen en ls
coafidins:iin con lidenes eomunitarios pars facilitar esie procesa,

Sin otro pantcular, sgradeeco de antemana fa almeidn y el spoyo institucional qoe estise brindar

l;mpgmln{:mrmdehpntﬂlﬁnl Univeersidad Esanal il Sur de b sl (UNESLIL)
Cil: (520031727
Cormea elecininico instiucional: mmme: ] conderod uncum cdie
Comea elecsrinico personal: meorndero £ ihmamail.com
Enlase guceesto dipialr hitpeNdocs pooglocom/ foomes'd's | FARROL S i

[ G250 L B UL 3 KR AR C T o Pus e shomingedommed 11303000574
T481 L]

!_ | 5 E‘|-.|E 'l'f"}E
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Anexo J. Oficio enviado GAD Parroquial de San Placido

GADPR. SAN PLACIDO
RECIBIDO

P R
'g Carrera

ingenieria Civil AT ]

Portoviejo, 16 de tsera del 2026

Fatimadu Ingeniera

Frivwen Hoseo Moreirn (aris

Presidenie del Gobierso Autmomno Descentralizade Je la Paropea Riral S Plioda
Presenic

ASUNTO: Solicatud de M:ﬁﬁmmm ﬂmmmﬂrﬂﬂ
maral e investigacin docioesd 4

Reciba im #emin saludin

Wiz dirjio & wsied retpotussamente en mi ﬂﬂhmm#hlﬁmﬂtﬂ e
Investigacion ¢ lnovacion de Méxica (LX), v ndomis come docente libelar do |p ¢imvem de Ingenicna
Civill de la Universiclad Estatal del Sur de Manst (UNESUM), pam solicitar la valioss colaboracida del
Gobiemo Autémomo [Descentmlizsds Peroquial Rernl d= San Plécido, en el marco de e recodeczion de
mbormacion destinndn ol e todio tinstads * lodelo de gessidn gerenelal en ls condfruceidn de caminags
de tereer orden para o dewasrolly de proyecios que condribayan sl mejerambenio de la movilidnid

de los habdmmtes ¢ Porfovbej, Eeuadar pestién 2025 - 2i1s, .
HW#!HI“_ considerandlo sus comdiciones grogrifions v climitice:
particulares, asi como la in de bos camings rerales en la conestivided ierilonial v
-hﬂﬁht*

El levantamsiesto de infarmaciin cusntitativa oesistici en I splicaciin de 50 encuestas dirigida »
moradores t_dlmr-;nmkliﬂnmrmimhmnnm
{mininee we s} y disposicidn volestaria & parti

mm soliciter s msssoramlemto iécnico ¥ npoy-o insdoclonal en la ideniflenciin

-ﬁhiﬂ. mimmhmdmmwmlu
hm-ﬂﬂ umnmhm:-m,hum
imtrumenta do i comso o n. encutsta o formulario digitsl, en o cunl e
“h#h}' #tleas del bevantam iemo de informacibe dirgide o los
—ﬂii—ﬂ.

ﬁﬁh%rdmumiwmm

westipacic ¢ Innovacidn de Moo (UIY)
Statal del Sar de Manabi (UNESUM )

gl S F
g .!-.lllll,p'-.ll-l._l.h] [ B ik e ]
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Anexo K. Resultados validacion variable independiente por Criterio de Expertos

-Caupolican Erasmo Moreira Moreira
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10728, s MATFIZ DE VRLIDACHN DE LAS WARIAELE S POR CRITERID DE EXPERTOS [Waldas i o)

MATRIZ DE VALIDACION DE LAS
VARIABLES POR CRITERIO DE EXPERTOS
(Validez de contenido)

Estimado,'a expenn/a:

El presente instruments tene comao finalidad validar, mediante su criterio especializedo, la
validez de contenido de la operacionalizackin de las variables del estudio doctoral:

“Modelo de gestidn gerencial contextualizado para optimizar l& construccion de caminos de tercer orden y
contribuir al mejoramiento de la movilidad rural en las parrogquize del cantdn Portoviejo, durante el pericda
2023 = 2025

Su participacidn es voluntara y la informacion serd utilizada exclusivamente con fines académicos,

Mombres y apellidos del experto; *

Caupolican Erasmo Morelra Moreins

InsStucion, empresa u organizacion a ka que pertenace (si aplica) .
(o en lo que ha desamollado principalments su experiencia profesional

Contralofia General del Estado [Audion Supervisor en proyecios de obras), experiencia prolesional en
Conutruccin, Supervisiin y Flacalizacion de vies

Area de especializacién profesional: *

Ingeniens Civil - Magister en Administracion Ambiental

Anos de experiencia profesional; ¢

g |
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SECCION A: VALIDACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

Variable independiente:
Modelo de gestion gerencial contexiualizado para la construccidn de caminos de lercer onden

EM: Definicion conceptual de |a variable independients. E|
ariable independiente:

odelo de gestion gerencial contextualizado para la constreccion de caminos de tercer

rden

riterios de validacion -

erfinencia

laridad

aherendia

Evancia
ELI'I"IFILE Lumple
o ourmple amiakmants | uadaments Cumple lotalmernte

@
[Parads] ®
®
®

T ek, (e o ool TP . Lo _ OO S EL g ghecinim pori o HE2
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5T, 1aZE MATRIZ DE VALIDACK DE LAS VARLABLES POR CRITERID DE EXPFERTOS (Valdie de conlankds)

SECCION B: DINSION 1 - VARIABLE INDEPENDIENTE
MEMSION 1:

Diagndetico termiorial y planificacitn conexdualizada de los caminos de tamser onden

ndicador: Grado de identficacion y priorizacion de necesidades temitoriales vinculadas ala *

ilidad rural.
riterios de validacidn:
grinencia
laridad

EMEnCia

ENEnca

Cumpila Lumple
Mo curmple relaiment Cumple iotalmente

®
[FReridd] ®
®
@®

e, (e s M TP YL TN EL Do) by ]
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MATRIZ DE WALIDACKN DE LAS VARIABLES POR CRITERIC DE EXPERTOS (Valdar da conlankss)

198

ndicador: Disponibilidad y uso de informacion tecnica relevante para el diagnostico de [
nos de tercer orden
riterios de validacidn:

Cumple
parcilmente

e

jadeciadamente

Cumple totalmente

e ek (e s o/l PO Y e e S0l OOl BvE] Dérng. kteciiiies fomhel
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ST, 182% MATRIZ DE VLl Dilsda) DE LAS VBRLABLES POR CRITERIG DE EXPERTOR (Valda? da conlande)

ndicador: Aplicacion de criterios tecnicos, termtoniales e nstitucionales en la planificacion  *
e caminos de tercer orden.
Criterios de validacion:
Fertnencia
Clandad
Cioherencia
Felevancia
{:L‘I"IPE curmple
o] | || s Cumpe otsiments

[rdad] O
Erhenenci] ®

@
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LT, 1828 MATRIZ DE VAL DACKS DE LAS VARLABLES POR CRITERIC DE EXPERTOR (Valld® de conlankse)

ndicador: Mivel de coherencia entre el diagnastico termtorial y las E|
ecisiones de planificacion y geston vial
riterios de validacion:

ertinencia

laridad

cherencia

elevansia

Cumpile (KT
- ILIFEHIMMI Lﬂm&dﬂm.am e

®
[Fleica | ®
@
®

Filtp N ehnish, (s o s/l AR - L0 Ol S EL Do) kb Ol i i &2
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SECCION B: DIMENSION 2 — VARIABLE INDEPENDIENTE

CHMEMSIGN 2:

Gestion insthuckonal y articulacion de actores

ndicador: Existencia y aplicacion de procedimientos institucionales para la gestion de [
royectos viales nurales
riterios de validacidn:
ertinencia

laridad
cherencia

ncia

T Cumple Turple
Noc carciaimens - decuadamente Cumple totalmeante

o e ®
[Garidand] @®
Echemenciz| ®
®

i ek o e Rt -SRI Y e L Rl DB B Dirng. kstecinivms pormilos TS
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ETHE, 1HIS MATRIZ DE VALIDWCKSM DE LAS VARLABLES POR CRITERIC DE EXPERTOS (Val Sz de conlande)

ndicador: Mivel de claridad y delimitacion de roles v responsabilidades institucionales *

riterios de validacion:

ertinencia

laridad

cherencia

Evanca
Cumple Tumple
b | Cumple totsimente

et e i) ®
[Pt
®
@

Tl ki g e oo/l 1 - e L aoed _ ol Sy E1 D, kbechies forial L]



203

ST, 1818 MATRIZ DE VALIDACKSN DE LAS VARIABLES POR CRITERID DE EXPERTOS (Valda? de conlankie)

ndicador: Nivel de coordinacion y toma de decisiones conjunta entre las instituciones y E|
ctores nvolucrados
riterios de validacion:
ertnencia

laridad

e el Cumple e
Lama.mm.g | decusdamente  CUMPIE totaimente

Redevaniia i)

i ek, poaghe oo R/ d-HmMPORCE Y. L So0e Ol iy EL Dirnggbeciuinm pomie W2
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LT, 18T MATRI? DE VALIDACKSS DE LAS VERIABLES POR CRITERIC DE EXPERT 08 (Vallda® da oonlafede)

ndicador: Capacidad institucional para ka asignacion y gestion de recursos tecnicos y E|

ertnencia
laridad
pherencia
nca
_m Curmpibe Lurmgie
= r— decusdamente  CUMBlE totalments
T ®

®

File ki, e e fiaTrmcl 1 HHF M ECE Y - LS Ol S E L D kbl il 10052
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BT, 1825 MATRLE DE WALIDACH DE LAS WARIABLES POR CRITERIC DE EXPERTOR (Valdiz da oanlanie)

ndicador: Integracion de criterios temtoriales y locales en los procesos institucionales de
estion vial,

riterios de validacion:

ertinencia

laridad

oherencia

elevancia

Curmphe
ciskments darmere  CUMPle totalmente

®
[BRarric] ® )

® -
Pedeevaniica ()

Tl ko goaghacom ol M ECE v Lol _ OOy EL DErmg.kghecinine fomie 11752
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ST, 1823 MATRIZ DE VALIDACK M DE LAS VARIABLES POR CRITERID DE EXPERTOS (Valdir da cehlankds)

SECCION B: DIMENSION 3 - VARIABLE INDEPENDIENTE

DIMENSIGN 3:

L] EELTIICE

ndicador: Seguimiento v evaluacion del desempeno tecnico del proyects en terminos de *

bos, plazos v calidad
riterios de validacion:

ertinencia
|aridad
cherencia

eyanca

Cumple Tumple
ho currple rr:lalnlie;ﬂe | I e CUMple iotsimente

®
[Ctesricied] @)
Foj iy @
®

Tl ekish. (ioeghl oo foreitd - e L Sl _ O EL D, kgteciuies pori el 1053
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ndicador: Incorporacion de |a retroalimentacion comunitania en ks procesos de control y - *
jora tecnica

riterios de validacion:

ertnencia

aridad
oherencia
nca
o cumpie] Cumple 50
- harciakmente docusdamente  SUMBlE totaimente

Relemncia lii‘__l

il ks, (e, s P T S ¥ e Oy EL D v el i -



208

5T, a3 METRI DE VALIDACHKN DE LAE WARLABLES POR CRITERIODE EXPERTOS (ulider de conianide)

ndicador: Nivel de estandarizacion de los procesos fecnicos que facilitan |a aplicacion del  *
odeko
Criterios de validacion:

FPertinencia
Clandad
Coherencia
Felevancia
[ la Tarmipe
o cumple] Lam:hn?,em leemadammte Cumple totalmente

®
[t ®
Echesrencis| ®

()

i o geeghe oo Rl tHHmMDEGE Y. L S0 O0adl S EL D kel oo e 45T
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Anexo L. Resultados primera validacion variable dependiente por Criterio de

expertos — Caupolican Erasmo Moreira Moreira

5T, eI MATRLZ DE VAL DACKOM DE LAS VRLARL ES POR CRITERICHDE EXPERTIOS (Valldar de caniafide)

Varlable dependiente:

Me ararriiento
dala I'I'I-l'.'l'ﬂ"lﬂﬂlﬂjl del biemestar socioscondmics de los kabitanies de las pnrruquiaa
rurales de Porteviejo

[TEM: Definicion conceptual de la variable dependiente. "
Variable dependiente:

Mejoramiento de la movilidad y del bienestar socicecondmico de los habitantes de las
parmoguias rurales de Poroviejo

Criterios de validacion:

Pertinencia
Claridad
Coherencia
Relevancia
Currgle |::|.|T'I'|FI|E'
i currplhe parcial I daments Cumple lotalmerntea
Charickid =
- ® -
Resevancits = » ) ®

Pt ek, ioeagin o fonFrmie'cl oM OO e L Ol S EL Do b il fuviii i 1553
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DIMEMSIOM 1:

Mavilidad
rural (infreestruciura y accesa)

ndicador: Condicion funcional del caming rural para la circulacion vehicular y peatonal. *
riterios de validacion:
ertinencia
laridad
cherencia
ENaEnca

Tumpe
I | Cumple totaimente

ey

T, (odghs. oMol TR ECE Y Lol _ OOl v ELDE .k el fufi il 1852
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5T, 181 MATRIZ DE VLI DECHKtN DE LAR WeRLARLES POR CRITERICDE EXPERTOR (aldr de conanie)

ndicador: Mivel de fransitabilidad del caming rural a ko larngo del ano. *
riterios de validacion:

Fabaaria @

ndicador: Tiempo promedic de desplazamiento hacia centros poblados y servicios basicos.
riterios de validacion:

ertinencia
laridad
cherencia
avanca
{:L‘ﬂph I::LIT'I'IFI"‘."
Boamgll | e || e Cumpletsments

®

@
®

RN

T ek (i, el M OECE e L B0 _ OO S E L D). hgbmc i povih i 1752
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ST, 18IS MATRIZ DE VELIDWCHON DE LAS VSRLERLES POR CRITERID DE EXPERTOS (Vakdar de conlanids)

ndicador: Mivel de transitabilidad del caming rural a ko largo del ano. *
riterios de validacion:

Cumple Trmple
minkne n1e| | Cumnple totalmente

[Farada] ®

E

®

Fedearnciia @

[ndicador: Tiempo promedio de desplazamiento hacia cenfros poblados y servicios basicos. *
Criterios de validacion:
Ferinencia

Cuminke Lumple
p Cumple totaimente

jparcialrmants jadecuadamenle

®

Pertivercs|
[Paridsd] ®
®

it ke (s e Moot - - L0t Oy B EL D bobacilras i il 1752
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LT, 8% MATRIZ DE VALI DA DE LAS VARLABLES POR CRITERIC DE EXPERTOR (Malldar da conlafide)

ndicador: Mivel de accesibilidad a servicios basicos y actividades productivas. ¢
riterios de validacion:

ertnencia

laridad

oherencia

Cumple Torple
| miskme n1e| | Curnple totalmente
®
[Peradad] ®

= L
O]

ndicador: Frecuencia de interrupciones del ransite por condiciones del camino. ¢
riterios de validacion:

erinencia
laridad
cherencia
SYanca
IS T —

. ®

RN

i ke (e om0 O EL DV bt v 105
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5T, ek MATRIZ DE VALIDACKON DE LAS VARIABLES POR CRITERIC DE EXPERTOS (Vallde de contankie)

IMENSION Z2

Sequridad y calidad del desplazamientn

Indicador: Percepeion de seguridad vial por parte de los usuarios del camino rural. *

riterios de validacion:
Pertinencia

laridad

herencia
Relevancia
- Currghe [ETTE T
grctalment Lgmﬁﬂﬁmguﬁ (mmpie iotaimante

®

®

®

Fellevanci &)

it etk gecagha o fnrmetd  eHHMECE e L Re00 ] ol S E D, kb Bl fnvih i s
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STE, AT MATRIZ DE VAL IDACKSN DE LAS VARLABLES POR CRITERID DE EXPERTIOS (Valldir de conlafids)

ndicador: Condiciones de circulacion vehicular en termines de fluidez y comodidad del il

esplazamiento.

riterios de validacion:

T Cumple | TUpE
relaimenis decuadaments ELI[‘I'IFHE olalmenie

®© ®

®

]

®

ndicador: Mivel de accesibilidad y seguridad para el desplazamiento peatonal. *
riterios de validacion:
ertinencia
laridad
cherencia

2vanca

{:u-np[e I:FLI['I'IFIh"."
miaknante | iecusdamente _ CUMPIE totsimente

®
Elaricd] C
®

il ek (. sl I VL T _ O L v B 0
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LT, a3 MATRIT DE VLl Dt DE LAS WeRLABLES POR CRITERIC DE EXPERTOR (Valdar da conanide)

ndicador: Incidencia de eventos y accidentes viales en los caminos rurales. *
Criterios de validacion:

Pertinencia

Clandad

Coherencia

Felevanicia

Cumpile [ET
P Cumple totalments
Frisbrente P
®

@®

T etk (isexgb. e Mool M Y LS _ OO i EL e rng.bghecinrm pori ol s
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5T, 1818 MATRIZ DE VLI Ceitn DE LA8 VARLABLES POR CRITERID DE EXPERTOS (WVallda? da conianide)

SECCION D: DIMENSICN 3 - VARIABLE DEFENDIENTE

MMENSION 3: Blenestar
BOCIHECONGMIcD

ndicador; Impacto del mejoramiento wial en el desarrolle y continuidad de las actvidades ¢
roductivas locales.

riterios de validacion:

ertinencia

Cumple e
o cumpe] . | Cumple totalmente

[Feriiad] ®
Echerencis] ®
@

Nk goaghs oo dHHMPIECE Y. L el _O0gal S ELDErng.kpheciniie pomk e FAL
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L ] METRIT DE VALl DN DE LAS WeRLABRLES POR CRITERO DE EXPERTOS (valldar de conianide)

ndicador: Variacion en los costos de transporte para los habitantes y productores rurales. *
riterios de validacion:
erinencia
laridad
cherencia
ayvanca

reialmente

CLimipde Lumplhe
P | F Cumple totsimente

J 0B

®

ndicador: Mivel de acceso a servicies de salud, educacion y comercio a partir del E|
mejoramiento de [a movilidad rural.
Criterios de validacion:

Fertnencia
IClaridad
Coherencia
Felevancia
Cumple Currighe
o cumple pan:-iah‘nmte| adarmente Cumple totalrmerie

Iy

®

Fislkesranciia

®

koo (e e ool D . LT Sa0i_ OO S EL DErng.bgteiniim pori o s
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ST, e METRIT DE VALIDACKN DE LAE WeRLABLES POR CRITERIC DE EXPERTOS (Valldar de monlanie)

Indicador: Cambios perchidos en |3 dnamica economica local asociados alamejorade la *
naovilidad.

Criterios de validacion:

Fertinencia

- Cumple e
|mm I| | Cumnple totakmente

T

®

koo, e o oarreistel o . Lo _ Oy EL D g gecinrm pori ol 2453
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LT, 1825 MATRLZ DE VALIDECISH DE LAS VERLABLES POR CRITERIC DE EXPERTOS (Valldir da onlanide)

ndicador: Percepcion de mejora en la calidad de vida asociada a las condiciones de El
ovilidad nural.
Criterios de validacion:
Pertinencia

Clandad

Coherencia

Felevanca

[ [ Lurmphe
|m:”'ﬁm| | Cumple totaimente

[Faadad] ®
Exherenci] C

0]

ek e car oo/ MORCE e LS00 _ ol S ELD Erng,kphecinim pori el r



5T, 18T METRIZ DE VAL OACHON DE LAS VRLABLES POR CRITERC DE EXPERTOR (Valdar de conianie)

SECCION E: VALORACION GLOBAL DEL MODELO PROPUESTO

1. Coherencia general del modelo propuesto
2. Pertinenia
del madelo pare el eontexts rural de Porovieio
3. Aplicabilidad
dal modelo en proyectos de caminos de tercer orden

A continuacian, valore de manera global el modelo propuesio, consideranda los siguientes fems:

tem 1: Coherencia general del modelo de gestion propuesto

onsiders la 5|?.Ii'Efl1.E esala
= Mo cumple

= Cumple parcialmenis

= Cumple adecuadamente
= Cumple totalmente

o o @ O
em 2: Perinencia del modelo para el contexto nral de Portowiejo ©
ngiders ks Elgﬂ.li'EI"liE astEa
= Mo cumple
= Currple parcigimente
= Curnple adecuadamante
= Currple totalments

f e B M
D E‘l |:| E‘:’j Currple totalmens

nsidere la siguiente escala
= Mo cumple

= Currple parciaiments

= Currple adecuadanmente
= Curnple totalrments

em 3: Aplicablidad del models en proyecios de caminos de tercer arden *

i B B H
Raeg O O 0O A

T:l..'n‘ﬁ:i.mu’- ekt P L o0e

Curnple totalrments

221
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L ] MATRIZ DE VisLI DKM DE LAS VARLABL ES POR CRITERIC DE EXPERTOR (Valdar da conlafise)

eCOMEndacion para su i mentacion del models cip *

ok

B3 fosrmuskario s cred @n Unhersidad dis Ireestigaodn @ nnovscin de Mo,

Formularios

ki, (peaghi o o/ TS Y - L0 _ Oyl S E L Do bl ek il v



Anexo M. Resultados validacion variable independiente Criterio de Expertos -

Patricio Antonio Zambrano Zambrano

223

MATRIZ DE VALIDACION DE LAS
VARIABLES POR CRITERIO DE EXPERTOQOS
(Validez de contenido)

Extimado/ s expeno/a:

El presente instrumenio thene como finalidad validar, mediante su criterio especializada, la
validaz de contenido de B operacional izacion de las vanables de esbudlo doctoral:

2023 = 20257

Su participacion es voluntara y |a informacidn serd utilizads exclusivamente con fines scaddmicos.

Mombres y apellidos del experto; *

Patricic Antonio Zambrano Zambrano

Insftucion, empresa u crganizacion a ka que perienace (si aplica) "
(o &n lo que ha desamollade principalmente su expenencia profesional o

CONTRATIETA EN LIBRE EJERCICIO PROFESIORAL

Area de especializacion profesional: *

INGEMIERLA CIVIL

Afios de experiencia profesional: ©

35

Tl NS o s ool Do -l BT ol TR0 _OOhael BvEL DErng. gheclir e 1l fomies

“Modelo de gestidn gerencial comextualizado para optimizar |a construcsion de camines de lencer orden y
contribuir al mejoramiento de la maovilidad rural en las parrequlas del canton Porovieo, durante & penicdo
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ST, IS MATRIZ DE ViLIDECKN DE LAS VARLARLES POR CRITERC DE EXPERT 08 (Valldar de conlenie)

Variable independiantbe:

Modela de gestion gerencial contedualizado para la consiruccidn de caminos de iercer anden

EM: Definicion conceptual de |a varable independiente. E|

ariable independiente:

odeln de gestion gerencial contextuslizads para la constreccion de caminos de tercer
en

riterios de validacion :

ertinencia

laridad
erencia

eyanca

| Cumiple Lumple
Mo curmple relairmant Cumple istalmernba
®

TLL

Pk groaghn oo - ECE Y Lol _ OO S ELDErng.kphedniom poriel FL U
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5T, 1818 MATRIZ DE vill DBCH0M DE LAS VARLARLES POR CRITERIC DE EXPERTOS Mvaliter de conanide)

SECCION B: DIMENSION 1— VARIABLE INDEPENDIENTE

CHMEMSION 1:

Diagndstico
termitorial y planificacitn contextualizads de los caminos da tercer orden

ndicador: Grado de idenfficacion y pricrizacion de necesidades temitoriales vinculadas ala *
ilidad rural.

riterios de validacion:
ertinencia
laridad
cherencia

2yan:a

S e
= ieiglmente uadsmente CUTIPIE totaiments

®
[aridad] @®
®
®

it oo ey ceeufirrrhd - e e e EL Dy ke i porni sl



ST TS MATRIZ DE VALl DeCItn DE LAS VARLABLES POR CRITERIC DE EXPERTOS (aldar de contanids)

inos de tercer onden
riterios de validacion:
ertnencia

ndicador: Disponibilidad y uso de informacion tecnica relevante para el diagnostico de E|

laridad
oherencia
ncia
- Cumple e
[ cumple| Lammmme  decusdamente  CUMPIE totalmente

[ ®
Echerencid] C

@

®

it koo e em el - e L it Ol B E] D bsbeclinioms oo ol

5153

226
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ST, 1818 MATRIZ DE Vil DACHN DE L8 VeRIABLES POR CRITERIO DE EXPERTOS (Valldar de conlenis)

ndicador: Aplicacion de criterios tecnicos, temitoriales  instiucionales en la planificacion  *
& camings de tercer arden.

riterios de validacion:

ertnencia

faridad

o cumple] Cumple AT
Lar.:m.mgm.g - decuadamente  CUMple totalmente

@

Tk goaghe. com Rt - OECE Y e Lo _Oael Sy ELDErg. ek (ool s
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5T, 1833 MATRI? DE VALIDESKSN DE LAS VERLABLES POR CRITERID DE EXPERTOS (Valldar de conlankss)

Indicador: Niwel de coherencia entre el diagnastico temitorial y las decisiones de .

planificacion y gestion vial
Criterios de walidacion:
Pertinencia
Clandad
Coherencia
Relevancia
Curple Cumple

o GuTpe parcainmente adecusdamente  CUrmPe Lotalmente
Pl s O ) 0] O
Clariddad ) ) () )
Cohemencia ) () ) O]
Focllervancia ) () ) ®

o, goagh oo il - OECE Y e L el OO i EL Dérng.bgheciniim pomie ol
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ST, A MATRIZ DE il DACHN DE LAS VARLARLES POR CRITERIO DE EXPERTOS (Valldar de conlafids)

SECCION B: DIMENSION 2— VARIABLE INDEPENDIENTE
DIMENSION 22

Gestion institucional y articulackdn de actores

ndicador: Nivel de claridad y defimitacion de roles y responsabilidades institucionales *

riterios de validacion:

erinencia

laridad

cherencia

evanca
e e
= relaiments|  bdecuadamente TP Wotaimente

®

[FRaradad] ®)
®

Pl ek, gagha o il A E L Sale ] _ OO S EL DErng.kptecinfm porie s



ST, 18IS MATRIT DE VALIDECHN DE LAR VARLABLES POR CRITERIC DE EXPERTOS (Waldar de conlarkis)

ctores imwolucrados

ertnencia
laridad

riterios de validacion:

ndicador: Nwvel de coordinacion y toma de decisiones conjunta entre Las instituciones y E|

e

Cumple
ielaiments

T

T — Cumple totalmenie

@®
@®

®

i i (ot s o el e I Y L0 O S EL D bt ea i

230



T8, 1813 MATRIZ DE Vil Dialidad DE LAS VRSB ES POR CRITERID DE EXPERTOS (Valoar de conlanie)

LIS,
riterios de validacion:
ertnencia

lanidad

ndicador: Capacidad instiucional para ks asignacion y gestion de recursos tecnicos y

[N cumple] Cumple T
relalrmente |§|:I-E1:1.Iadammte Cumple totalmente

®

®

i ke geagha cos R d Al o Ll Do S 1 D8 katecinirms porain
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5T, 1833 MATRIZ DE VALIDWACION DE LAS VERLABLES POR CRITERIO DE EXPERTOS (Ve Sz da cenlankie)
ndicador: Integracion de criterios temitoriales y locales en los procesos institucionales de *
estion vial,
riterios de validacion:
erinencia
laridad
cherencia
elevancia
Curnpe

lmmm",I."H.mE| | | darmange  CUmPle totsimente
{ . ® )
Cofreencia B B )] 3
Pedevancita | 0] )

it Welowoh (e e ot - R E e L8Ol ] D ke ininas pormios

5D

232
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5T, 181 METRIT DE VLl DECKN DE LAR VeRLAR] ES POR CRITERIC DE EXPERTOR (Valder de canlanids)

SECCION B: DIMENSION 3 - VARIABLE INDEPENDIENTE
DIMENSION 3:

Zestion ecnica ¥ operativa de proyechos viales nirakes

ndicador: Existencia y aplicacion de mecanismos de controd y monitoree tecnico *

decuadamente

o comrle] Cumple Curmple
Lamlahl:;gm L Cumple totalmente

®

@

i ek, (e, R IS Y e L eSO EL Mg el i ]
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ST, 183 MATRIZ DE vl DACH0N DE L&S VeRIABLES POR CRITERIO DE EXPERTOS (Walldar de conlanids)

ndicador: Seguimiento v evaluacion del desempeno tecnico del provecto en termines de *
tos, plazos y calidad
riterios de validacion:
erinencia
landad
oherenc
Byanca

[T

Cumple
i:”g'; Cumple totsimente

5 ®

0

e Noieom egia coru et ek e et e e B D kopec e porni e



5T, 1833 MATRIZ DE VALl DKM DE LAS VERLABLES POR CRITERID DE EXPERTOS (Valldar de conlanke)

235

ndicador: Incorporacion de la retroalimentacion comunitaria en ks procesos de control y
jora técnica

riterios de validacion:

ertnenia

]

®

laridad
oherencia
neia
o cumpie] Cumple T
- relalmente decusdamente  CUMBlE totaimente

P ek (e MR S LS00 O S EL g, ihecilrma o o



ST, IS MATRIZ DE VALl DA DE LAS VARLABLES POR CRITERIO DE EXPERTOS (Valider de conlanki)

ndicador: Mivel de estandarizacion de los procesos tecnicos que facilitan |a aplicacion del

]

Felevaria

i el Cumple | COTEE
jpanciaiments decyadammerite EUT‘I‘IFI|EII!I1.E|H'I'EI'IIE

®

i ek o s R e S Y LT _ e e EL e s o

LAl
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Anexo N. Resultados validacion variable dependiente Criterio de Expertos -

Patricio Antonio Zambrano Zambrano

ST, 8T8 MATRIZ DE VALl DeCidin DE LAS WARLARLES POR CRITERIO DE EXPERTOS (Valdar da conlankie)

SECCION C: VALIDACION DE LA VARIABLE DEFENDIENTE

Variable dependiente.
Mepramientd de la rmovilidad y del blenestar socioscondmico de los habitanies de las pamaqulas rurales de
Partoviajn

SECCION D: DIMENSION 1 - VARIABLE DEPENDIENTE

HMEMSION 1:
Movilidad rural (infraestruciura y acoesa)

ndicador: Condicion funcional del camino rural para la circulacion vehicular y peatonal. *
riterios de validacion:
ertinencia
laridad
cherencia

evancia

Curmnpile Cumple
- reialrments ecuadamente  CUMPle totaimente

®
] ®
®
®

il ek oo oot - LS Ol S B LD kyteclinlirms o il A



ST, 1823 MATRIZ DE vl DACHON DE L&S VeRIABLES POR CRITERIC DE EXPERTOS (Validar de canlafide)

ndicador: Nivel de transitabilidad del camino rural a ko larnge del ano. *
riterios de validacion:

E

Falerarnia

Cumple
iiaimente

Lurriphe
moacy sdamente

Cumple totalmenie

riterios de validacion:
ertinencia

laridad
oherenci

1]

evanca

ndicador: Tiempo promedic de desplazamiento hacia centros poblados y semvicios basicos. *

AN

be

=

® @®

®

Cumple
retalrente

Tumple

adecuadarnents

Cumple wtalmente

ek e s el T e L] _ Oyl £ D ghmciinns poi i
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ST, 183 MATRIZ DE VLl D DE LAS VARLABLES POR CRITERID DE EXPERTOS (Valdar de sontarids)

ndicador: Mivel de fransitabilidad del caming rural a ko largo del ano. *
riterios de validacion:

Cumple TrTE
iskments | Curnple ttalmente

‘

)
®

ndicador: Tiempe promedic de desplaramiento hacia centros poblades y servicios basicos.
riterios de validacion:

erinencia
laridad
cherencia
avanca
EL.'I"IPLE DJI'I'IFI'E'
IS I e —

®

Il

®

i ki (e e TR A A Y LTy e EL g e e o o
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LT, 18T MATRIZ DE VALIDSCH S DE LA VARLARLES POR CRITERIC DE EXPERTOS (WValde? de conlands)

ndicador: Mvel de acceshilidad a servicios basicos y actividades productivas. *
riterios de validacion:

Cumpile Currile
|mlamm| | Cumple totaimente

ndicador: Frecuenca de interrupciones del ransito por condicionss del camino. 4
riterios de validacion:
ertinencia
laridad
cherenci

eyanca

[:u-np[e I::LIT'I'IFI“"."
riskments jscusdamente _CUMPIe Botaimente

ARy

®

i ek (eegia co e -l ACE e L o8Ol 1 Dirng. kntecinines oo FEt
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ST, 18T MATRIZ DE VALIDECKON DE LAS VARLABLES POR CRITERID DE EXPERT 08 (Valter de conlanise)

SECCION D: DIMENSION 2 - VARIABLE DEPENDIENTE

MMEMSION 2:
Saqiridad y calidad del desplaramients

ndicador: Percepcion de seguridad vial por parte de les usuaries del camino rural. *
riterios de validacion:

ertinencia

laridad

oherencia

elevancia

Cumple | Lumple
o curnple)
_ arcialment T R— Curriple totalrmens

®

[

® @

®

Tl ekioh, agha ool MDY e L Sodi_ Ol ELDErg.ghedninm pomi e 455
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STE, BT MATRIZ DE VLI Decids DE LAS VERIARLES POR CRITERID DE EXPERTOS (Walldar de conaniss)

ndicador: Condiciones de circulacion vehicular en terminos de fluidez y comodidad del [

esplazamiento.

riterios de validacion:

ertnencia
laridad
chenencia

e
decuadamente

Cumple
|

Cumple totalmente

[Cerider]

® @

[ i

®

ndicador: Mivel de accesibilidad y seguridad para el desplazamiento peatonal. *
riterios de validacion:
ertinencia
laridad
cherencia

ayanca

IS I T —

et ®
[FRerided] ®
®
®

i ek (g o TR A Y LTS _ Oy EL g ki i A
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ST, 1818 MATRIZ DE VALl DACHN DE LAS VERLABLES POR CRITERIC DE EXPERTOS (Valldar de conlafide)

ndicador: Incidencia de eventos y accidentes viales en los caminos rurales, *
riterios de validacion:

ertinencia

laridad

- Cumpla Lurriple
| r::lamerﬂe| | Cumple totalmente

®

[aradad] ®

EJ

i ek, et o Al o L et Ol S Bl D katecinfrmspomb ol i
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STE, B MATRIZ DE VLl DaCiis DE LAS VARLABLES POR CRITERID DE EXPERTOS (Valldar de conlankis)

SECCION D: DIMEMSION 3 - VARIABLE DEPENDIENTE

DIMENMSION 3:
Bienesiar
BOCIOSCOMRSMmIco

Indicador: Impacto del mejoramiento vial en el desamollo y continuidad de las actividades  *
productivas locales.
Criterios de validacion:

Ferinencia
Claridad
Coherencia
Felevancia
Curmple

Mo currple

S I
Pestiine o :’...‘j

AR

®

Pl ek (e e el 1 R L S0 _ Oyl EL g, kgbecinines poriel 4853
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L ] MATRIZ DE VAL DACKS DE LAR VARLARL ES POR CRITERIC DE EXPERTOR (Valdar de conlande)

ndicador: Mivel de acceso a semvicios de salud, educacion y comercio a partir cal 1
joramients de la movilidad rural.

Cumpie Currgle
Me cumgle | - n1e| | wlamente  CUTIPle totaiments

-

[erider]

®

Eoherend] ®
®

ndicador: Varacien en kos costos de fransporte para los habitantes y productores rurales. *
riterios de validacion:

ertinencia

Landad
oherencia

ncis

AT
Cumple | Cumple totalmente

Pt ik ®
@
Eohemencis] ®
Frelkevancia O]

Fillpckinoi. eagha oot - - Ll OO EL DErng.hedinine poriel 4D



L ] MATRIT DE VLI DeCidtn DE LAS VERLABLES POR CRITERIC DE EXPERTOR (Valldar de conlanies)

246

ndicador: Cambics percibidos en la dinamica economica local asociados a la mejora de |a
ilidad.

riterios de validacion:

ertinencia

laridad

i

Lurre
jadeciiadamenbe

Cumple
e

Cumple totalmente

Releancia E:I

ndicador: Percepcion de mejora en la calidad de vida asociada a las condiciones de
ilidad rural.
riterios de validacion:

erinencia

TT— Curmiple Cumple
[
retalrmene cusdamente Curmiple iotalmenbe

-

Pesmiinenois

®

Tt eki. (ivexgha Mol TP OEICE e L0 OOyl Sy E1 Dérg, kgtecinirm fomi el
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L ] MATRIZ DE VALIDSSKN DE LAS VERIABLES POR CRITERIC DE EXPERTOR (Valldar da canlafie)

SECCION E: VALORACION GLOBAL DEL MODELD PROPUESTO

A cortinuscion, valore de manera global & modelo propuesio, considerando los siguienies ibema:

1, Coherencia peneral del modelo propuesto
2 Pertinencia
del modelo para el comexte rural de Porloviei

3. Aplicabilidad
del modelo en proyecios de caminog de tercer orden

ltemn 1: Coherencia general del modelo de gestion propuesto *

neidare |z siguiente escala:
1 = Mo Curmphe

= Cumple parcialments

= Cumple adecuadarmants

ey O B O O opEoemes

ltem 2: Pertinencia del modebs para el contexto rural de Portowiejo *

msidere |a siguiente escala:
1 = No cumple

= Cumple parcialrents

= Cumple adecusdamente

ey O O O E e

Tl ek, ioeaghn e ool T L N el B D kphecinirns ol LY0
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L ] METRIZF DE VLl DACION DE LAS VeRLABLES POR CRITERIO DE EXPERT 08 (validar de conlanide)

tern 3: Aplicabilidad del modelo en proyectos de camines de tercer orden *

sidere la siguiente escala:
= NG curmiple

= Curnple parcialmernte

= Curriple sdecusdamente
= Durnple totalmente

[ B H H

O O 0O =

[Fecomendacion para su implementacion del modelo propuesto ¥

G E
=l

El formularic se cred en Universidad de Ireestigacion @ iInnoveckin de Moo,

Formularios

Fillpi ek, (poegiha. i/l 1d-HAMECE . LS00 Ol S EL DErig. b iines por e L
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Anexo N. Resultados segunda validacién variable dependiente Criterio de Expertos

- Caupolican Erasmo Moreira Moreira
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TS, Teal SOALLNERCIUNN L O TN WAL E e FEMLIENTE FUH Ol TERIL e EXFER DL

SEGUNDA VALIDACION DE CONTENIDO
VARIABLE DEPENDIENTE POR CRITERIO DE
EXPERTOS

Extimado/a expenofa:

El presente instrumento théns ooimio finalidad walidar, mediane su eriterio especializada, la
validez de conlenido de a operacionalizacion de |as variables del estudio doctoral

“Modelo de gestidbn gerencial contextualizads para optimizar la construcsion de caminos de lencer orden y
contribuir al mejoramiento de la movilidad rural en las parmoquiss del canton Porovieo, durante el pericda
2023 = 2025°.

Su participacidn es voluntara y la informacidn serd uiilizada exclusivamente con fines scaddmicos.

DATOS DEL EXFERTO
Nombre del experio #

Erasmd Caupolicin Moreira Morsire

Insttucion a la que pertensce *

Contraloria General del Estado

Area de expensncia profesional ©

[Auditon Supsnisor &n proyeclos de obras); experiencia profesional en Constiuccitn, Supendsian y
Flscalizacion de vias)

Afos de experiencia profesional *

24
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ST W WALIDACKSN DE CONTEMIDO WaRIABLE DERENDIENTE POR CRITERIC DE EXPERTOR

VALIADACION DE CONTENIDO DE LA VARIAELE DEPENDIENTE POR JUICIO DE
EXPERTOS

EM: Definicion conceptual de |a variable dependiente. '
ariable dependiente:
ovilidad de los habitantes de las pamoquias rurales del canton Portoviejo
riterios de validacion:
ertinencia
laridad

STEncia

eyanca

Curmple Lumple
MG o
rriple Lamlﬂnwﬂe | ecusdaments  CUMPle totsimente

P | H [ [ [=

[Ferad |

[ [ [=]
[ [ =]
[ [ [=]

S

il pacdedh goaghe comTaitd’ LI EI gL Y ebepOll-e0F thD_08ell il g Gl chedl Tolis Ui o 12



ST 2 VALIDACSN DE COMTERDD VARLARLE DEPENDIENTE POR CRITERIO DE EXPERTOR

Validacion de la dimension - variable dependiente

Criterios de validacion:

Pertinencia

Claridad

Coherencia

Relevancia

Currple Cumple
Mo curngle parel . 4 Cumple totalmente

Petiencs ) _,J ) l:l-:}
Claridad O O O] @]
Coferenca _) ) B @
e 0 0 o ®

Validacion de los indicadores - variable dependiente

it g g ctmuberrmdd |2 EL Y el e P 8BS st = i

w2

252



253

&7, VALIDACKSH DE COMTEMDG VARIARLE DERENDIENTE POR CRITERK DE EXPERTOR

Indicador 1: Tiempo de desplazamiento hacia destinos habituales *

Criterios de validacion:

Perinencia

Claridad

Coherencia

Relevancia

Currphe Cumple
Mo curngle parclaimente — , Cumple iotalmente

— o o o ®
Clarded O O ® O
Cobweencs ) _) ) (i}
Refevancia '_) _) {i} ’_)

Validacion de los indicadores - variable dependiente

Hitp ke Govigla Sorma el 1A E1 QLU S Y sl a0 hil_ el hedtl g POl cipcl Tl iffink frisini 412
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&TEE, T VALIDAZH DE COMTEHIDGD VARIABLE DEFEWDIENTE POR CRITER DE EXPERTOS

Indicador 2.- Disponiilidad y operatividad de medics de transporte rural. *

Criterios de walidacion:

Pertinencia

Claridad

Coherencia

Relevancia

Currphe Cumphe
Mo curnple parci e 4 Cumple iotalmenbs

Pertnenca O O 9] @)
Clandad O o O ®
Coherencia @] )] ) =)
R 0 0 O ®

Validacion de los indicadores - variable dependiente

il pac Ve goagie comTorrmid! 1D E1 QLW Y sbepOll a0 ThD_ 8ol hodtl g riCsl checl TRl Lo 512
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AT, WALIDACKIN D CONTEMDGD MARIABLE DEPENDIENTE POR CRITERK DE EXPERTOS

Indicador 3: .- Segundad en el desplazamiento rural. *

Criterios de validacion:

Pertinencia

Claridad

Coherencia

Relevancia

Currghe Cumple
Mo currgle pancial 4 Cumple totalmente

Pertiecis Q 0 ® Q
Claridad O @] 9 )
Caherencia O O @] O]
Relevancia @] O O %)

Observaciones

B tormulario s¢ cred en Univensidad de Investigacion @ Innovecibn de Misdoo.

=009 Formularios

Pl ke g, i D EL L AN Y el 0 o8 e PO sl = Wi &12
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Anexo O. Resultados segunda validacion variable dependiente Criterio de Expertos

- Patricio Antonio Zambrano Zambrano

10708, 140 WALIDACION DE SONTEMIDD WARLAELE DEFENDIENTE POR CRITERIG DE EXPERTOS

SEGUNDA VALIDACION DE CONTENIDO
VARIABLE DEPENDIENTE POR CRITERIO DE
EXPERTOS

Extimado/s expearog/a:

El presente instrumento thene como finalidad validar, mediante su criterio especializado, la
wvalidez de contenido de ks operacionalizacion de |as variables del estudio doctoral:

“Modely de gestidn gerencial contextualizade para optimizar la construccion de caminos de tercer orden y
contrbuir al mejoramiento de la movilidad rural en las parequiss del canton Poroviego, durante el panicdo
2023 - 2025,

Su participacidn es valuntaria y la informacién serd utilizada exclusivamente con fines scaddmicos,

Mombre del expero *

Patricio Antonio Zambrane Zambrano

Insttucion a la que pertenece *

CONTRATEETA EN LIBRE EJERCICIO PROFESIOMAL

Area de expenencia profesional ©

INGEMIARLA CIVIL

Anos de experiencia profesional *

35
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ST 2 WALIDAGKIN DE CONTEMIDG VARLARLE DEFERDIENTE POR CRITERID DE EXPERTOS

VALIADACION DE CONTENIDO DE LA VARIABLE DEPENDIENTE POR JUICIO DE

EXPERTOS
EM: Definicion conceptual de |a variable dependiente. d
ariable dependients:
ovilidad de los habitantes de las pamoquias rurales del canton Portoviejo
riterios de validacion:
ertinencia
laridad
ErEncia
eyancia
CLiripke Lumple
ko curriple mmlﬂr{iﬁq damente  CUmple totsimente
Permence | [ ] [ [=]
[Pl | L] L] L] [=]
L] L] L] [=]
O O O O

Validacion de la dimension - variable dependients

RN goegle comWorrretd’ 12 E1gl AN mtepdll -e0F shl_ o8ell oSl ga riCel st ipl= il imscoreems

&2
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BT, B WALIDACHH DE COMTENIDG VARIABLE DEPENNENTE POR CRITERSD IS EXPERTOS

Dimension: Desempefio del desplazamiento rural *

Criterios de validacion:

Perinencia

Claridad

Coherencia

Relevanda

Currphe Cumple
Mo curnple parel - dnmerte Cumple iotalmente

Pemnece 0 0 ® 0
Claridad O Q 9 ®
Coherencia ) ) i =)
R 0 0 0 ®

Validacien de los indicadores - variable dependiente

i pacNdech goeglesomiTermtd’ LD ELGLIWY Y etuapOll -e0F ehiD_d8ell_lodtil g riCel st Tpli= 1 iponim w12
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&TES, 304 VALIDACKSH DE CONTERIDS VARIABLE DERENDIENTE POR CRITERID DE EXPERTOS
Indicador 1: Tiempo de desplazamiento hacia destinos habituales *
Criterios de validacion:
Pertinencia
Claridad
Coherencia
Relevancia
Currphke Cumphe
Mo currge paros - Anrments Cumnple totakmente
Penencia @] 0 @] %)
Claridad @] Q @ Q
Cohenencea @] B B =)
Reernca 0 0 ® O

Validacian de los indicadores - variable dependiente

i pai Nk oo, ool LRI E1 QL WYY Bl o0 philt_oBel) el i {0l chpal i Lk e



260

AT, 21 WALIDACKN DE GONTEMDGD VARIABLE DEPENDIENTE POR CRITERI DE EXPERTOS

Indicador 2: .- Disponibilidad y operatividad de medios de transporte rural.
Criterios de validacion:

Pertinencia
Claridad
Coherencia

Relevancia

Currghe Cumple
Mo currgle parel - domants Cumple totalments

Pestnenc O O ) ®
Claridad O o Q O
Coherencia O ) =) B
Reernce 0 0 O ®

Validacion de los indicadores - variable dependiente

Bl g i, el corm Tl L EL QL SN Vel Oll e 0F EhD_ o) hedlll i POCials chpell i P inkgcofnieind 1
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a7, T VALIDACHN [E CONTERIDO VARISBLE DEFERDIENTE POR CRITERIO DE EXPERTOS

Indicador 3: .- Segurnidad en el desplazamiento rural. *

Criterios de validacion:

Pertinencia

Clandad

Coherencia

Relevancia

Currgle Cumple
Mo curngle percismente 4 Cumple totalmenbs

Pt @) O O ®
Clardad ® 0 Q ®
Coherencia _,J _,J 'E' _J
Relevarcia ] @) @) ®

Observaciones

Bl formulario se cred en Uniaemsidad de Insestigacidn @ innovecian de Moo,

Formularios

il ik, g, covrulr ekl T E1 g Y bl e I e e PO sl i a3
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Anexo P. Resultados validacion de contenidos de instrumentos por Criterio de

Expertos — Caupolican Ersamo Moreira Moreira

0TS, s WALIDACHYH DE IMSTRUMENTOS POR CRITERICS DE EXPERTOS (Vilida? di comads|

VALIDACION DE INSTRUMENTOS POR

CRITERIOS DE EXPERTOS (Validez de
contenido)

Ezte fommulario tiene fines académicos. Su objetive es validar la claridad y perinencia de items
sefeccionados de los instrumentos del estudio. Margue la opcidn que comesponda en cada criterio.
Tiempo estirmado: 5=7 minulos.

Diatos del experto

Mombres y apellidos

Caupolican Erasrmo Moreira Moneina

Institecion/Experiencia principal *

Contraloria General del Estadofuditer en Proyecios de Obras

Area de especializacion *

Ineg. Civil - Magisier en Administracion Ambilerial

Afos de experiencia

4




T, s WALIRACIOH DE IMETRUMENTOS POR CRITERIOS OE EXPERTOS (Vallas di comads]

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE, GPM y Contrafistas)

Valore cada item segin: Pertinencis, Clanidad, Coherencia, Relevancta. 5 sugiere mejoras, esonibalas en
Dbservaciones.

kem E1 |{CGE): ; Existen y se aplican procedimientos institucionales formales que regulen ks *
planificacion, ejecucion y control de proyecios de caminos de tercer orden?

el e sdenmdunerte CUTle Dl
Petiencia ®) ® G ®
Clarvicksd O O ® Q
Cohenenca C 2 = C
Pedevarcia O ( ® O

Cbzenvaciones o sugerencias de mejora

[N PRSPYT P TP T RS TR TR F T, T T T T ER T, TP P S,
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1RTEE, ds WALIDACIOK DE MNSTRUMENTOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (VilidaZ e corsasds)
VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE, GPM y Contratistas)

Valone cada (tem segun: Pertinencls, Claridad, Coherencla, Relevancta. S| suglere mejoras, escribalas en
Dbservaciones.

[tem E2 (CGE): ;De qué manera se integran los criterios termitoriales y comunitarios en los *
procesos institucionales de gestion vial?

Mo currple pmmmle au-e:.:;mm:nte Cumple totalmente
Permtiinencia ) ) (=) O
Cllarriidad ) () () )
Cohemenciia O ) " O
Rellevanciia ) (= O

Observaciones o sugerencias de mejora
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TS, 1ieds WALIDACH(H DE MSTRUMENTCS POR CRITERIOS OE EXPERTOS (vl da cormanis)
VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS |CGE, GPM y Contratistas)

Valore cada item segin: Pertinenc|s, Claridad, Coherensla, Relevancia. 51 sughere mejoras, escnibalss en
Dbservaciones.

kem E3 {GPM): ; Como se desamollan los procesos de identificacion y diagnostico de "
necesidades?
Cumple Cumple
M
CuUrrie parciaiments adecuadamants Cumple totalmerne
Petttirier i O ) ] )
Clarticd O O O ®
Cohemenci O C ] O
Redevarcs O O) ) (=)

Observacicnes o sugerencias de mejora

i A ch. givegle comTorret’ | 0BG KeCaobiFCeBe _ Fhvirs Hiry Sk (0LI nk-_ 800 0 ol i in &5
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0TS, Thds WALIBACIOH DE IMSTRUMENTCS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Vallay di o]

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE, GPM y Contratistas)

Valone cada ibem seglin: Pertinensla, Claridad, Coherencla, Relevancia. S| sughere mejoras, escribalas en
Obsarvaciones.

kkem E4 {GPM): ; Como describiria la articulacion y coordinacion enfre insttuciones?

Mo curnghe pazl‘:i*& J:‘:;m Cumple etalmente
Perttirusrcis ) O (=) O
Cliricsd O @ O
Coiemenca B O 0
Redevarcia { )

Clbservaciones o sugerencias de mejora

g e cs goegle comfoerrmtd! | R-0A0G HeO i P elle_ Kl Ky Baar(0U nk-_ 00l e pori i
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07, HHds WALICA I DE METRUMENTOS POR: CRITERIGS [E EXPERTOS (Valider de ssiaie]
VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE. GPM y Contratistas)

Valore cada item segun: Pertinencla, Claridad, Coherencla, Relevancia. S| sughere mejoras, esonbalas en

Obervaciones.

[tem ES (Contratistas): ; Qué mecanismos de control y monitoreo téenice se aplican *
durante la ejecucion?

Curriple Cumple
Mo currple parel . 4 Curmple totalmente
Pemtiinenciia ) () ®) O
Cllariidad » O (=) O
Calementia O O ] O
Rellevancila O) ) (=) O

Obsenaciones o sugerencias de mejora

R pe e, Jooggle corrTorrail’ | F-ROA0GE oGl b PO e v By B L k- _ 000 o S0 o i i &35
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0T, 1ds WALIDACIOHN DE METRUMENTCS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Valiaz da el

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE. GPM y Contrafistas)

Valore cada item segun: Pertinencla, Claridad, Coherencla, Relevancia. 5 suglere mejoras, esonibalas en
Dbeervaciones.

ltem E& (Contratistas): ; En qué medida los procesos técnicos se encuentran .
estandarizado?
Currple Cumple
Mo currgle parci - 4 Cumple totalments
PerHiinencics ) o] () ]
Cllarriidad O ® O O
Cohemenciia O O (0] O
Rellevanciia ) 0] ) )

Observaciones o sugerencias de mejora

s il ss s ad s s B e LD B A b be T e, MR Dl W (el el el s s T
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0TS, s WALIDACHGN DE MSTRLUMENTOE POR CRITERIOS DE EXPERTOS (ViideZ i coverios)

VALIDACION DE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

Valone cada ibam segln: Pertinencls, Claridad, Coherencla, Relevancia. S| sughere mejoras, esonbalas en
Observacionss.

ftem M1: El camino nral que conecta mi comunidad se encuentra en condiciones "
adecuadas para el fransito diario.
Currphe Cummple
Columna 1 perck . 4 Curnple totalmente
Perliinencia () ) O O
Cllamiidad O =) O (J
Cohwemenciia O i) O O
Rellevanciia §) - O O

Observaciones o sugerencias de mejora

i b e, e e iR P F BB e Ky B i -_ s e &
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TS, s WALIDACI'M DE IMETRUMENTOS POR CRITERICS DE EXPERTOS (Vlida? o comeios]

VALIDACION DE I[TEMS — ENCUESTA A MORADORES

Valone cada e segln: Pertinensls, Claridad, Coherencls, Relevancts. 5] sughene majoras, escnibalss an
Dbservacionss.

kem M2: El transito se interrumpe con frecuencia debido a las condiciones de laviao a *
factores dimaticos.

oot SV e ek
Pt £ ® ® O
(oo O ® Q O
Cohetenicis O ® O ®)
Resbevancia O ® O O

Observacicnes o sugerencias de mejora

i pec e cn govegle cormTerrrmhd! 1 RSO0 Keli b FLC e b KiyBaab(0LInk-_ 00l pos i W5
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0TS, 145 WALINACICON DE INSTRUMENTOS POR CRITERICS DE EXPERTOS (Vldez i comerios|

VALIDACISN OE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

Valore cada item segun: Pertinensia, Claridad, Coherencla, Relevancta. S| sugiere mejoras, escribalas en
Dbseraciones.

kkem M3: Me siento seguro al transitar por el camine rural de mi comunidad. *

L.
e 9 ® O O
Ol & ® C O
Cohemmencia O ® O
Refevancis O ® O QO

Observaciones o sugerencias de mejora

L Nk, g, e el B 5 o P Wl PO Ky B L e_a e o 1055



TS, Hhds WALIDACHCH DE MSTRUBMENTOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Vilde? da comasde)]

VALIDACION DE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

Walone cada (tem segun: Pertinencia, Claridad, Coherencla, Relevancia. Sl suglere mejoras, escribalss en
Dbsarvaciones.

kem M4: En 2l camino rural de mi comunidad ocumen con frecuencia accidentes o *

situaciones de riesgo durante & tansito.

el e e TP
Pt e ks (- [
Chatickal .
Cohemencis Il
Rebevancia O

Obsenvacicnes o sugerencias de mejora

i pekees, gicnle. cormToratid’ |-G e G b PO Welle_ Fvane KiyBaar00U ik -_ a0 e ies prviim

1135
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VTS, 1S WALITA LI DE IMETRUMENTOS POR CRITERICSE DE EXPERTOS (Vlide? d covbeids]
VALIDACION DE [TEMS — ENCUESTA A MORADORES
Valone cada item segin: Pertinencia, Claridad, Coherencla, Relevancia. 5 suglere mejoras, esonibalss en

DbServaciones.

[tem M35: El estado del camino rural faclita el desamollo de actividades productivas. *

Mo curmnple Mme mmi;":_:m Cumple totalments
Permliinericit O O (=) O
Cllariidad ) (O] O O
Caberenciia ) ) (=) )
Rellevariciia ) ® O O

Observacicnes o sugerencias de mejora

i e i el e B e s LA B e e T e kel s o i VI s ol i s PN



0TS, Thds WALINACIH DE IMSTRUMENTOS POR CRITERICS DE EXPERTOSE (Vildaz i torbamis|

VALIDACION DE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

Valohe cada Mem segin: Pertinencla, Clandad, Coherencla, Relevansta. S| sugiens mejoras, secnibalas an
Dbservaciones.

[tem M&: El estado del camino nural contribuye a la reduccidn de los costos de transporte.

Mo currgle pmmme aue::?.luﬂpmtente Cumple totalmente
Permiinericit O ) (=) O
Cllarmiidad 0 (w) $
Caberencia ) ) (0] O
Rellevanciia O C () O

Obzervaciones o sugerencias de mejora

b de e goegle sormlarrrmid! | R-CR0G Kalioha FLC e Fvir Kiy Baar(OL nk-_ a0l i e porsia
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10T, 1045 WALIDACION DE METRUMENTOS POR CRITERIOS [E EXPERTOS (VlieZ i bl

VALIDACION DE [TEMS - FICHA DE OBSERVACION

Valone cada ltem segin: Pertinencia, Claridad, Coherancla,
Relevancia 3 sugiere mejoras, eserbalas en Dbservaciones.

ltem O1: Estado general de |a superficie del camino.  *

Cumphe
Curriple Cumple totalments
Mo currphe pasciaiments adecuadarnentes
ParrHinenciia ~ ®
Cllariidad @
Cohemanciia \ @
Rellevanciia @
Observaciones o sugerencias de mejora
g Mbees. grvoghe sxmilerrmm 000 Ko L B Ve v iy B L 00 ee 08 i

1455
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TS, 1dS WALIDACHSH DE IMSTRUMENTOS POR CRITERIGS OE EXPERTOS (Vilidez di comenide)

VALIDACION DE ITEMS - FICHA DE
OBSERVACION

Valone cada item seglin: Pertinencia, Claridad, Coherencia,
Relevancia 3 suglere mejoras, escribalas en Observaciones.

ltem 02 Presencia de interrupciones fisicas.

Mo currple Pmm mnm:mu Cumple totalmente
Perttiinencita O ® C O
Cllarriidad D 0] ®
Coberrenciia O ) L E
Rellevanciia O = [) O

Observaciones o sugerencias de mejora




10T08, s WALINACHGM DE INSTRUMENTOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Valide? de mseids|

VALIDACION DE [TEMS - FICHA DE
OBSERVACION

Valare cada item segin: Pertinensla, Claridad, Coherensia,
Relevancia Sisugiere mejoras, escnbalas en Dbservaciones.,

ftem 03: Presencia de sefalizacion basica. *
Curmmple Curnple otalments

Mo currple . R stecuasaments
Perinercica @
Cllarriidad )
Cohemrenciia 1)
Rellevanciia 0

Observaciones o sugerencias de mejora

277
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0TS, ds WALINACIOH DE IMSTRUMENTOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Vilkdas i combasds]

kem 04: Riesgos evidentes en e tramo observado.

Cumple Cumple

No cumpie parciaimente  adecuadaments
Pt et s ) (O] )
Clrticland ) = O
Cohenenoe O (= O
Resbevancia O ® Q

Obszervaciones o sugerencias de mejora

CIERRE DE LA VALIDACION

Db=zervaciones finales

Recomendacion final sobre el uso de kos instrumentos

) Recomiende su aplicacin sin cambios
@ Fecormiendo gU aplicacion con ajusies menones

J Recormiendo ajusies importanes antes de aplicar

B tomulana se cred en Univensidad de Investigaciin @ Inncvechon die Méokoo,

oogle Formularios
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Anexo Q. Resultados validacion de contenidos de instrumentos por Criterio de

Expertos - Patricio Antonio Zambrano Zambrano

T8, 1S WALINACION DE MSTRUMENTOS POR CRITERIOS OE EXPERTOS (Validaz de comeros)]

VALIDACION DE INSTRUMENTOS POR
CRITERIOS DE EXPERTOS (Validez de
contenido)

Ezle fommulario tiene fines académicos. Su objetive es validar la claridad y pertinencia de ftems
seleccionados de los instrurmentos del estudio. Margue la opcidn que cormesponda en cada criterio.
Tiempo estirnado: 5=7 minuios.

MNombres y apellidos *

Pairicio Antonio Zambrano Zambrano

Institucion/Experiencia principal *

LIBRE EJERCICID = CONTRATIETA DE DBRA

Area de especiglizacion

INGENIERIA CIVIL

Afos de experiencia

35
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TS, Hds WALIDACIGH DE MSTRUMENTCS POR CRITERIOS OE EXPERTOS (Vildez di coraride]

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE. GPM y Contrafistas)

Valone cada (e segun: Pertinencia, Claridad Coherenala, Relevansia. 51 suglans mejonas, escnibalss an
Dbservaciones.

ltem E1 [CGE): ;Existen y se aplican procedimientos institucionales formales que regulen la *
planificacion, ejecucion y control de proyecios de camings de tercer orden?

Mo currple pmmmle mm:pm:nte Cumple totalkments
Pertliinencis ) O (® O
Cllaiidad 0 0 ® 0
Cohemenciia O O (® O
Rellevanciia 0 ® O

Observaciones o sugerencias de mejora

TV RIPY M PR IR R P TR N TR TR S O LT S

AR

280



281

TS, TS WALIDACIOHN DE IMSTRUMENTOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Vilidez de comenide)

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE, GPM y Contratistas|

Valore cada item segun: Pertinensia, Clandad, Coherencla, Relevancia. S| sughere mejoras, escnibalas en
Dbservaciones.

[tem E2 [CGE): ;De gué manera se integran los criterios termitoriales y comunitarios en los *
procesos institucionales de gestion vial?

Mo currgle pnamme aﬂ-a:‘iTm?ente Curmnple totalmente
Perrliinencics O O ® O
Cllariidad O O () )
Calwrrenciia 8 ) (] )
Rellevanciia O) ) (=) O

Observaciones o sugerencias de mejora
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282

0TS, s VALINACHIGK DE METRUMENTOR POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Va2 da comenics)

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE, GPM y Contrafistas)

Valore cada ltem segun: Pertinencia, Claridad, Coherencia, Relevancia. 51 suglere mejoras, escnibalas en
Dbsenacionss.

kem E3 ({GPM): ;Como se desamollan kos procesos de identificacion y diagnosfico de L

necasidades?

e IO g
Prtftire s ) O (= @]
Clarickad O O ® O
Cohemencia B 2 ® O
Reevancis & L ® Q

Observaciones o sugerencias de mejora
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0TS, Hrds WALIDA SN DE IMETRUMENTOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Valilez da cormads)

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE, GPM y Contratistas|

Valore cada ilem seglin: Pertinencia, Claridad, Coherencia, Relevancia_ S| sughere mejoras, escribalss en
Observaciones.

kem E4 {GPM): ; Como describiria ka articulacion y coordinacion entre insftuciones? *

NI . S
S— O O ® O
Clarridad ] (®) C
Cohenencia 2 3 (®) ¥
Rebevarcia O [ ® O

Observacicnes o sugerencias de mejora
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TS, s WALIDACION DE IMSTRUMENTOS POR CRITERIOS OE EXPERTOS (Valider da o]

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS |CGE, GPM y Contratistas)

Valore cada item segin: Pertinencis, Clanidad, Coherencia, Relevansta. 5 sugiere mejoras, esonibalas en
Dbservaciones.

[tem ES (Contratistas): ; Qué mecanismos de control y monitoreo técnico se aplican "
durante s ejecucion?

Mo surmple pmmmle ﬁmﬂnﬂ Cumple totalmente
Perttiinenciia O O (= O
Cllariidad O C) (=) O
Cohemenciia ) ) (] )
Rellevanciia @) (=) O

Obsenvaciones o sugerencias de mejora
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TS, e WALIDACION DE METRUMENTOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Vilide? de comeiis]

VALIDACION DE ITEMS DE ENTREVITAS (CGE, GPM y Contratistas)

Valone cada item segun: Pertinencla, Claridad, Coherencla, Relevancia. S| sughere mejoras, esonibalas en
Dbservaciones.

ltem E6 [Contratistas): ;En qué medida los procesos tecnicos se encuentran *
ectandarizado?
Currple Cumple
Mo curnple parel - 4 Cumple iotalmenba
Perliinenciia () ) (= )
Cllariidad O O) (=) O
Coberensiia O ) () O
Rellevanciia ) () (=) O

Obzervacionas o sugerencias de mejora

i g Nk goviggle. cormTermmid’ | R0 ASG Kol FLC Welie_Fivi HiyBaak0L nk-_S0dei i poria o



286

VALIDACION DE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

Valone ceda item segun: Perinencia, Claridad, Coherencla, Relevancia. 5i sugiere mejoras, eseribalas en
Dbsarvaciones.

ltem M1: El camino rural que conecta mi comunidad se encuentra en condiciones "
adecuadas para el transito diario.
Curriple Cumple
Coluring 1 parci - 4 Curmple totakmenbs
Perliinencia = () O )
Cllarriidad ® O ( O
Coherrencis ® = ® 0
Rellevanciia = () 53 )

Observaciones o sugerengias de mejora
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0T, s VALINACHGH DE METRUMENTOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Vilidaz e comads)

VALIDACION DE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

Valore cada [tem segun: Pertinencia, Claridad, Coherencls, Relevansta. 51 sughere mejoras, esonibalas an
DbEenacionss.

kem M2: El transito se interrumpe con frecuencia debido a las condiciones de laviao a "
factores cimaticos.

Cumple Cumple
Mo curriple parciaimente adecusdaments Cumple totalments
Pustttinesoks ® O O O
Clerricad ® O O O
Cobeseriia ) C C )
Pedevaicis = () ) )

Obsenvacicnes o sugerencias de mejora
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T, s WALIDACION DE METRUMENTOS POR CRITERIOS OE EXPERTOS (Validar d e

VALIDACION DE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

Valone cada (tem segin: Partinencis, Clanidad, Coherancia, Relevansta. 5| sugiene mejoras, ssonibalas en
Dbservaciones.

kem M3: Me siento seguro al transitar per el caming rural de mi comunidad. *

oo 2P ST peens
Pestttirers O ® C O
Clarticsd ) ® O C
Cohenencia () ® 0O
Relevarces O ® O Q

Cbsenvaciones o sugerencias de mejora
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0TS, HdS WALIDACIGH DE MSTRUMENTCS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Vilidez da covteris]

VALIDACION DE [TEMS — ENCUESTA A MORADORES

Valore cada fem segin: Pertinensia, Claridad, Coheransla, Relevancia. S| sughene mejoras, escribalas en
Obsarvaciones.

kem M4: En &l camino rural de mi comunidad ocumen con frecuencia accidentes o *
situaciones de riesgo durante &l transito.

oo Ove S et
Perrtiineni ’ -
Charid ®
Cohenenci B ] £
Febevarcis ®

Cbservaciones o sugerencias de mejora
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0TS, Hids WALINACIOK DE INETRUMENTOS POR CRITERICE DE EXPERTOS (Vilila2 de oorseios]

VALIDACION DE ITEMS - ENCUESTA A MORADORES

Walore cada (e segln: Pertinencia, Claridad, Coherencla, Relevancta. S| sugiere mejoras, escribalas en
Dbsareaciones.

[tem MS5: El estado del camino nural faciita el desamollo de actividades productivas. *

Currphe Cumple
Mo curmple parci . 4 Cumple iotalmenbs
Perriinericia (% () ) O
Cllariidad (=) % { O
Cohemenciia o) i B )
Rellevanciia = C O O

Obsarvacienes o sugerencias de mejora

R Vb v, vl R A P Wl _ o iy B o0 U i e



TS, 145 WALIDACHH DE INSTRLMENTOS POR CRITERIOS OE EXPERTOS (Validez de coserics]

VALIDACION DE [TEMS - ENCUESTA A MORADORES

Walone coda ftem segun: Pertinencia, Claridad, Coherencla, Relevancia. Sl sughere mejoras, escribalas en
Dbservaciones.

ltem M6: El estado del camino rural contribuye a la reduccidn de los costos de transporte.

WO cumple wﬁume m:amr;em Gumple otaimente
Penttiinencia ® O O O
Cllamiidad ® O O
Coherenciia ® O O O
Rellevancila ® O O Q

Observacienes o sugerencias de mejora

Pl Mk v vkl | R o P Ky B LI e i
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A0TRE, Hds WALITA SO DE METRUMENTOS POR CRITERICS DE EXPEATOS (Vilidez i combamis]

VALIDACION DE [TEMS — FICHA DE OBSERVACION

Valone cada fem segin: Pertinencia, Claridad, Coherencia,
Redevancia 3 sugiere mejoras, escribalas en Observaciones.

ltem 01 Estado general de la superficie del camino,  *

w mu
Mo currple Cumple oialmente
parciaimente adesuadarments .
Pemiinencie -\' @ '-'__..5 lﬁ‘
Cllasriicdad ) = O O
Coherrenciia B = O O
Rellevanciia 0 ® ) O
Observaciones o sugerencias de mejora
gk oo sty Tan el | KB i b Py e b Firy B 0 w0 v o
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0TS, TidS WALIDACION DE INSTRUMENTOS POR CRITERIOS OE EXPERTOS (Vlide? di comenios|

VALIDACION DE [TEMS - FICHA DE
OBSERVACION

Valore cada item segin: Pertinancla, Claridad, Coherencla,
Relevancia Sisugiers mejoras, escribalas en Dbsenvaciones.

ltem 02: Presencia de interrupcicnes fisicas. *

Ho cummpls . ::h'p:m D""‘P:Em Cumple totaimente
Pertinencis O C O o
Cllidad O] 0 O Q
P— O ® O
Rellevanciia ® ) O O

Ohbservacicnes o sugersncias de mejora

Hpac e govige. comlarmtd! | R-OAGG e FbC Wille v KryBa a0l nk-_ 00l e pormia
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T8, s WALINA M DE IMSTRUMENTOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Vilides de coveids)]

VALIDACIGON DE [TEMS - FICHA DE
OBSERVACION

Valore cada fem segin: Pertinencia, Claridad, Coherencia,
Relevancts. 31 sugiere mejoras, escnibalss en
Dbzarvasiones

[tem 03: Presencia de sefalizacion basica. *

T T —
Permiinencii O C O O
Cllarriidad ® O O O
Cohemencia O = O 5,
Rellevariciia O = O O

Observaciones o sugerencias de mejora
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0TS, 1S VALIDACHGM DE MSTRUMENTOS POR CRITERIOS DE EXPERTOS (Vilidae? de o]

VALIDACION DE [TEMS - FICHA DE
OBSERVACION

Valone cada (e segin: Perinencia, Claridad, Coherencis,
Relevancia Sisugiere mejoras, ascnbalas an Obsarvacianes.

ltem 04: Riesgos evidentes en el ramo cbservado, *

Curriple

No cumple parciakmente Cumple  cumple totalmente
adecuadameante
™ |.'_: Li_h':
) : ®
® C O
Cllarriidad i = -
o
II i i
rohemancla i c A ¥,
i
[}
Rellevanciia o ® - -

Observaciones o sugerencias de mejora
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CIERRE DE LA VALIDACION

Observaciones finales

Recomendacion final sobre el uso de kos instrumentos

) Recomiendo su aplicacion sin camblos
(®) Recomiendo su aplicacion con ajustes menores

) Recomiendo ajustes importantes antes de aplicar

B formaslarice sa cred an Univensidad de Investgaoiin @ Innovecibn di Moo,

Google Formularios
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Anexo R. Resultados Google formas de entrevistas a contratistas de obra

(Contratista 1)

TR, a2 EnVaremln i Condi ol st |oCaealdn Tisrwia ¢ O el o O feos o Tl O sy

Entrevista a Contratistas sobre la Gestion Tecnica
v Operativa de Caminos de Tercer Orden

Estimada/ a prafesional

El presente formulano forrma parte de una investigacien doctoral orientada al disehs de un modelo de
pestiin gerencial para la construccion de caminos de tercer orden en & canbdn Porboviejo.

Bu experiencia como contratista de obras wiales resulta fundamental pars comprender los sspecios
técnicos ¥ operativos que inciden en la ajecucion de este tipo de proyectos en conbexios rurales.

El farrnulario consta de cinco preguntas abiertas v su respuesta tomard aprodimadaments 10 a 15
minwtes. La informacidn proporcionads serd ulilizada exclusivaments con fines scadémicos,
garantizanda |la confidencialidad de sus respusstss

Agradecemos de antemans su valicsa colaboraciin,

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADD (CONFIDENCIALES)
Insftucion, empresa, organizacion o ejercicio profesional independiente

en &l que ha desamollado principalmente su expenencia en proyecios viales:

(por ejempo: GAD Prowincial, empresa constructora, Contraloria General del Estado, libre
ejercicio profesional, universidad, entre obros)c

Likee ejercicio profesional

Cargo o funcion que desempena actualmente

Contratista

Anos de expenencia en ejecucion de proyectos viales *

20

Tipo de obras viales en las que ha participado (caminos rurales, mantenimientio,
rehabilitacion, efc.)

Rehabilitaciin

P e g o i NS Bl oaliF._ahRTT gl Ey0bi el B 0 Dstedisis 180 pories 14
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T, 14 Evtarwmlin i Conliatbitin iobi |o Geutdn Tk v Opa ey oo Cirnios oo Tefo' Ofdin

DIMENSION 3: GESTION TECNICA Y OPERATIVA DE PROYECTOS VIALES RURALES

Desde su experiencia profesional en ka ejecucion de obras wiales, ; gue mecanismos de "
controd y monitoreo téonico se aplican durants |a ejecucion de proyectos de caminos de
tercer orden en contextos nrales?

Los de Fitigacion y contrel ambiental

Desde su experiencia profesional, ; Qué tipo de informacion tecnica, temitorial y social "
considera indispensable para una adecuada planificacion de proyectos visles rurales?

Cepecided productive

Desde su experiencia profesional, ; de qué manera se incorpora la retroalimentacion de las *
comunidades durante la ejecucion y evaluacian de los proyectos de caminos de tercer orden
en confextos nrales?

Registrands dalos relevanies que permilen disefiar y ejeculsr, mdsdima y minimas no descilas en datos
estadistloons

Desde su experiencia profesional, ;oomo se realiza la evaluacion sistematica del .
cumplimiente de las metas técnicas y operativas en los proyectos de camines de tercer
orden en conbextos rurales?

Cronograma de actividedes, rula critica, porcentajes de svance |, [a wilizecion de los ramos ejenfados

Desde su experiencia profesional, ; como se evalla el cumplimiento de plazos, costos y "
calidad en los proyectos de caminos de tercer orden en contextos rurales?

La fiscalizacitn dal proyecto en cumpliments del conlrate, cronograms

Desde su experiencia profesional, ; en gué medida considera que los procesos técnicos "
aplicados en los proyectos de caminos de tercer orden se encuentran estandanzados y
facilitan una gestion técnica y operativa eficiente?
A nilvel de competancias, la administracian encangads a estandarizads en gran medids, sin embargo
las condiciones podrian varies de ecuerds al ransporie promedios diars
i e, b ooyt S BeLoodi™ bR a2y Ot b e Ol e vl 1 Brmacraes 14
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T, 142 Entrawslin i Conliattin gobi |8 Gebin Tl ¥ Otaialvin &0 v o0 Teioe O

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Desde su experiencia profesional, ;que elementos considera indispensables para el diseno
de un modelo de gestion gerencial que contriibuya a mejorar la construccion de caminos de
tercer orden en contextos rurales, como el canton Portoviejo?

Cercania direcla con log cofmunenos, adminisracion de rscursos eficlentes,

;Diesea agregar akglin comentario adicional que considere relevante y que no haya sido
abordado en las preguntas antenores?

o

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Graclas por sy valiosa colaboracion académica.

Bl fomulario s¢ cred en Universidad de Investigaoiin @ Inncvnckin de Misdon.

Formularios
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Anexo S. Resultados Google formas de entrevistas a contratistas de obra
(Contratista 2)

TR, i Ervirremiln i Conli atialins ssoiin |@ Canldn Tisrwina ¢ O il o Dl feol o Tooici' 04 chisy

Entrevista a Contratistas sobre la Gestion Técnica
y Operativa de Caminos de Tercer Orden

Estimada'a profesionat

El presente forrmularis forma pare de una irvestigacion doctoral orientads al dizefio de un modelo de
gestidn gerencial para la construscion de caminos de lercer orden en el cantdn Porbowiejo .

Su experiencia como confratista de obras viales resulta fundarmental para comprender los aspestos
técnloos y operativos que inciden en la ejecuciin de este tipo de proyectos en contextos rurabss,

El farmulario consta de sinco preguntas abiertas ¥ su respuesta lomard aproximadarmente 108 15
minutes. La informasiin proporcionada serd utilizada exclushramente con fines acaddmicos,
garantizanda |la confidencialidad de sus respuestas.

Agradecemos de antemans su valioss colabaorasidn,

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO (CONFIDEMCIALES)
Insftucion, empresa, organizacion o ejercicio profesional independients

en el gue ha desamollade principalmente su experiencia en proyecios viales:

(por ejemplo; GAD Provincial, empresa constructora, Contraloria General del
Estado, Hore ejercicio profesional, universidad, entre otros):

Gad Rocalusrie Manabl, Goblermo Provincial de Manabi

Cargo o funcion que desempefia actualmente

Confratista libre ejercicio pralesional

Afos de expenencia en ejecucion de proyectos viales

20 anfieis

Tipo de obras viales en las gue ha participado (caminos rurales, mantenimiento,
rehabilitacion, etc.)
Viag & nivel de dobile fego aslalics, vias de aslalo, sceras y bordillas v vies con maberial de
mioramierio
b groghe comforatd THSBeloolP_abiRT oy Obipamio Fiole D0 iedripi 1 feponses a4
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DIMENSION 2: GESTION TECNICA ¥ OPERATIVA DE PROYECTOS VIALES RURALES

Desde su experiencia profesional en ka ejecucion de obras viales, ;qué mecanismos de "
contred y monitoreo técnico se aplican durante la gjecucion de proyectos de caminos de
tercer orden en contextos nrales?

Flacalizacion d obras y seguimients thenios de pane del contratise y de |a entidsd piblica por medio de
eriicns

Desde su experiencia profesional, ; Que tipo de informacion técnica, temitorial y social "
considera indispensable para una adecuada planificacion de proyectos viales rurales?

La infermaciin necesaria que debe de darse en &l campe o en terfllonio antes de |a sjecucitn del
proyeclo pare hscer un buen estudio

Desde su experiencia profesional, ; de qué manera se incorpora la retroalimentacion de las
comunidades durante la ejecucion y evaluacion de los proyectos de caminos de tercer orden
en contextos nrales?

Fuenles de erpleos dineslo & indirectn, spore & la mejor luncionabilidad de ks viag , eleva 2| suloestima
y calidad de vida de los beneficedos

Desde su experiencia profesional, ;como s2 realiza la evaluacion sistematica del .
cumplimiznto de las metas técnicas y operativas en los proyectos de caminos de tercer
onden en contextos rurales?

Se reslize muy poce e evshiecidn pol problemas de orden buroctilico Talls de sequimiento.

Desde su experiencia profesional, ; como se evalla el cumplimiento de plazos, costos y "
calidad en los proyectos de caminos de tercer onden en contextos rurales?

En Fi experiencia si buen control &n plazos. Coslos y calided

Desde su experiencia profesional, ; en gué medida considera que los procesos tecnicos "
aplicados en los proyectos de caminos de tercer orden s2 encuenfran estandarzadoes y
facilitan wna gestion técnica y operativa eficienta?
51 son en su mayodla proyectos ya coplados de oiros proyecios similans
3 e, g T S B oedl T a2y 01 el W0 ool 18 e 514
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CIERRE DE LA ENTREVISTA

Desde su experiencia profesional, ;que slementos considera indispensables para el disefio
de un modelo de gestion gerencial que confribuya a mejorar ka construccion de caminos de
tercer orden en contextos rurales, como el canton Portoviejo?

La piblics privede peara asi tener mayor agiided y Sempo de ejecuciin

;Diesea agregar algun comentario adicional que considers relevantes y que no haya sido
abordado en las preguntas antencres?
5, que &l ponirstisa b den prionided y mayor prelefencia en e momento del cobfo de sus planillas ya de

sl obia ejecitada |y que acd ho se sancdons al fuhclonsfo que desds los fondos de pagos de la obra
ya ejecutadas y sin embargo al contratisia sl se lo sanciona por los plazos .

CIERRE DE LA ENTREVISTA

B formulario se cred en Unhversidad de Irsestigeoon @ Innovecian de Moo,

Formularios
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Anexo T. Resultados Google formas de entrevistas a contratistas de obra

(Contratista 3)

T, 142 Entarsmlin i Conliaiis gobin |a Seabon Tisrmon ¢ Ope el oo Cami s oo Teice 04k

Entrevista a Contratistas sobre la Gestion Técnica
vy Operativa de Caminos de Tercer Orden

Estimada/a profesionat

El preserite formrmulario forma parte de una investigasion doctoral orentada al dizefio de un modele de
pestidn gerencial para ks construccion de camines de bercer orden en &l canbin Portoviejo.

Su experiencia comao confratista de obras viales resulta fundamental para comprender los aspectos
técnloos y operativas que inciden en la ejecucion de este tipa de proyectos en contextos rurakes.

El farmulario consta de cinco preguntas abbertas ¥ su respuesta toimard aproximadarmente 10815
minutes. La informasion proporcionada serd ulilizeds exclushaments con fines acodémicos,
garantizande la confidencialidad de sus respuestas

Agradecemos de antemand su valiosa colaboraciin,

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADD (CONFIDENCIALES)
Insftucion, empresa, organizacion o ejercicio profesional independients

en &l gue ha desamollade principalments su expenencia en proyecios viales:

(por ejemplo: GAD Prowincial, empresa constructora, Contraloria General del Estado, libre
gjercicio profesional. universidad, entre obros )

Profesional libre ejercicio. ¥ Gad Cantonales

Cango o funcidn que desempeia actualmente

Gerenbe en cormpefiia consireclors, ¥ presidentls en cooperaliva de ranspore.

Afos de experiencia en ejecucion de proyectos viales *

Pralesional Libie Bemcicls 20 ahios

Tipo de obras viales en las gue ha paricipado (caminos rurales, mantenimienio,
rehabilitacion, etc.)

|
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TTES, 142 Entareilin it Gl atiain iobin 8 Caalin T Do tabvin oo Garl ion de Teita D di

DIMENSION 3: GESTION TECNICA Y OPERATIVA DE PROYECTOS VIALES RURALES

Desde su experiencia profesional en ka ejecucion de obras viales, ;qué mecanismos de *
conired y monitoreo tecnico se aplican durante la sjecucion de proyectos de caminos de
tercer arden en contextos nurales?

El‘lﬂtﬁllj! de laboralario de sissly meoesafios, lamlo en silu oomo &n labaratofs, Conliales WFM
censtanles y delerminacién de obres de drensje.

Desde su experiencia profesional, ; Qué tipo de informacion técnica, temitorial y social *
considera indispensable para una adecuada planificacion de proyectos viales rurales?

Indlspensable, datos esladistions de luvias de afios ainds, exludos lopogrélicos, y en lo sodal recebar
inforrmacitn y lestimonios de comuneros, Lanls en o referida o luviss, lps de produccion, lipo de

irmnapories uliizados,

Desde su experiencia profesional, ;de qué manera s& incorpora la retroalimentacion de las
comunidades durante |a ejecucion y evaluacion de los proyectos de caminos de bercer orden
en confextos nrales?

Medianie una bisena comunicacitn entre los beneficiarios en esie caso |as comunidedes runales,
slemnpre recabendo & intercamblands sugerencias o opiniones

Cesde su experiencia profesional, ;oome se realiza la evakuacion sistematica del :
cumplimients de ks mefas tecnicas y operativas en los proyectos de camings de fercer
orden en contextos rurales?

Con N adecusds Control Presencia de pensonsl ierilos constanle Fiscallzacin adecusds, uso de
Equipos, herremientas, y malerial tecnoligion necesaria,

Desde su experiencia profesional, ; como se evalia el cumplimiento de plazos, costos y *
calidad en los proyecios de camings de tercer onden en contextos rurales?
Lo cumplimientos se avalian y estdn dafinldos por, pardmetros y mitodes Licnieos, pero aste

dependerd de la fluldes de recirsos pof panes de los enles conlratante l no haber Blrases o pages
gué reperculan directarmenie en |as obras,
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T, 143 Enitarsmlin i Conlyatiatin gobin |o Geaton T y Opaietvi o Samiios o Teica’ O den

Desde su experiencia profesional, ;en qué medida considera que los procesos tecnicos .
aplicados en los proyectos de camines de tercer orden se encueniran estandarizados y
facilitan una gestion técnica y operativa eficients?

Ge encuenilran eslandarizados an busha medida dependiands la octencion de bisnos resullados
siempre de la aplicacitn y curnplimiento de nofmas perdmelios 1&onicos corfespondisntes .

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Desde su experiencia profesional, ;gue elementos considera indispensables para el disenio
de un modelo de gestion gerencial gque confribuya a mejorar ka construccion de caminos de
tercer orden en contextos rurales, como el canton Portoviejo?

Ordenamienta terilorlal, rabejo soclal planticacion tohica, contral glecucion, y no menos imporianle
marlEnimienlo conslanle.

;Desea agregar akgun comentario adicicnal que considers relevante y que no haya sido
abordado en las preguntas antenores?

Precauleler se realice con constancia y periddicamente &l manienimiento 8 |as vias rurales, garantizendo
mayohes pefiodos de servicio.

CIERRE DE L& ENTREVISTA

Graclas por su valiosa colaboraciin academica.

Bl formulario 3@ cred en Universidad de Ireestigaoidn @ innoveckan de Mibdon,

Formularios
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Anexo U. Resultados Google formas de entrevistas a contratistas de obra

(Contratista 4)

T 142 Ertarsmlin i Coonliafiitins geobin |a Soabon Tisrmen v Ofsniabvin o Cirri i oo Teron' Of

Entrevista a Contratistas sobre la Gestion Técnica
y Operativa de Caminos de Tercer Orden
Estimada/a profesionat

El presente forrmularo forma parie de una investigasion docloral orentada al dizefio de un modelo de
gestidn gerencial para la construccidn de camines de tercer orden en el canbdn Portoviejo.

Su experiencia como contratista de obras viales resulta fundarmertal para comprender los aspectos
téenioos y operativos que inciden en la ejecucidn de este tipo de proyectos en contextos rurales.

El formulario consta de cinco preguntas ablertas v su respuesta lomard aproximadamente 10a15
minwtss. La informasion proporcionada serd utilizeds exclushaments con fines acaddmicos,
garantizande la confidencialidad de sus respuesias.

Agradecemmnos de ambemand su valioss cokaborsciin.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO {COMFIDENCIALES)

Institucion, empresa, crganizacion o gjercicio profesional independiente

en &l gue ha desamollado principalments su expenencia en proyecios viales:

(por ejemplo: GAD Provincial, empresa constructora, Contraloria General del Estado, libre
gjercicio profesional, universidad, entre otros)c

Consihor de obras viakes

Cargo o funcion que desempenia actualments

Represanlants legal

Afos de experiencia en ejecucion de proyectos viales

15

Tipo de obras viales en las gque ha participado {caminos rurales, mantenimiento,
rehabilitacion, etz

rehabilitacion, mantenimisnto v estdios
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DIMENSION 3: GESTION TECNICA Y OPERATIVA DE PROYECTOS VIALES RURALES

Desde su experiencia profesional en ks ejecucion de obras viales, ; qué mecanismos de "
confrol y monitoreo tecnico se aplican durante |a ejecucion de proyectos de camines de
tercer arden en contextos rurales?

Suparvisin 1&mica permanenie o periddice.
Conol de calidad de materiales.

Menltoras geamétrics y constructiva.
Seguimients de drenaje y ohias de arte.
Cenral amblental y socl.
Registre y documentacion Wecrice.

U de teenologiag de spoya.

Evahumeién post-ejecucian y mantenimbents ical

Desde su experiencia profesional, ; Que tipo de informacion tecnica, temitorial y social "
considera indispensable para una adecuada planificacion de proyectos visles rurales?

Infarmacian técnlca.
Infarmacion terrional

Informacin social.

i e, ivaghe. com ol NS BeL ool bR T Vel Ol a0 MiaOe 00U mOiwied s T pories 11hd
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TS, 4 Entravslin i Conliatitin gobin |8 Jebdn T v Ogiebv o Sl s e Teic D dan

Desde su expenencia profesional, ; de qué manera se ncorpora |a retroalimentacion de las *
comunidades durante la ejecucion y evaluacion de kos proyecios de caminos de tercer orden
en contextes rurales?

Reuniones de secializacion y coordinactn.
Parlicipacion comunltaris en la ejecucian.
Cansien de comunicacian directa,

Mankores y veeduria social,

Bjustes técricos basados en la experiencls local

Evelsacién posteror a la ejecucion

Desde su experiencia profesional, ; como se realiza la evaluacion sistematica del "
cumplimiento de las metas tecnicas y operativas en los proyectos de caminos de tercer
orden en contextos naales?

Definickin de metas ldenicas y operatives.
Menitares periddics del avence fisico y finentiens.

Contral de calidad de maleriales ¥ sjecisidn de obras.

Cofmparacion del progress real versis cronograma y especilicaslofes.
Inspesiones y supervision en camps.

Registro y andlisis de desviationes.

Implementacion de scdones comecivas.

Blaboracion de infofmes de evaluacion final

i e, g Tl M B ool R vl 2y ot e e e e wheclic s 1 s oo 134
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Desde su experiencia profesional, ;como se evalia &l cumplimiento de plazos, costos y "
calbidad en los proyectos de camings de tercer orden en contextos rurales?

Eeguimiento del cronograma de sctividades y hitos.

Contral ¥ registng de los coslos ejecutados versus & presupuesio. Inspeotidn
¥ prushas de calidsd de materiales y obras.

Companscion de avences resles con los indicedores planificades.
Identificaciin de desviaciones y causes.

Implementscidn de medidas comectivas.

Elaboracitn de informes de cumplimients pana supervision y autoridades.

Desde su experiencia profesional, ;en qué medida considera que los procesos técnicos *
aplicados en los proyectos de caminos de tercer orden se encuentran estandarzados y
facilitan una gestion tecnica y operativa eficients?

Aplicacidn de normas y especilicaciones enicas naclonales o locales.

Uso de procedimientos estanderizados pers control de calidad y supervisitn. Prolocolos

delinidos para planificasisn, sjecssdn ¥ mantenimiento.

Herramientas de saguimients y registio unilommes [bitdcoras, infaimes, conogramas). Capacitacitn
y estandarizaciin de personal técnico y operanios.

Facililscitn de coordinacitn entre conlratistes, supervision y aulordedes.

Reduccidn de errones, retrabajos y relfasos por prooesos claros,
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Desde su experiencia profesional, ; gque elementos considera indispensables para el disefio
de un modelo de gestion gerencial que contribuya a mejorar ka construccion de caminos de
tercer orden en contextos rurales, como el canton Portoviejo?

Dedinicin clere de objetives estralégicos y operativos. Estruciuss
ofganizativa con roles y responsabilidades definidos.

Pratecelos estandarzados de planificacidn, ejecucitn y contral téenkee. Sistermna
e contiol de coslos, plazos y celided.

Mecanisrmas da supervision y evaluscion de desernpeRa.

Imegracion de Informacion wberice, tertitaral y soclel.

Extrategias de parlicpecin comunitaria y comunicecian.

Capacilacitn y desamollo del personal thenics y operative.

Uso de herramientas tacholbglcas para sequimiento y gestidn.

Procedirmierilos de mejora continua y lecciones aprandidas.

;Diesea agregar akgun comentario adicional que considere relevante y que no haya sido
abordado en las preguntas antenores?

Incult &l mantenimiente periddic camo pare del proyecto pare ssegurer le durebilidsd del camine.
Integrar la gestidn ambientel desds la planficacion hasta le operssién,

Docurnentar lecciones aprendidas para mejorar Iulunos proyectos. Fomenlsr

la participscian activa de s comunidsd en lodas las etapss,

Liilizar tecnolegias simples y accesibles para optimizer el seguimients ¥ contnal en conlextos rurales,

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Gracias por su vallosa colaboraciin académica,

B formularke s¢ cred en Universidad de Investigaciin @ Innovecion di Moo,

Google Formularios
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Anexo V. Resultados Google formas de entrevistas a técnicos de carrera del

Gobierno Provincial de Manabi. (Técnico 1)

T, 1535 ENTREVISTAS A TECHICOS DE CARRERS DEL GOBERNG PROVINGIEL DE MARAE] j5PW)

ENTREVISTAS ATECNICOS DE CARRERA DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI (GPM)

Estimada/a prafesionat

El preseribe fammulario forma parte de una investigacitn doctoral que tiene como objetiva anallzar y
fortalecer la gestidn instRucional de los caminos de bercer orden en el cantdn Portoviejo.

Bu experiencia corns léenics de carrera del Gobierna Provineial de Manabi ez clave para comprender
ko procesos de disgndstico, planiflcacidn y coordinacin instiucional asociados a este tipo de
proyectos.

El fomrrulario contiene cinto preguntas abiertas, con un tiermpo estimade de respuesta de 10a 15
minutos. La informachin serd tratada de forma confidencial y con fines exclusivamente scatdmicos.

Agradecemos sl colaboracion.

DATOS GEMERALES DEL ENTREVISTADO (CONFIDEMCIALES )

Cargo o funcion que desempenia actualmente *

Analisia

Unidad o direccion a la que pertenece #

Direccion de vielidad & infraestraciurs

Afios de experiencia en gestion de proyectos viales

135 afios

i pac Koo govegheoeormTerrmto’ 10 s T ril® reld b T e Sk i E0 K i i e s i 14



312

TITI8, 1535 EMTREWISTAS A TECHICOS DE CARRERS DEL GOBERNG PROVINGIAL DE MAKAEL [P

DIMENSION 1: DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y PLANIFICACION CONTEXTUALIZADA

Desde su experencia como tecnico institucional, ; como se desarmollan los procesos de A
identificacion y diagnostico de necesidades para la construccion o mejoramients de caminos
de tercer orden en contexios rurales?

S motivan & ravds de pecesidad de las cmunidades.

Desde su experiencia profesional, ; gué tipo de informacian tecnica, termitorial y social *
considera indispensable para una adecuada planificacion de proyectos visles rurales?

D acuerdo al lipo de suelo de la 2ona pars mplemenlar s estiuciurs de la via,

Desde su experiencia profesional, ; qué aspectos considera que deberian fortalecerse paa *
lograr una planificacion vial mas contextualizada al territorio neral?

Localizar rraterial de zona para les vias nurales y poder legar a mds comunidades con |a obra piblica.

Desde su experiencia profesienal, ; existen y se aplican procadimientos institucionales .
formales para la planificacion, ejecucion y control e provectos de caminos de tercer orden?

Desde su experencia profesional, ; como describiria la articulacion y coordinacion enfre s *
instituciones involucradas en la gestion de caminos de tercer orden?

Mo axlste cosrdinaciin
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T, 1535 ENTREVISTAS & TECHICOS DE CARRERS DEL GOBERNG PROVINGIAL DE MaNAE] (5PN

Desde su experiencia profesional, ; gue elementos considera indispensables para el disefio
de un modelo de gestion gerencial que contribuya a mejorar la construccion de caminos de
tercer orden en contextos rurales, como el canton Portoviejo?

Socilizacion canlonal y partoquisl

;Desea agregar algun comentario adicional que considers relevante y que no haya sido
abordado en las preguntas antenores?

Mirgune

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Gracias por su valioza colabaracion académica,

Bl fomulario 3@ cred en Universidad de Investigaoiin @ Inncvsckin de Misdon.

Formularios
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Anexo W. Resultados Google formas de entrevistas a técnicos de carrera del

Gobierno Provincial de Manabi. (Técnico 2)

T, 15Ak EMTREVIETAS A TECHICOS DE CARRERS DEL GOBIERMG PROVIBCLEL DE MEHAE] (PR

ENTREVISTAS A TECNICOS DE CARRERA DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI (GPM)

Estimada/a profesionat

El preserte fomrmulario formia parte de una investigacin doctoral gue tiene como objetivo anallzar y
fortalecer la gestidn instlucional de los caminos de lercer orden en el cantdn Portoviejo.

Su experiencia oo Wenico de carrera del Gobierno Provincial de Manabi ez clave para comprender
los procesos de disgndstica, planificacidn y coordinachdn instiucional asoclados a este tipo de
proyectos.

El fasrmulario contiens cinto preguntas shieras, con un Uermpo estimads de respuesta de 10& 15
minutos. La infarmacidn serd tratada de forrma confidencial y con fines exclusivamente scadimicos.

Agradecemos si colaborasion.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO (CONFIDENCIALES)

Cargo o funcion que desempenia actualments *

Coard inssd o

Unidad o direccion a la que pertenece

Despacho

Arfos de experiencia en gestion de proyectos viakss

m
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TITiE, 1535 ENTREVISTAS A TECMICOES DE CARRERA DEL GOBIERNG PROVINGIAL DE MANAE {5PM)

DIMENSION 1: DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y PLANIFICACION CONTEXTUALIZADA

Desde su experiencia coma tecnico nstitucional, ; como se desarrollan los procesos de *
identificacion y diagndstico de necesidades para la construccitn o mejoramiento de caminos
de tercer orden en contexios rurales?

Reslizands una plenificacidn de |as obras necesaras de Cads sestor ¥ respelando las necesidades de |as
pofriufidades

Desde su experiencia profesional, ; gué tipo de informacion tecnica, temitorial y social "
considera indispensable para una adecuada planificacion de proyectos viales rurales?

Levantarienite lapogrilics, hidrea, secial,

Desde su experiencia profesional, ; qué aspectos considera que deberian forialecerse pam *
lograr una planificacion vial mas contextualizada al temitorio nural?

B usn de sieks

DIMENSION 2: GESTION INSTITUCIONAL ¥ ARTICULACION DE ACTORES

Desde su experencia profesional, ;existen y se aplican procedimientos insttucionales *
formales para la planificacion, ejecucion y confrol de proyectos de caminos de tercer orden?

g

Desde su experiencia profesional, ; como describina |a articulacion y coordinacion entre las *
instituciones involucradas en la gestion de caminos de tercer orden?

Desde la Prefeciuns da Manabl es muy buena la articulacion porque no esld enmarcade en Unles poliicos
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T, 1548 EMTREVISTAS A TECMICOS DE CARRERA DEL GOBERNG PROVINGIAL DE MANAE] [GPW)

Desde su experiencia profesional, ;que elemenios considera indispensables para el disehio
de un modek de gestion gerencial que confribuya a mejorar la construccion de caminos de
tercer orden en contextos rurales, como el canton Portoviejo?

Que cade Institucidn realice lo que le corespond, dands |a Informecidn necesaria y haciends cumglir
las ordenarzas termiloniales

;Desea agregar akgun comentario adicional que considers relevante y que no haya sido
abordado en las preguntas antenores?

Mo

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Gracias por su vallosa colaborachin académica.

Bl foumnulario s cred en Unhersidad di Irsestigaoiin @ Innovschin de Moo,

Formularios
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Anexo X. Resultados Google formas de entrevistas a técnicos de carrera del

Gobierno Provincial de Manabi. (Técnico 3)

TITF, 1538 EMTREVIETAS & TECHICOS DE CARRERS DEL GOBIEANG PROVINEIEL DE MeHAE] joPw])

ENTREVISTAS A TECNICOS DE CARRERA DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI (GPM)

Estimada,'a profesional

El preseribe forrrulario forma parte de una investigaciin doctoral que tiene como objetio anallzar y
fortalecer la gestidn instiucional de los caminos de Lercer orden en &l camdn Porbaviejo.

Eu experiencia corno bbenlco de carrera del Gobierna Provincial de Manabi eg clave para comprender
los processs de disgndstico, planificaciin y eoordinachn instiucienal ssociados a este tipo de
proyectos.

El fosrrulario contiens cifto preguntas shiertas, con un tempo estimads de respuesta de 108 15
minutos. La informachin serd tratada de forrma confidencial y con fines exclusivamente scadémicos.

Agradecemos sy colaboracion.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO (CONFIDENCIALES)

Cango o funcitn que desempena actualments *

AMNALISTA

Unidad o direccion a la que pertenecs *

RIEGO ¥ RECURS0S0 HIERICOE

Afios de experiencia en gestion de proyectos viales *

14 afios en |a Direccidn de Rego y Recursos Hidricos
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T, 1535 ENTREVISTAS A TECHICOSE DE CARRERS DEL GOBISRNG PROVINCLEL DE MaAE] {ERM)

DIMENSION 1: DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y PLANIFICACION CONTEXTUALIZADA

Desde su experiencia como técnico institucional, ; como se desarrollan los procesos de "
identificacion y diagnostico de necesidades para la construccion o mejoramients de camings
de tercer orden en contexios rurales?

desputs de la sollcilud de las comunidades con viske en lermilaio

Desde su experiencia profesional, ; gue tipo de informacion tecnica, temtorial y social "
considera indispensable para una adecuada planificacion de provectos visles rurales?

la necesidad de la via, por los aspectos soclales, hablisbles y de produosion

Desde su experiencia profesional, ; qué aspectos considera que deberian fortalecerse pam *
lograr una planificacion vial mas contextualizada al temitorio nural?

la coneclividsd de comunidades

DIMENSION 2: GESTION INSTITUCIONAL Y ARTICULACION DE ACTORES

Desde su experiencia profesional, ; existen y se aplican procadimientos institucionales "
formales para la planficacion, ejecucion y control de proyectos de caminos de tercer orden?

5l existen y se splican

Desde su experiencia profesional, ; como describina la articulacion y coordinacion enfre las *
institwciones inwolucradas en |a gestion de caminos de tercer orden?

Buera
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Desde su experiencia profesional, ; gue elementos considera indispensables para el disefio
de un modelo de gestion gerencial que contribuya a mejorar ka construccian de caminos de
tercer orden en contextos rurales, come el canton Portoviejo?

ecercamienlo con los habitanies de ks zons rural

;Desea agregar akgun comentario adicicnal que considere relevante y que no haya sido
abordado en las preguntas antenores?

soclalizeciin con la poblaciin a berelickr

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Gracies por su valiosa colaboracidn académica.

Bl formukanic s cred en Universidad de Investigacion @ inncvecion de Moo,

Formularios
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Anexo Y. Resultados Google formas de entrevistas a técnicos de carrera del

Gobierno Provincial de Manabi. (Técnico 4)

T, 1535 ENTREVISTAS A TECHICOS DE CARRERS DEL GOBERNG PROVINCLEL DE MARAE (5PN

ENTREVISTAS A TECNICOS DE CARRERA
DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI
(GPM)

Estimada/a profesional

El preserite fommulario forma parte de una investigacitn doctoral que tiene como objetivo anallzary
fortalecer la gestidn instRucional de los caminos de tercer orden en &l cantdn Portovieja.

Su experiencis sormo bbenics de carrera del Gobierno Provineial de Manabi es clave para comprender
bos procesos de disgndetics, planificacion y coordinacian instilucional ssociados a este tips de
proyectos.

El fomrulario contiene cinco preguntas sbierss, con un tiempao estimado de respuesta de 108 15
minutes. La informaciin serd tratada de forrma confidencial y con fines axclusivamente scadémicos.

Agradecermnos su colabaracion.

DATOS GEMERALES DEL ENTREVISTADO {CONFIDENCIALES)

Cargo o funcian que desempena actualments *

FISCALLZADOR

Unidad o direccion a la que pertenece

DIRECCION DE PROYESTOS, PRESUPUESTOS Y FISCALIZACION

Anos de experiencia en gestion de proyectos viales *

m
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T8, 1535 ENTREVIETAS & TECHICOS DE CARRERS DEL GOBERNG PROVINCLEL DE MaHAE] {09

DIMENSION 1: DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y PLANIFICACION CONTEXTUALIZADA

Desde su experiencia como téenico institucional, ; cdmo se desamollan los procesos de *
identficacion y diagnostico de necesidades para la construccion o mejoramients de caminos
de fercer orden en contexios rurales?

Diesde | experiencia coma Leonios instilcional, ks procesos de identificecion y disgnistios de
necesiiadas para Inmmanﬂmﬂmmﬁmﬁmdem orden en drees nurakes 5=
desarrollan de maners srtioulads y progresiva entre los distinlos niveles de gobismo,

Exle proceso se inicia a partir de las necesidedes plantesdas por s comunidades, las cuales son
cenglizades medante o Juria Parrequisl comespondients, en el mars de su jurisdiccidn y
ﬁtl'l"ﬂl:'lﬂ"lﬂﬂﬂ. Posterioementa, astas soliciludes son elevadas a las alcaldias canlonalkes, dands se
renlize una primers revision tecrice y adminisirativa pars delerminer su pertinencie y vishilidsd.

Ures vesz snalizedes por los goblemes muricipsles, las propuestes son remitidas sl Gobierns Autdnama
Descentralizads Provincial, entided compelente para |8 slencidn de camines runales de tencer orden. En
esia inslancis, |as soliciiudes son asignadas a un i4enics responseble, quisn gjeote la inspeccidn
écnics en campo, evaluendo aspectos comeo e eslado aciusl de la vis, condiciones lopogréficas,
drenaje, o productive, rénsite esperado y nivel de slectecion social.

Con base en |a inspeccitn y o informe téenico comespondients, |a informacion es snalizada
mstilucionakmente pars su pricdzecibn y programecish, considerendo ciilerios Wenices, socisles,
presupusstarios y de planilicacion. Finelments, la etencidn de la via gueda sujels & la dispesicibn y
aprobacién de la misima suterided, conforme 1 la planificacién anual y disponibiidsd de recursos.
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T8, 1535 ENTREVIETAS & TECHICOS DE CARRERS DEL BOBERNG PROVINCIEL DE MEMAE] (GAM)

Desde su experiencia profesional, ;que tipo de informacian técnica, territorial ¥ social "
considera indispensable para una adecuada planificacion de provectos viakes rurales?

Diesde mi experiencle pralesionsl, pars une sdecusds plenificacion de proyecios viales rurakes es
indispensable corlar con inlormecisn Weanica, lefilonal ¥ social, ya que estos componenles permmilen
defink soluciones vieles luncionales, sostenibles y acordes a |a realidsd del entome.

En el dmbits terico, es fundamental identilics y snelize s condiciones topegrafices, debido a su
nfluencia directa en el trazade y en los volimenes de movimiento de lerres. Askmismo, e estudo de las
condicanes hidrauicas e hidroldgicas resulla clave para el disefio del sislema de drenaje, la ublcecion
de alcamtarilias y chras de erle, y pare garentizes |s estabiided y dursbiliéad de |a via, Estos dementos
permiten definis sdecusdemente el trazede geométrics vialy sus pardmetros de disefio.

Desde &l purits da vista teritorial es necesais conocer & uso ¥ vocacion del sudo, asi como las
ceraclerslicas productivas de la zone, tles como actividades agricoles, egrondmicas, ganaderas u
otras de cardeler productive, que determinan |a imponancia estratégics de |2 via ¥ &l lipo de trénsko
esperada,

En &l companenle sosial, se debe considerar la poblacitn beneficiars, su nivel de sccesbilidad actual,
Ia conectividad con cenlros de scopio, mercados, servicios bdsieos ¥ equipamienios sooiales. Esta
informacitn permile priorizar proyectos que generen mayor Impacto social y econdmics, lorlalecendo
| desarmollo local y k& imegracion Lemional.

En conjurila, ba integraciin de estos res componentes constiluye la base para une plenificacion vial runsl
eficients, téerica y soclalmente justificads,

Desde su experiencia profesional, ;que aspectos considera que deberian fortalecerss para *
lograr una planificacion vial mas contextualizada al termitono nral?

deberls lonalecerse pars lograr ung planificacion viel més contextualizads a| temitoris rurel es la
dizponibilided de un imsentario vial sctuslizads, completo ¥ léenicamente estruclunsdo.

Contar con un vendadend imentanio vial permile conocer oon precision s exensidn de & red vial rmal, su
clesificasion, estads de conservaciin, lipa de superficie, niveles de transiabilidad, obras de drenaje
existentes ¥ punlos crilicos. Este informecidn es fundamental para priorizar inbersenciones, definic
estralegias de manienimiento, mejoramiento o construccion, y oplimizar &l uso de los recurses pablicos,

Asimismeo, este invenlano dabe integranse con infommacion Lanmional, productive y secial, de mods que
Ia planilicacion vial responda & |a dindrmica real del terfiiao, considerando la coneclividad de zonas
agricolss, ganaderas y productivas, asi como & scceso de las comunidedes rureles 8 senvicios bisicos y
mencados.

El fonelecimiento de estos sislemas de informacitn téenica permile pesar de una planificacion reactiva
a une planificassn preventive ¥ estrabégica, slinesds con las necesidades resles del terflario rural ¥ con
los objetivos de desarrollo local y provincial.
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TR, 1535 ENTREVIETAS & TECMICOS DE CARRERS DEL BORERMNS PROVNCLEL DE MAKAE] {ERM)

DIMENSION 2: GESTION INSTITUCIOMAL Y ARTICULACION DE ACTORES

Desde su experiencia profesional, ; existen y se aplican procaedimientos institucionales l
formales para la planificacion, ejecucion y confrol de provectos de camings de tercer orden?

existen procedimisntos Instiucioneles fommales para la planificacin, ejecucian y control de ployecios
e carnings de tefeer siden, sin ambargs, su splicacian regquisne lofaleceise y astandarizarss,
especisimente en las slapas de planificacion téenics, pricdzacion tarmtorial y control de ejecucion, & fin
g lograr una gestian mas eficknls ¥ scorde & b realidad nrsl

Desde su experiencia profesional, ;como describiria la articulacion y coordinacion entre las *
instituciones involucradas en la gestion de caminos de tercer orden?

existe una coardinssién principalmente con los Goblemos Audnamos Desceniralizados Pamoculales y
Cantonales, la cusl =& da &n funcidn de las necesidades identificadas en tefiono. Mo obstante, esta
erticulaciin no se exdiende de maners sislembtica & olras instiluciones, o gue limils una gestién integral
y una planificssén ntarnstiucions] mas smplie.
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TiTi, 1535 ENTREVISTAS A TECHICOS DE CARRERS DEL DOBERNG PROVINGIEL DE MaNAE] [GPV])

Desde su experiencia profesional, ;qué elementos considera indispensables para el disefio
de un modelo de gestion gerencial gue confribuya a mejorar |a construccion de caminos de
tercer orden en contextos rurales, como el canton Portoviejo?

i prirre lugar, & debe contar con un Inventaria vial rursl sctuslizads y geomelerenciads, que permila
conoeel e estads real de la red vial ¥ sustenlss |4 1oma de decisiones thenicas ¥ presuplestarias, Exte
instrurnento debe ser I base pare |a planificacion estralégica ¥ la priorzecion de nlervenciones.

Asimisrmo, s fundemental fonalecer la ertlculacion Inefinsinucional entre el Goblemo Provincial, los
GAD cantonales y pamoguieles, esisbleciends proloooks cleros de coondinacion, roles definides y
canales (omales de somunicasidn, que perrmitan una gestidn mas eficlenls ¥ oporiuns.

0tro elemenlo indispensable &% la estandarizacion de procedimientos 1&anicos y administrativos, desde
la fase de dagndstico hests & ejecucion y conlrol de las cbres, incorporando citerios de disefio
acordes a la realidad rural, manenimiento preventivo y sosteniblided de las vies.

Desde el enfoque gerencial, resulls clave implemenlar mecanismos de seguimients, conlrol y evaluaciin,
frediante indicadones de desempefio tenice, sodal y lnentlers, que permitan redr ol impacto de las
intervenciones y mejorar conlinuarmsante & gestitn,

Firalmerile, & rodelo debe integrar un enfoque teritoral y productive, considerands las dindmicas
agricolas, ganadenas y econdmicas del canitn Parlovial, de meners gue los camines de lefcer ofden se
conciban come ejes de desaralla rurel y no dnicamente coma obiras de infraestrciun.

: Desea agregar algun comentario adicional que considers relevante y que no haya sido
abordado en las preguntas antenores?

CIERRE DE LA ENTREVISTA
Gracias por su valloss colaborachdn académica,

Bl formulario 3o cred en Universidad de Irsestigacitn @ Innovecion de kMoo,

=oogle Formularios
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Anexo Z. Resultados Google formas de entrevistas a profesionales de la Contraloria

General del Estado. (Técnico 1)

il - - e Entiircmls o Pyofsdonakes @ b Contrhmota Cacevnl el o bk golss Corta g Gaealida g Caroieos @a Teicoei Codet

Entrevista a Profesionales de |la Contraloria
General del estado sobre Control y Gestion de
Caminos de Tercer Orden

Estimadaa profesionat

El preserte femmulario se desarmalla en el marce de una investigaciin doctoral orentada al andlisie de ba
gestidn y control de los proyectos de caminos de tercer orden en contextos rurales.

Su experiencia como prolesional de carmera de la Contralona General del Estado permitird incorporar
una vision téenica y nonmativa sobre los procesos de planificacion, ejecucion ¥ uso de recursos
pablicos en este tips de proyectos.

El farmulanio contiens sinco preguntas abiertas ¥ u lempo estimads de respuesta es de 10415
minutos. La infomacion proponcionada serd utilizads dnicamente con fines académioos y se
mantendrd estrictamente confidencial.

Agradecemos su vallosa panicipacion.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO (CONFIDENCIALES) OPCHONAL

Cargo o funcidn que desempefia actualments (OPCIOMAL)Y

Unidad o direccion a la que pertenece [OPCIONAL)

RECCION PROYIMCLIAL DE MANAE] CONTRLORLY GENERAL DEL ESTADO

Anos de expeniencia en control gubemamental (OPCIOMNAL)
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DIMENSION 1: DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y PLANIFICACION CONTEXTUALIZADA

Desde su experiencia en control gubemamental, ; existen ¥ se aplican procedmientos #
institucionales formales que regulen la planificacion, ejecucion y control de proyectos de
camings de tercer orden?

En la= Instisciones gue tlensan & carge o oomo compelenda el estidio y Seccitn de vias de lefoer

orden, 82 ke podido oheervar esludics o blen consultonas difigides & la consacscilon da didhos
procedimibentos, lakes oormo & TRPDA de las viss.

Desde su experiencia profesional, ; como evalla la daridad en la definicion de roles v .
responsabilidades entre las instituciones inwolucradas en la gestion de caminos de tercer
orden?

En los dltimas afios con les reguiaciones emitides per el SERCOP, modificacknes & las Normas de
Contral Inema y & ka Ley y Reglamenta de la Ley Organica de Comtratacidn Pubilica, skendo regulados y
en orden los procesos para |a ejecucidn y evalusciin de |as obras,

Desde su experiencia profesional, ; como valora la articulacion interinstitecional en la torma *
de decisiones relacionadas con proyecios de caminos de tercer onden?

D& ranars regular, puesto que re 5a da ls iImporiancis los seclofes rurskes que necesitan de las obras,

Desde su experiencia profesional, ; como valora la disponibilidad y adecuada gestion de los *
recursos técnicos y humanes destinados a proyectos viales rurales?

En los gobiefnos sutdnomos que poseen la compelencia de [as vias rureles destinan recurses al
mgrilenimienila y reaperiuna de caminos.
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Desde su expenencia profesional, ; de qué manera se integran los criterios temitoriales v
comunitanios en kos procesos insftucionales de gestion vial, desde una perspectiva de control
y uso eficiente de recursos plblicos?

En un enfogue equilaliva pars las comunidades que se aseguren un desamrolo sostenible ¢

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Desde su experiencia profesional, ;que elementos considera indispensables para el disefio
de un modeko de gestion gerencial que contribuya a mejorar ka construccion de caminos de
tercer orden en contextos rurales, como el canton Portoviejo?

En correlscltn, participscitn de las comunidates y i empress priveda, permilife cobesitn social,
ralands la via o uh molol de desamolls siistamtable,

;Desea agregar algun comentario adicional que considerns relevante y que no haya sido
abordado en las preguntas antenores?

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Graciss por U valioss colaboraciin académica,

Bl formulario s cred en Universidad de Insestigacin @ Inncvecian de Moo

Formularios
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Anexo A.A. Resultados Google formas de entrevistas a profesionales de la

Contraloria General del Estado. (Técnico 2)

T, s Entnirimta i Profisdonabes < b Contrimomn St dal o bide solas Cortng p Gaalide oo Camines o Teioai Crdens

Entrevista a Profesionales de |la Contraloria
General del estado sobre Control y Gestion de
Caminos de Tercer Orden

Estimado/ a profesionat

El presente fommulario se desamolla en & marco de una investigacitn doctoral orientada al andlisis de la
gestién y control de los proyectos de caminos de tercer orden en contextos rurales.

Su experiencia cormo pralesional de carrera de la Contralora General del Extade permilird incarporar
una vishan téenica y nommativa sabre los procesos de planificackdn, ejecusion y uso de recursos
plblicos en este tips de proyectos.

El farmularnio contiens cinco preguntas ablertas y su thempoe estimads de respuests es de 10415
minutas. La informasion proporsionada serd ulilizada dnicamente con fines académicos y se
mantendrd estrictamente confidencial.

Agradecemos su valloza panicipacidn.

DATOS GEMERALES DEL ENTREVISTADO (CONFIDENCIALES) OPCHOMAL

Cango o funcion que desempena actualmente (JPCIOHMAL)

Unidad o direccion a la que pertenece (OPCIONAL)

Afos de experiencia en control gubemamental (OPCIOMNAL)
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DIMENSION 1: DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y PLANIFICACION CONTEXTUALIZADA

Desde su experiencia en control gubemamental, ; existen y se aplican procedimienios *
institucionales formales que regulen ka planficacion, ejecucion y control de proyectos de
caminos de tercer onden?

&, en el control gubemamenial existen procedimientos lommales regidos por nommativas y leyes, pana
agurar b legalided y eficiencia en el uso del recunse pobilics.

Desde su experiencia profesional, ; como evalla la claridad en ka definicion de roles y *
responsabilidades entre las instituciones involucradas en la gestion de caminos de tercer
orden?

Esla gestitn se encuerilra muy Tragmentads, debids a conlliclos de competencia en las Insthuclonss &
cargo de vias de tercer orden, bo cusl dificulis |a sjecucién eficiente de estos caminos.

Desde su experiencia profesional, ; como valora la articulacion interinstitucional en la toma *
de deckiones relacionadas con proyecios de caminos de tercer orden’?

Muy irportante, pero en la cual puede haber muchas falencias en cusnlo & las competencias de los
dislinlos nivelss de gobierns o cusl pusde causer felfase en mochas elapa de estos proyeclos,

Desde su experiencia profesional, ; como valora la disponibilidad y adecuada gestion de los *
recursos técnicos ¥ humanos destinados a proyectos viales rurales?

La disponibilidad ¥ gestitn de recursos susle ser irmegular en este lipo de proyectos, tanto en la
disponibiidad presupuestars y calidad afectands |a electivided de estos proyecios.

Desde su experiencia profesional, ;de que manera s2 integran los criterios temritoriales v
cmunianos en los procesos institucionales de gestion vial, desde una perspediiva de confrol
¥ uso eficiente de recursos publicos?

Medianie uns plenificeacion que indique |as necesidades de |8 comunided, une evalusctn de esios
proyecios prorizando los mds importanies y controlands |a rensparencis en lodos s probesss, podermos
garantizar un contral y use eficiente de los recurses piblices.
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CIERRE DE LA ENTREVISTA

Desde su experencia profesional, ; gqué slementos considera indispensables para el disenio
de un modelo de gestion gerencial que confribuya a mejorar ks construccion de caminos de
tercer orden en contextos rurales, como el canton Poroviejo?

Una buena planificacisn coordinscitn Interinstitucionsl, gestisn de recurses, capscltacin y
ransparencia en lodas s elapas de los proyecios.

;Desea agregar algun comentario adicional que considers relevante y que no haya sido
abordado en las preguntas antenores

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Gracias por sy valioza colaboracidn académica.

Eltormulario sa cred an Universidad de Insesthgacibn ¢ Innovecin de Mo,

Formularios

Wiom Mt grwegia iR e P o T A ity o o P TR st IR o il e S0 T B e T 1 I 14 &1l



331

Anexo B.B. Resultados Google formas de entrevistas a profesionales de la

Contraloria General del Estado. (Técnico 3)

T, Bds Ertrirem b i Profissdonbs db b Controns Gl el ol soles Comtngp Gaalldn o Camure e Teiai Ordan

Entrevista a Profesionales de |la Contraloria
General del estado sobre Control y Gestion de
Caminos de Tercer Orden

Estimadaya profesional

El preserite fammulario se desarmolla en &l marco de una ivestigacitn doctoral orientada al andlisis de la
gestidn ¥ control de los proyestos de caminos de tercer onden en conbextos rurales.

Eu experiencia como pralesional de carmera de la Contralenia General del Estade permitird incorporar
una vighdn téenica y nommativa sobre los procesos de planificacidn, ejecucion y uso de recursos
plblicos en este tips de proyestos.

El formulano sontiens sineo preguntas abiertas ¥ su liempo estimade de respuesta es de 10a15
minutos. La informacidn proporcicnada serd ulilizeds dnicamente con fines académicos y se
mantendrd estrictamente confidencial.

Agradecemos su vallosa participacion.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO (CONFIDENCIALES) OPCIONAL

Cargo o funcitn que desempena actualments [JPCIOMAL)

Unidad o direccion a la que pertenece [OPCIOMAL)

Afos de experiencia en control gubemamental (OPCHIMNALY

i B s, . e Bt A il T B ™ BT T R A A PR I ira PRI 15 L8 i i ToE



332

TiTEnE, DA Ertravals @ Frofimdonabem J b Contrmota Gareda el b solve Sorta p Sealide s S e Teros Onden

DIMENSION 1: DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y PLANIFICACION CONTEXTUALIZADA

Desde su experencia en control gubemamental, ; existen y se aplican procedimientos #
institucionales fonrmales que regulen La planificacion, ejecucion y control de proyectos de
camines de tercer ordenT

5l

Desde su experencia profesional, ; como evalla la dandad en la definicion de roles y w
responsabilidades entre las instituciones inwolucradas en la gestion de caminos de tercer
orden?

BIEM

Desde su experiencia profesional, ; como valora la articulacion interinstitucional en la toma  *
de decisiones relacionadas con proyecios de caminos de tercer onden'?

MEJDR

Desde su experiencia profesional, ; como valora la disponibilidad y adecuada gestion de los *
recursos técnicos y humanos destinados a proyectos viales nurales?

BILIEM &

Desde su experencia profesional, ; de qué manera se integran los oiterios temitorales y
comunitarios en los procesos institucionales de gestion vial, desde una perspectiva de control
¥ uso eficients de recursos plblicos?

UNIDAD
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Desde su experencia profesional, ; gque elementos considera indispensables para el disenio
de un modelo de gestion gerencial que confribuya a mejorar la constreccion de camines de
tercer orden en contextos rurales, como el canton Portoviejo?

123

;Desea agregar algun comentario adicional que considere relevante y que no haya sido
abordado en las preguntas anteriores?

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Gracias por su valiosa colaboracion académica.

Bl formularic 3@ cred en Unleersidad da Investigaoan @ Innovechin de kMoo,

Formularios
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Anexo C.C. Resultados Google formas de entrevistas a profesionales de la

Contraloria General del Estado. (Técnico 3)

T, s Enthirvials i Profisdonibes @b b Contrson Seaenil il ol aolve Comra y Saalldn o Camios Sa Teitsl Ovdan

Entrevista a Profesionales de la Contraloria
General del estado sobre Control y Gestion de
Caminos de Tercer Orden

Estimado/a profesionat

El presente fommulario se desamolla en el marco de una investigacitn doctoral orientada al andlisis de la
gestitn y control de los proyectos de caminos de tercer orden e conbexlos rurles.

Su experiencia comae profesional de carmera de la Conftralonia General del Estade permitird incorporar
una vighdn teenbca y nommativa sobre los procesos de planificacion, ejecucion y uso de recursos
plblicos en este tips de proyectos.

El farmularic contlens cineo preguntas ablertas ¥ su thempo estimado de respuests es de 10a 15
minutes. La informacion proporcionada serd utilizada dnicamente con fines académicos y se
mantendrd estrictarments confidencial.

Agradecemos su valiosa panticipacion.

Cargo o funcion que desempena actualmente (OPCIOMAL)

INGERIERD CIVIL

Unidad o direccion a la que pertenecs (OPCIONAL)

ALDITORLL EXTERMA

Afios de experiencia en control gubemamental (OPCIOMAL)Y

3
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Desde su experiencia en control gubemamental, ; existen y se aplican procedimienios "
institucionales formales que regulen ka planificacion, ejecucion y confrol de proyectos de
camings de tercer orden?

8

Desde su experiencia profesional, ; como evalua |a claridad en la definicion de roles y *
responsabilidades enfre las instituciones involucradas en ka gestion de caminos de tercer
orden?

POR EL EETATUTO ORGAMNICD DE LA ENTIDAD, MORMAS LEYES VIGENTES

Desde su experiencia profesional, ; como valora la articulacion interinstitecional en la toma  *
de decisiones relacionadas con proyecios de caminos de tercer onden?

SE DEBE TEBER EM CUEMNTA LOS MANUALES DEL MTOF

Desde su experiencia profesional, ; como valora la disponibilidad v adecuada gestion de los #
recursos técnicos y humanos destinados a proyectos viales nrales?

POR LA EXPERIEMCIA (UE PRESENTO EM LA OFERTA Y SE DEBE CUMPLIR

Desde su experiencia profesional, ; de qué manera s& integran los criterios temitorales y
comunitarios en los procesos institucionales de gestion vial, desde una perspediiva de control
y uso eficients de recursos plblicos?

5E DEEE COMSIDERAR EL COOTAD

CIERRE DE LA ENTREVISTA

g Mo e i RoTroitil e o P S OO hCT DN ity (5w PSR wieciihon it SHEDTA B0 U hed=T 1 250881 14 11ha
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Desde su experiencia profesional, ;gue slementos considera indispensables para el disefio
de un models de gestion gerencial que confribuya a mejorar la construccion de caminos de
tercer orden en contextos rurales, como el canton Porioviejo?

UA ACTUALZIACION DEL CATRASTRO Y DE NORMAS.

;Diesea agregar algln comentario adicicnal que considere relevants y que no haya sido
abordado en las preguntas antenores 7

U HUEVD MAMUAL COM L& ARTICIALACION DE INETITUCIOMNES, S0BRE EL TIPD DE SUELD QUE NOS
CARACTERIZA

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Gracias por su valiosa colaboracion académica.

Eltormular s cred en Universdad da Investigacian @ Innovecion de Mison,

Formularios
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Anexo D.D. Resultados Google formas de entrevistas a profesionales de la

Contraloria General del Estado. (Técnico 5)

TiTE, s Enthiviils i Prohissdonsbes S b Conthmotn el chl oblecs ol Sontnal p Saealldn S Carmonos S Teiosi Ondat

Entrevista a Profesionales de la Contraloria
General del estado sobre Control y Gestion de
Caminos de Tercer Orden

Estimadao/a profesionat

El presente fommulario se desarmolla en el marco de una investigacidn doctoral orientada al andlisis de la
gestidn y control de los proyectos de caminos de tercer onden en contexios rurales.

Su experiencia corms pralesional de carmera de la Contraloria General del Estade permitird incarpornar
una vishdn técnica y nonmativa sobre los procesos de planificackdn, ejecuscidn y uso de recursos
piiblicos en este tipo de proyectos.

El formulario sontiens sinco preguntas abiertas ¥ su lempo estimads de respussta es de 10a15
minutos. La informacion proporcionada serd utilizeda dnicamente con fines académicos y se
maniendrd estrictamente confidencial.

Agradecemos su valiosa paricipacion,

DATOS GEMERALES DEL ENTREVISTADO [CONFIDENCIALES) OF CHONAL

Cargo o funcion que desempenia actualments (OPCIOMAL)

Unidad o direccion a la que pertenece (DPCIONAL)

Afios de experiencia en control gubemamental (OPCIOMAL)

it e Gt oo T’ T P R S T DI o ity PSP TERA s it i il S S T B A 1 S 14 13H8
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DIMENSION 1: DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y PLANIFICACION CONTEXTUALIZADA

Desde su experiencia en control gubemamental, ; existen y se aplican procedimientos #
institucionales formales que regulen ka planificacion, ejecucion y control de proyectos de
caminos de tercer crden?

Exislen para obras en general, no especilicamente para caminos de lercer orden.

Desde su experiencia profesional, ; como evalla la claridad en la definicion de roles y "
responsabilidades entre las instituciones inwolucradas en la gestion de camines de tercer
orden?

DE scuerds & |8 Ley de Infraestructura Vial, vigents en o Ecuador COOTAD, y Estsiutos intemos de cads
enlidad gubsmarmental y GADs,

Desde su experiencia profesional, ; como valora la arficulacion interinstitucional en la toma *
de decisiones relacionadas con proyecios de caminos de tercer onden?

Mo exisle un calastno vial ese s el prirmes peso para organizar b vielidad noral, sin squelis es imposile
delectar las necesidedes y priorizar las Inversiones,

Desde su experiencia profesional, ; como valora |a disponibilidad y adecuada gestion de los *
recursos técnicos y humanos destinados a proyectos viales rurales?

Mo hay una gestin especifica pars squells, establecida y que = pongs en mancha primens por (ala de
recirsos y segundo por Talls de tsonologias de & informacisn GIS:

Desde su experiencia profesional, ; de qué manera se integran los criterios temitoriales y
comunitarios en los procesos institucionales de gestion vial, desde una perspectiva de control
v uso eficents de recursos publicos?

Mo estd definide en menusl especilicos. La Contralana lo hace; pefo lerrilafialments anthe Institluciones
[actores) no se evidencia (BADs, MTOP, ele). argenismos corma SENPLADES son fundamenlales en ese
msperto,
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CIERRE DE LA ENTREVISTA

Desde su experiencia profesional, ; que elementos considera indispensables para el diseno
de un models de gestion gerencial que confribuya a mejorar ka construccion de caminos de
tercer orden en contextos rurales, come el canton Portoviejo?

PRIMERD CLIE TODD SE REQUIERE UN SISTEMA DE INFORMACIGON GRADGRAFICA OUE INCLUY A
WIALIDAD RURAL, 5| N0 HAY EZ0 ES IMPOSIBLE UNA EFICIENTE GEETION A LA VIALIDAD RURAL ¥/0
DE TERCER ORDEM.

;Desea agregar akgun comentario adicicnal que considers relevante y que no haya sido
abordado en las preguntas anteriores?

GIS

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Gracizs por su valiosa colaboracion académica,

Bl fomularic 3@ cred en Universidad de Investigaokin @ nnowecion de Moo

Formularios
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Anexo E.E. Resultados Google formas de entrevistas a profesionales de la

Contraloria General del Estado. (Técnico 6)

TITEE, anAE Ertiivmls o Frofisdnabes i b Contrmonn e dl mbeds solxe Sorta p G o Camies Sa Teice i Onden

Entrevista a Profesionales de la Contraloria
General del estado sobre Control y Gestion de
Caminos de Tercer Orden

Estimadaa profesionat

El preserbe forrrulario se desarmolla en el marea de una investigacidn doctoral orientada al andlisie de ka

gestidn y control de los proyechos de caminos de tercer orden en conlextos rurales.

EBu experiencts como prolesional de carrera de la Contralonia General del Estade permitirs incarporar
uria vighdn téenisa y nommativa sobre los procesos de planificacion, ejecucion ¥ uss de recureos
piblicos en este tipo de prayectos.

El farmulanio contiens cinco preguntas ablertas y su lhempo estimado de respuesta es de 10415
minwtos. La infarmacion proporcionada serd utilizada dnicamente con fines académicos y se
mantendrd estrictamente confidencial.

Agradecemos su valiosa panicipacion.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO (CONFIDENCIALES) OPCIONAL

Cargo o funcitn que desempena actualmente [OPCIOMAL)

ESPECIALISTA PROVINCLAL DE APOYD DE ALDIMTORLA EXTERMA

Unidad o direccion a la que perteneca (OPCIOMAL)

DPH

Afios de experiencia en control gubemamental (OPCHIMALY

4
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DIMENSION 1: DIAGNCSTICO TERRITORIAL Y PLANIFICACION CONTEXTUALIZADA

Desde su experiencia en control gubemamental, jexisten y se aplican procedimientos "
institucionales formales que regulen la planificacion, ejecucion ¥ control de proyectos de
camings de tercer onden’?

&l, ND SOLO A PROYECTOS DE TERCER ORDEN SIMO A TODOS

Desde su experiencia profesional, ; como evalia la clardad en la definicien de roles y *
responsabilidades entre las instituciones invelucradas en ka gestion de caminos de tercer
orden?

SE EVALUAM A TODAS LAS INSTITUCIONES, ¥ 5E DETERMINAN RESPONSABILIDADES DE ACUERDD A
SUS ROLES ¥ COMPETEMCIAS

Desde su experencia profesional, ;como valora la articulacion interinstitucional en la toma  *
de decisiones relacionadas con proyecios de caminos de tercer onden?

L ARTICULACION INTERINETITUCIONAL ES BUEMA Y MO S0L0 SE RELACIONA & PROYECTOS DE
CAMINOS DE TERCER ORDEN

Desde su experiencia profesional, ;como valora la disponibilidad y adecuada gestion de los *
recursos técnicos ¥ humanos destinados a proyectos viales rurales?

BUEMA, SE ACL&RS QUE NO S0L0 5E DESTINAN RECURSOE AL TEMA ESPECIFICO DE VIAS RURALES,
SN0 A TODOE

Desde su experiencia profesional, ; de qué manera s2 integran los criterios temitoriales v
comunitarios en los procesos institucionales de gestion vial, desde una perspectiva de control
y uso eficients de recursos publicos?

RO ENTIEMDO L& PREGUNTA, LAS COMPETENCIAS TERRITORIALES Y COMUNITARICS EETAN
IDENTIFICADAS CLARAMENTE EM L&S LEYES, ¥ DESDE L& PEREPECTIVA DE CONTROL ¥ LUS0 DE
RECURS0S, L& CGE MO DIFERENCLA EL TIPO DE OBRAS, SINQ QUE EVALL Y ANALIFA LAS OBRAE O
CONTRATOS DOMN BASE A LAS NORMAS Y LEYES

it e g i Mool e e P i SO TN sty (P TER AP st ecini st S ST A B0 AT 1 2551 14 iTha
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CIERRE DE LA ENTREVISTA

Desde su experiencia profesional, ; que elementos considera indispensables para el disefio
de un models de gestion gerencial que contribuya a mejorar la construccion de caminos de
tercer orden en contextos rurales, como el canton Portoviejo?

PR UN TRAEAID DOCTORAL, SE DEBE DEMOSTRAR LA COMTIBUCION CIENTIFICA AL
COMOCIMIENTO, ¥ EM EL CASO DE OBRAS DE CUALOUIER TIFO, EXISTEN VARIABLES ¥ PROCESDS QUE
ESTAN MUY RELACIOMADOS EM CUALCGUIER TIPO DE OBRAS, POR LD QUE DESDE UMA PEREFECTIVA
DEUN MODELD DE GESTION GEREMCIAL, UN ELEMENTO DISPENSABLE PARS EL AMALIEIE ES EL
FACTOR FINAMCIERD ¥ LS DISRUPTORES EXTERMOS.

;Desea agregar algun comentario adicional que considers relevante y que no haya sido
abordado en las preguntas anteniores ?

WO

CIERRE DE LA ENTREVISTA

Gracias por su valiosa colaborachn académica,

Bl fomularie s@ cred en Universidad de Investigacian @ Innowecion de Moo,

Formularios
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Anexo F.F. Aval como evaluador de validez de contenidos de Instrumentos de

Investigacion Doctoral — Caupolican Erasmo Moreira Moreira (Experto 1)

ELmn

AVAL DE VALIDACTON DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
Partovigio, § da julio de 2026

To, Laupnl:mErmn\hrma\hmlpmnhdalncamhdeuuiﬂman
1308032344, hmm{nﬂthi@aamhmmﬁﬂhﬂ:ﬂﬂ con 25 asos de
experiencia profesional en andiona, supervision ¥ fiscalizacion de proyecos de obras
publicas, fimcienario de carera dz la Contraloria Gemeral del Estsds — Zona 5. con
2l cargo de Experte Supervisor Provincial de Apoye de Auditora, medisnte el presents
documento bazo consar qos:

En mi calidad de expero validadar, participe en 2] proceso ds validsdion de contenido
por criterio de expertos de los nstromentos de recoleccion ds informacion ublizados en
la arvestizacion doctoml tnlada:;

"Modelo de pestion serendal confertwalizado para optimizar by construcdon de
camings de tercer orden ¥ contribodr 2] mejoramisnto de la movilidad roral em L
parroquias del canton Portoviejo, duraste & periodo 2023-2005"

desarrollada por el doctorzndo Mammed Octavio Corders Garcés, en el maro del
Doctorads en Direcciom de Provectss de la Universidad de Investizacion e
Immovacion de Aexics (I

Los instnanentos somatides a md r=vision ¥ valoracion fosron los signiemtes:

Matriz de eperacionalizacion de variables

Ca de enfrevista a temmices de camera dal Gobismo Provincial de Marab (GES)
Gtz da enfrevista a confratistas de obra vial

Guia de entrevista a profesionales de Ia Contraloria General del Estado (CGE)
Encuesta dinigida a moradores de las paroquias nurales del canton Portovigjo
Ficha de observacion temitoial

La valoracion 5= realizg corsiderands los criterios de pertinencia, claridsd, coberemcia
¥ relevamcia de cada iwem, unlizande una ecrala de cuatmo niveles. Los resultados de no
evahmacion fieron eniregados al investiador mediante el foamilario diztal habilitadoe
DR 258 Dropasiio.

Considere que los instromentos validsdos puardsn coberencia con el probleno de
imvestipncion, los ohjetivos planteados v las vanables del estadio, v que s aplicacion
contribuye de manera significariva al ripor metodologico da la imestgacion doctorl

Firmo ol presente aval en sefial de conformidad con lo expresada.

Ing.ﬂ-pﬂruﬂm\hma\hrmg}ig
Ingentemo Chvil — Mamster en Adminisiracion Ambéemnial
Experto Supervisor Provincial d= Apovo de Auditoria
Conmalona Gensral dsl Estado — Foa 5

TTmn
k-
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Anexo G.G. Aval como evaluador de validez de contenidos de Instrumentos de

Investigacion Doctoral — Patricio Antonio Zambrano Zambrano (Experto 2)

Patricio Aatenie Zambiano Tombrono
INGEHIERD CIVIL

Consucckn y Flacal zackdn de Ciras
Coralins, Hidmhulicas, Mideosanbadig y
Wi e Cormunicasiin

AVAL DE PARTICIPACION COMO EXPERTO VALIDADOR EN
INVESTIGACION DOCTORAL

Partoviejo, 08 de julio dal 2026

Yo, Patrlelo Antonio Zambrane Zambrapoe, porador de |8 cédula de
civdadania MN* 1303212300, Ingeniara Civil con 36 afios de experiencia en
contratacién plblica vy ejecucion de obras viales rurales an la provincia de
Manabi, inchsyendo caminas de tercer orden en el canlén Porloviejo y sus
parroquias rerakes, mediants el presenie documento declaro haber parlicipado
como expeno validador en el proceso de revision ¥ validacidn de contenido de
las instrumentas de Investigacidn de la tesks doctoral titulada:

"WModelo de gestién gerencial confextusiizado para oplimizar fa
construccldn de caminos de fercer arden | contribuir al mejoramiento de
fa movilidad rural en las parrogquias del cantdn Perfoviefo, durante el
pariodo 2023-2025"

presentada por el declorando Manuel Octavio Cordero Garcés en el programa
de Doctorado en Direccion de Proyectos oe la Universidad de investigacidn
& Innovacion de México (UILK).

Log mstiurnenlos sometidos & mi revisiGn fueron: matriz de aperacionalizacion
de variables, Gula de enbrevisia a lécnicos del Gobiemo Provincial de Manabi,
guia de entrevista a contratistas de obra vial, guia de enfrevista a profesionales
de la Confralorla General del Esiado, encuesta a monsdores de pamoquias
rurales y ficha de abseracian lertonal. La valoraciin se realizd consderando
Ios criterios de pertinencia, claridad, coherencia y relevancia, medianie una
escala de cuatro niveles, v los resultados fuercn entregados al investigador a
través del farmulario digital habllitade para esa propdsibe.

i experiencia directa an la gesbién de caminos nerales en Manabi me pammite
afitmar qise los mslrumenios revisados recogen con precision |os aspeclos mas
relevanies de la realidad vial rural del cantdn, ¥ que su aplicacion conbibuye de
manera significativa al rigor y la validez de esta investigacltn doctoral.

Firmo el presanie aval en sefal de conformidad con lo expresada.

(Sod

Ing. Patricio Antorihd Zambrano Zambrano

Cédula de ciudadania: 1303212300

Expeeriencia en contratacion plblica y gestion vial rural
Frovincia de Manabi — Ecuador
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Anexo H.H. Fotografias

Tramo de la via en la comunidad Las Piedras (parrogquia Rio Chico), donde se
observa ademas del riesgo de exceso de la vegetacion, un mal disefio geométrico con radios
de curva y contra curva que no cumplen las normas téenicas, generando riesgos para la
seguridad de los conductores.

Tramo de la via en la comunidad San Gabriel (parroquia Rio Chico), donde se
observa el deterioro de la superficie de la calzada con presencia de baches y desgaste general.
A pesar de encontrarse muy cerca de la via principal El Rodeo — Rio Chico - Rocafuerte, este

tramo permanece en mal estado, generando riesgos para la circulacion vehicular,




Baden en la comunidad Cerro Gabino (parroguia San Placido), donde se
observa erosion en la parte inferior causada por el paso del agua de la quebrada, lo
que evidencia el mal estado de la estructura v el riesgo para la seguridad vial.

Baden en la comunidad Tierra Dura (parroquia San Placido), en la cual se
observa la falta de mantenimiento en cuanto limpieza de la quebrada, desbroce de la
vegetacion.




Tramo de la via en la comunidad Los Arenales (parroquia Crucita), donde se
observa el mal estado de la calzada. A pesar de la presencia de fincas productivas en
¢l sector, la via no ha recibido mantenimiento, lo que deberia ser una prioridad por la

importancia economica de la produccion local.

Tramo de la via en la comunidad Los Arenales (parroquia Crucita), donde se
observa exceso de vegetacion en los espaldones v el uso de material de baja calidad
en la calzada. La falta de mantenimiento representa un riesgo, especialmente en
época invernal, cuando estas condiciones afectan gravemente la movilidad.
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