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Resumen.

El presente estudio analiza los efectos del otorgamiento de microcréditos sobre los niveles de
pobreza en el Ecuador durante el periodo 2018-2023. Se parte de la premisa de que el acceso al
crédito, en ciertos contextos, no siempre genera un alivio de la pobreza, sino que podria
agudizarla. A través de un enfoque metodologico mixto, se implementd un modelo econométrico
de datos panel tipo between con 15 regresiones aplicadas a indicadores de pobreza monetaria,
multidimensional y por necesidades basicas insatisfechas, diferenciadas por ambito urbano y
rural. Los resultados cuantitativos evidencian que el microcrédito presenta una correlacion
negativa débil y no significativa con la reduccion de la pobreza, siendo incluso positiva en
contextos rurales de mayor vulnerabilidad. El andlisis cualitativo, centrado en la revision
normativa y en la evolucion de las politicas de inclusion financiera entre distintos gobiernos,
permite evidenciar que la implementacion del microcrédito no ha estado acompafiada de medidas
integrales ni de criterios de sostenibilidad social. Se concluye que, en el periodo estudiado, el
microcrédito no contribuy6 significativamente al alivio de la pobreza en Ecuador. Se recomienda
reformular la politica publica, articulando el crédito con capacitacion productiva, acceso a
mercados, acompafiamiento técnico y evaluacion territorial diferenciada, priorizando a los
sectores mas excluidos de la economia popular y solidaria.

Palabras clave: microcrédito, pobreza monetaria, pobreza por necesidades insatisfechas, pobreza

multidimensional



Abstract.

This study examines the effects of microcredit disbursement on poverty levels in Ecuador during
the 2018-2023 period. It is based on the premise that access to credit does not always reduce
poverty and may in some contexts exacerbate it. Using a mixed-method approach, the research
employs a between panel data econometric model with 15 regressions applied to monetary,
multidimensional, and unmet basic needs poverty indicators, disaggregated by urban and rural
areas. Quantitative findings reveal a weak and statistically insignificant negative correlation
between microcredit and poverty reduction, with even a positive correlation in vulnerable rural
settings. The qualitative analysis, based on a review of public policy and regulatory frameworks
under different administrations, shows that microcredit implementation lacked integrated support
and sustainability mechanisms. The study concludes that microcredit did not significantly
contribute to poverty alleviation in Ecuador during the analyzed period. Public policy should be
restructured to integrate credit with productive training, market access, technical support, and
territorial impact assessments, especially targeting the most excluded segments of the popular
and solidarity economy.

Keywords: microcredit, monetary poverty, unmet basic needs poverty, multidimensional poverty.
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INTRODUCCION

En un mundo cada vez mas globalizado y desigual, una de las principales preocupaciones
de los paises radica en identificar y comprender los determinantes de la pobreza que afectan a su
poblacién. En este contexto, los gobiernos, la academia y la sociedad civil buscan construir, de
manera articulada, politicas publicas orientadas a reducir los niveles de precariedad econdmica y
social. Esta tarea resulta particularmente compleja, dado que la pobreza constituye uno de los
problemas estructurales mas persistentes a nivel mundial, cuyos efectos se manifiestan en
multiples dimensiones, afectando la calidad de vida, el acceso a oportunidades y, en los casos
mas extremos, la supervivencia misma de amplios sectores de la poblacion.

Frente a esta problemadtica global, la academia ha desarrollado una vasta literatura
orientada a identificar los factores que explican la persistencia de la pobreza y a evaluar la
efectividad de las politicas destinadas a su reduccion. En este marco, el presente estudio se
inscribe en dicha tradicion analitica, centrando su atencion en uno de los determinantes que ha
adquirido especial relevancia en las tltimas décadas: el acceso al crédito. La revision de la
literatura se orienta, por tanto, a examinar tanto los enfoques teéricos y empiricos sobre la
pobreza como aquellos relacionados con el crédito y, en particular, el microcrédito

Desde esta perspectiva, entre los multiples determinantes abordados por la literatura
especializada, el acceso al crédito ha sido frecuentemente presentado como una herramienta con
potencial para reducir la precariedad econémica, fomentar el emprendimiento y promover la
inclusion financiera. En consecuencia, esta investigacion se propone analizar la relacion
existente entre el microcrédito y los niveles de pobreza, para posteriormente evaluar
empiricamente dicho vinculo en el caso ecuatoriano mediante un analisis econométrico riguroso.

Para enmarcar adecuadamente el andlisis empirico, resulta fundamental comprender las
causas estructurales de la pobreza, asi como los distintos enfoques metodolégicos empleados
para su medicion. En este sentido, la revision de la literatura constituye un componente central
del presente trabajo, en tanto permite sustentar conceptualmente el enfoque mixto adoptado y
delimitar los alcances del estudio.

A partir de esta reflexion, la presente tesis doctoral surge de una inquietud tanto empirica
como teorica: jen qué medida el microcrédito contribuye efectivamente a reducir la pobreza o,
por el contrario, puede profundizarla en determinados contextos estructurales? Esta interrogante

adquiere especial relevancia en paises como Ecuador, donde las estrategias de inclusion
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financiera han sido promovidas como instrumentos clave de politica publica, pese a la limitada
evidencia empirica existente sobre su impacto real, particularmente desde una perspectiva
multidimensional de la pobreza.

En este marco, si bien el microcrédito ha sido ampliamente defendido como un
mecanismo de empoderamiento econdmico y promocion del emprendimiento, diversos estudios
advierten que, en ausencia de condiciones complementarias adecuadas -como educacion
financiera, asistencia técnica, infraestructura productiva y estabilidad institucional-, el acceso al
crédito puede derivar en procesos de sobreendeudamiento, informalidad persistente y exclusion
economica reforzada. Este debate ha cobrado especial relevancia en regiones de América Latina,
Asia 'y Africa caracterizadas por altos niveles de pobreza estructural.

En el caso ecuatoriano, el contexto presenta particular complejidad. Durante el periodo
comprendido entre 2018 y 2023, el pais atraveso diversas transiciones politicas y econémicas
que incidieron directamente en el disefio e implementacion de las politicas sociales y financieras.
Si bien se impulsaron multiples lineas de microcrédito -especialmente desde el sector de la
economia popular y solidaria-, no se consolidé un enfoque integral y homogéneo que articulara
estas iniciativas con procesos sostenibles de reduccion de la pobreza. En este sentido, la presente
tesis busca aportar evidencia empirica rigurosa que permita evaluar criticamente dichas politicas.

Como resultado de lo anterior, el aporte de esta investigacion es doble. Por un lado,
contribuye al debate académico al presentar evidencia actualizada sobre la relacion entre
microcrédito y pobreza en Ecuador, empleando una metodologia de datos panel robusta y un
enfoque multidimensional del bienestar. Por otro lado, ofrece un aporte aplicado al proponer
lineamientos de politica publica orientados a mejorar el diseno, la implementacion y la
evaluacion de los programas de microfinanzas, especialmente en contextos de pobreza rural y
extrema.

En términos metodologicos, una de las principales fortalezas de este trabajo radica en la
adopcidn de un enfoque mixto. Mediante el uso de modelos de datos panel tipo between, se
estima el efecto promedio del microcrédito sobre distintos tipos de pobreza -monetaria, por
necesidades bésicas y multidimensional- en &mbitos urbano, rural y nacional. Este analisis
cuantitativo se complementa con una revision cualitativa de las politicas publicas implementadas
durante el periodo de estudio, lo que permite una comprension mas integral del fendmeno

analizado.
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Desde el punto de vista institucional, esta investigacion se inscribe en la linea de
investigacion relacionada con el desarrollo econdmico, la inclusion financiera y la reduccion de
la pobreza, contribuyendo al analisis critico de las politicas publicas orientadas al bienestar
social. Sus aportes principales -que seran desarrollados con mayor profundidad en el Capitulo
1-se fundamentan en los enfoques tedricos contemporaneos del desarrollo y en la evidencia
empirica generada por el propio estudio.

La tesis se estructura de la siguiente manera: el Capitulo 1 presenta la proyeccion de la
investigacion, el planteamiento del problema, los objetivos, la justificacion y la delimitacién
tedrica del estudio. El Capitulo 2 desarrolla el marco teérico y conceptual, abordando los
principales enfoques sobre pobreza, microcrédito e inclusion financiera y, expone el marco
normativo e institucional aplicable al microcrédito en Ecuador. El Capitulo 3 describe la
metodologia empleada, detallando el enfoque mixto y los modelos econométricos de datos panel
utilizados, asi como presenta y analiza los resultados empiricos obtenidos. Finalmente, el
Capitulo 4 expone la propuesta de lineamientos de politica publica, seguida de las conclusiones y

recomendaciones del estudio.
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Capitulo 1 - Proyeccion de la investigacion
1.1. Linea de investigacion de la Universidad de Innovacion e Investigacion de México y
su ambito de estudio

Para comenzar, el tema de investigacion seleccionado se orienta al analisis de la relacion
existente entre el comportamiento del microcrédito en el Ecuador -considerando su nivel dentro
de la cartera de créditos, asi como sus tasas, condiciones y alcance en el mercado- y las distintas
manifestaciones de la pobreza presentes en el pais, incluyendo la pobreza y la pobreza extrema
en sus diferentes formas. Este enfoque permite abordar el fenomeno desde una perspectiva
integral, cuyo desarrollo metodologico se presenta en los capitulos posteriores.

En este contexto, esta investigacion de caracter propositivo, busca fundamentalmente
plantear y propugnar politicas publicas que, para los afios posteriores generen cambios en el
sistema de otorgamiento de microcréditos, y que dichos cambios tengan un efecto positivo en la
disminucioén de los niveles de pobreza.

A efectos metodologicos, para sustentar dichas propuestas, el estudio adopta un enfoque
abductivo, puesto que presenta la comparacion, correlacion y un andlisis de causa-efecto entre
las variables antes descritas. Esto, en una base no experimental y con datos publicos publicados
por el Banco Central del Ecuador (BCE), por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), y por los organismos supervisores de las diferentes entidades financieras.

En consecuencia, esta metodologia resulta especialmente pertinente para evaluar el
comportamiento de las variables en el periodo 2018-2023, es asi que, esta investigacion deviene
en la busqueda de la relacion entre los niveles de microcréditos y los indicadores pobreza en el
Ecuador entre los periodos 2018 y 2023; tema elegido dada la relevancia del acceso al crédito en
toda economia, y periodo seleccionado para que dicha evaluacion presente un esquema de
revision antes, durante y posterior a la pandemia por COVID-19.

Dentro de este marco, ademas de su pertinencia empirica y temporal, el tema se inserta
plenamente en las lineas de investigacion del programa doctoral; se enmarca en las lineas de
investigacion de la Universidad para el Doctorado en Economia y Finanzas. La linea de
investigacion principal se relaciona con microeconomia y finanzas, puesto que, busca analizar
los determinantes de la pobreza con relacion al acceso al crédito en el Ecuador, y principalmente
como el acceso a este tipo de créditos influye y afecta a los sectores més vulnerables de la

sociedad.
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Aunque en menor medida, pero con igual relevancia, este trabajo se inscribe en las lineas
financiera, econométrica y estadistica, organizadas de la siguiente forma:

1. Dentro del ambito financiero, se examina un producto crediticio, su volatilidad y su
evolucion en el periodo analizado, con el proposito de comprender en profundidad la
conveniencia e interés que despierta en los prestamistas. Este analisis resulta clave, pues se
trata del segundo producto mas representativo después de los créditos destinados al consumo.

2. Desde la perspectiva econométrica y estadistica, se aplican modelos basados en datos panel
con el fin de establecer las correlaciones y los vinculos causales del microcrédito sobre los
distintos indices de pobreza. Los resultados obtenidos muestran, mediante evidencia
matematica, el nivel de incidencia de las variables independientes en las dependientes.

En conjunto, la articulacioén de estos componentes permite generar un estudio integral,
capaz de explicar la incidencia del microcrédito sobre la pobreza en el Ecuador y de formular
recomendaciones de politica publica basadas en evidencia cuantitativa y un analisis estructural

profundo.

1.2. Planteamiento del problema

La presunta problematica de esta investigacion se relaciona con la estrecha conexion que
existe entre el acceso al crédito y los niveles de pobreza en distintas sociedades. En el caso
ecuatoriano, una parte considerable de la poblacion se inserta en economias informales cuyas
actividades requieren financiamiento para emprender o expandirse. No obstante, debido al mayor
riesgo asociado al otorgamiento de microcréditos -dirigidos principalmente a personas sin
empleo formal-, las tasas de interés aplicadas suelen ser significativamente mas altas que
aquellas ofrecidas a otros sectores y tipos de beneficiarios

A partir de ello, surge una interrogante central que merece ser analizada con profundidad:
para un pais que busca erradicar la pobreza, es imprescindible conocer si, pese a estas tasas
elevadas, los microcréditos resultan verdaderamente ventajosos y productivos para los
prestatarios, o si, por el contrario, terminan siendo lesivos para las condiciones econémicas de
los ciudadanos que pertenecen a este segmento vulnerable.

En este sentido, la pobreza continua siendo una realidad persistente en la mayoria de

paises en desarrollo, pese a los esfuerzos sostenidos de gobiernos, organismos internacionales y
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politicas sociales orientadas a su reduccidon. Dentro de este marco, el acceso al crédito ha sido
valorado como un mecanismo de inclusion econémica; sin embargo, su efectividad real depende
de las condiciones estructurales de cada sociedad. En el caso ecuatoriano, esta relacion esta
condicionada por la desigualdad, el desempleo y la informalidad, factores que restringen el
acceso a servicios financieros formales y llevan a amplios segmentos de la poblacion a recurrir al
microcrédito para sostener o expandir sus actividades econdmicas.

Por otra parte, el pais ha desarrollado, especialmente a través de las cooperativas de
ahorro y crédito, un sistema orientado al financiamiento de los sectores populares y solidarios.
Estas entidades han permitido que miles de microemprendedores, comerciantes y agricultores
accedan a pequefios préstamos que les posibiliten sostener o iniciar sus negocios. Sin embargo, el
crecimiento de este tipo de crédito también ha evidenciado nuevos desafios. Las elevadas tasas
de interés, la falta de educacion financiera y la débil capacidad de control sobre el destino de los
fondos han generado dudas respecto a si el microcrédito cumple su objetivo social o si, en
algunos casos, perpetia las condiciones de vulnerabilidad econdémica.

En el plano concreto, esta situacion se refleja en una serie de sintomas claros, entre ellos
el incremento del sobreendeudamiento, el incumplimiento de obligaciones financieras y la
pérdida de capacidad de pago de los prestatarios, especialmente en periodos de crisis econdmica.
Estos sintomas no son aislados, sino que reflejan la existencia de una estructura crediticia que,
aunque amplia en cobertura, no siempre se ajusta a las realidades productivas ni al ciclo
economico de los beneficiarios. De esta manera, lo que inicialmente se concibe como una
herramienta de progreso puede convertirse en un factor de inestabilidad econdmica y social.

A la par de estos sintomas, las principales causas que originan esta problematica se
encuentran en la escasa planificacion crediticia en los sectores informales, la aplicacion de
modelos de evaluacion de riesgo inadecuados para las condiciones de estos usuarios y la limitada
educacion financiera de los prestatarios. A ello se suma la falta de politicas diferenciadas que
separen el microcrédito productivo del crédito de consumo, lo cual impide medir correctamente
el impacto de cada modalidad sobre los niveles de pobreza y bienestar social.

Como resultado de lo anterior, estas dindmicas generan consecuencias significativas que
afectan no solo a los hogares endeudados, sino también al sistema financiero popular y solidario,
que enfrenta mayores riesgos de morosidad y pérdidas. Ademas, a nivel social, el

sobreendeudamiento puede incrementar la desigualdad, reducir la inversidon en educacion o salud
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y limitar las oportunidades de movilidad econémica de las familias més vulnerables. En este
sentido, el microcrédito deja de ser un instrumento de progreso cuando no se acompana de
politicas integrales de desarrollo y educacion financiera.

A la luz de las consecuencias descritas, esta problematica adquiere especial relevancia en
el contexto ecuatoriano entre 2018 y 2023, periodo que refuerza la necesidad de analizar este
fendémeno. Durante este periodo, el pais experiment6 una contraccidn econémica acentuada por
la pandemia, un aumento del desempleo y una reduccion significativa de ingresos en los hogares.
En este escenario, los microcréditos se convirtieron en una opcion inmediata de liquidez, pero al
mismo tiempo en una fuente de presion financiera para los beneficiarios, especialmente en zonas
rurales y sectores urbanos informales.

Por consiguiente, y ante la complejidad del fenémeno descrito, la presente investigacion
busca comprender, desde un enfoque analitico y empirico, si los microcréditos otorgados por las
instituciones financieras ecuatorianas en el periodo sefialado han contribuido efectivamente a
reducir los niveles de pobreza o, por el contrario, han incidido en su incremento. La importancia
del problema radica en que su esclarecimiento permitird orientar politicas publicas mas justas,
sostenibles y adaptadas a la realidad socioecondmica del pais, que integren al microcrédito no
solo como una fuente de financiamiento, sino como un instrumento coherente con el desarrollo

humano y social del Ecuador.

1.3. Formulacion del problema

A partir de la problematica previamente expuesta, la pregunta de investigacion se define
como sigue: ;Como pueden mejorarse las condiciones para el otorgamiento de microcréditos en
el Ecuador, de manera que contribuyan efectivamente a la reduccion de los niveles de pobreza y
pobreza extrema?

En coherencia con esta interrogante principal, a esta pregunta, se unen las siguientes
preguntas subyacentes:

(Los microcréditos en el Ecuador presentan condiciones para el alivio de la pobreza o son
productos crediticios sin diferenciacion?

(Los microcréditos en el Ecuador representan o no una herramienta para el alivio de la

pobreza en sus otras mediciones, ademas de las monetaria?



20

1.4.  Justificacion

Desde una perspectiva social, la pobreza constituye uno de los principales problemas
estructurales que afectan al desarrollo humano a nivel mundial y nacional. Su persistencia incide
directamente en fendmenos como la desnutricion infantil, la desercion escolar, la precarizacion
laboral y la exclusion social, lo que justifica la necesidad de investigaciones orientadas a
comprender y reducir sus causas. En este marco, el andlisis del acceso al crédito y, en particular,
del microcrédito, resulta socialmente relevante al tratarse de un mecanismo ampliamente
utilizado como herramienta de inclusion econdmica para los sectores mas vulnerables.

Desde el punto de vista practico, la presente investigacion se justifica por su orientacion
aplicada hacia la formulacion de propuestas de politica publica. El estudio busca generar
lineamientos que permitan mejorar las condiciones de otorgamiento del microcrédito dentro de la
cadena del desarrollo econdomico, de modo que este instrumento financiero pueda operar bajo
estructuras de incentivos sociales adecuadas y contribuir efectivamente a la reduccion de la
pobreza y al logro de un progreso econdémico sostenible.

Desde el punto de vista tedrico, esta investigacion adquiere sustento porque profundiza
en el debate académico acerca de la relacion entre el microcrédito y la pobreza, fenomeno que
aun presenta resultados contradictorios en la literatura econdémica y social. El trabajo contribuye
a consolidar una base conceptual sobre el papel que cumplen las instituciones financieras -en
especial las cooperativas de ahorro y crédito- en el proceso de inclusion econdémica. Asimismo,
aporta un enfoque critico sobre la efectividad del microcrédito como politica publica, al
analizarlo desde un marco tedrico que articula el desarrollo humano, la economia solidaria y la
sostenibilidad social.

Dentro de una perspectiva practica y complementaria, la investigacion adquiere
relevancia al proporcionar un diagnostico empirico sélido sobre el impacto del otorgamiento de
microcréditos en los niveles de pobreza del Ecuador durante 2018-2023. El andlisis de los
resultados permite identificar patrones y tendencias que orientan la formulacion de politicas
publicas mas eficaces y el disefio de programas de crédito enfocados en mejorar las condiciones
de vida de los sectores vulnerables. Ademads, los hallazgos son un insumo valioso para
instituciones financieras, organismos de control y responsables de decisiones que buscan

fortalecer la inclusion financiera y prevenir el sobreendeudamiento
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En cuanto a la justificacion metodologica, la investigacion aporta un proceder analitico
que integra la aplicacion de modelos de datos panel tipo between a unidades de analisis
institucionales, con una lectura cualitativa del marco normativo y de politica publica. Este
enfoque permite evaluar de manera sistematica la relacion entre instrumentos financieros y
resultados sociales agregados, superando aproximaciones fragmentadas entre lo cuantitativo y lo
cualitativo.

Desde esta perspectiva, el aporte metodoldgico radica en la propuesta de un esquema
analitico replicable para investigaciones que busquen examinar el impacto de politicas de
inclusion financiera en contextos institucionales similares. La combinacion de evidencia
econométrica y analisis normativo amplia las posibilidades de estudio de fenomenos
distributivos y financieros, contribuyendo al desarrollo de metodologias aplicadas en economia
social y politicas publicas.

Finalmente, desde la perspectiva social, esta investigacion cobra relevancia al analizar un
problema estructural que afecta a miles de familias ecuatorianas. La pobreza y el acceso desigual
al crédito son factores que determinan la exclusion social y econdomica de amplios sectores de la
poblacién. Comprender como operan los mecanismos financieros y su incidencia en el bienestar
de las personas es fundamental para promover un desarrollo mas equitativo, solidario y
sostenible. Los resultados de este estudio podran servir de base para implementar politicas de
inclusion que prioricen la justicia social, el fortalecimiento del sistema cooperativo y la

generacion de oportunidades reales de progreso para los sectores historicamente vulnerables.

1.5. Objeto de estudio

El objeto de estudio de la presente investigacion es la relacion entre el otorgamiento de
microcréditos por parte de las instituciones financieras y los niveles de pobreza en el Ecuador, en
el marco del andlisis de la economia del desarrollo y las politicas publicas de inclusion
financiera. El estudio se centra en examinar cémo las condiciones de acceso, caracteristicas y
alcance del microcrédito se vinculan con las distintas manifestaciones de la pobreza, en

contextos urbanos y rurales.
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Desde el area del conocimiento econdmico-social, esta investigacion aborda el
microcrédito como un instrumento de politica piblica y como un mecanismo de intervencion en
el bienestar de los hogares, considerando su incidencia en dindmicas de exclusion, vulnerabilidad
y desarrollo econdmico. En este sentido, el objeto de estudio se inscribe en el analisis critico de
las estrategias de inclusion financiera orientadas a la reduccion de la pobreza, bajo un enfoque

empirico y aplicado.

1.6. Campo de accion

En concordancia con la delimitacion conceptual y metodologica expuesta, el campo de
accion de esta investigacion se situa en el analisis de la relacion entre las condiciones de
otorgamiento del microcrédito y los niveles de pobreza observados en el Ecuador. Este campo
abarca la interaccion entre el sistema financiero -bancos y cooperativas-, los organismos
reguladores nacionales, asi como los indicadores sociales que reflejan pobreza y vulnerabilidad.
La investigacion se enfoca en la poblacion econémicamente activa que accede al microcrédito
fuera del sector formal y en las condiciones crediticias otorgadas y su incidencia
socioeconomica.

A partir de esta delimitacidn, el estudio examina las politicas publicas y estrategias
institucionales orientadas a la inclusion financiera, estableciendo un vinculo entre los
instrumentos de microcrédito y su impacto en la situacion de pobreza. La precision del campo de
accion permite evaluar de manera coherente la relacion planteada en el problema de

investigacion, fortaleciendo el andlisis aplicado desarrollado en el estudio.

1.7.  Objetivos
1.7.1. Objetivo general

Proponer un modelo de transformacion del microcrédito orientado a mejorar las
condiciones de su otorgamiento como instrumento de politica publica, de manera que contribuya

a la reduccion de los niveles de pobreza en el Ecuador, a partir del analisis empirico del periodo

2018-2023.



23

1.7.2. Objetivos especificos
Dentro de los objetivos especificos de este trabajo se encuentran los siguientes:

1. Identificar politicas especificas sobre microcréditos en Ecuador durante el periodo
comprendido entre 2018-2023.

2. Caracterizar los criterios en la estructura de microcréditos en Ecuador durante el periodo
comprendido entre 2018-2023.

3. Examinar las condiciones en la estructura de microcréditos en Ecuador durante el periodo
comprendido entre 2018-2023.

4. Formular lineamientos estratégicos orientados a establecer mejoras en las condiciones para el
otorgamiento de microcréditos, con el fin de que sea una herramienta para el alivio de la

pobreza en el Ecuador.

1.8.  Hipotesis

Como hipotesis central de este estudio se plantea lo siguiente:
H1: El otorgamiento de microcréditos en el Ecuador genera un efecto negativo sobre los niveles
de pobreza y pobreza extrema.

Se plantean ademas las siguientes hipdtesis secundarias:
H2: Los microcréditos en el Ecuador no representan herramientas contra la lucha en la
disminucidn de los niveles de pobreza, sino que, se configuran como herramientas de crédito
costoso para individuos que no poseen colaterales de garantia.
H3: El otorgamiento de microcréditos en el Ecuador no posee un efecto positivo en ninguna

medicion de pobreza.

1.9. Alcance tematico

El alcance tematico del estudio se centra en la relacion entre el microcrédito y la pobreza,
considerando sus principales mediciones: pobreza monetaria, pobreza por necesidades basicas
insatisfechas y pobreza multidimensional. El anélisis parte del microcrédito como un producto
financiero especifico, caracterizado por sus condiciones, tasas y estructura, y su vinculo con la

situacion socioeconomica de quienes acceden a este tipo de financiamiento. Este enfoque
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permite identificar como las caracteristicas del producto crediticio influyen en el bienestar y en la
vulnerabilidad econdmica de los hogares.

Asimismo, la investigacion examina el rol del microcrédito como politica publica, su
implementacion, eficiencia y su capacidad real de incidir en la reduccion de la pobreza. Desde un
enfoque interdisciplinario, se combinan elementos de economia, finanzas publicas, estadistica y
desarrollo social, lo que posibilita abordar de manera integral los efectos del microcrédito en los
sectores mas vulnerables del pais y comprender su verdadero impacto en la estructura econdmica

ecuatoriana.

1.10. Delimitacion espacial y temporal
1.10.1. Delimitacion espacial

El presente estudio se desarrolla en el territorio de la Republica del Ecuador,
considerando sus cuatro regiones naturales: Costa, Sierra, Amazonia y Region Insular. El analisis
comprende al sistema financiero nacional en su conjunto, integrado por los bancos y las
cooperativas de ahorro y crédito reguladas por la Superintendencia de Bancos y la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, respectivamente. En este contexto, el
microcrédito constituye un producto autorizado y supervisado por el Banco Central del Ecuador
(BCE), organismo encargado de establecer los limites maximos de las tasas de interés aplicables
para su concesion.

A diferencia de un enfoque territorial acotado, esta investigacion adopta una perspectiva
nacional que permite observar el comportamiento general de los microcréditos y su relacion con
los niveles de pobreza en &mbitos nacional, urbano y rural. No obstante, se reconoce que las
regiones del pais presentan diferencias cualitativas en su estructura productiva, idiosincrasia y
destinos del crédito, elementos que amplian el marco analitico y enriquecen la interpretacion de

los resultados obtenidos.

1.10.2. Delimitacion temporal
La investigacion se circunscribe al periodo comprendido entre los afios 2018 y 2023,

lapso que cubre seis ejercicios econdomicos y tres administraciones gubernamentales distintas.
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Esta temporalidad permite observar la evolucidn de las politicas financieras y sociales
implementadas en el pais, asi como sus efectos en el acceso al crédito y en los indicadores de
pobreza durante el periodo analizado.

Durante este periodo, se revisan las politicas de regulacion y control emitidas por la Junta
de Politica y Regulaciéon Financiera (JPRF), con el proposito de identificar los efectos
cualitativos y cuantitativos derivados de los cambios normativos y de la gestion institucional.

El alcance temporal se considera adecuado para captar fluctuaciones econémicas y
sociales relevantes, incluyendo los efectos de la pandemia de COVID-19, que alter6 de manera
significativa el comportamiento de los microcréditos y los niveles de pobreza.

Dentro de este marco, el estudio adopta un caracter correlacional y explicativo, pues
busca analizar las relaciones entre las variables de microcrédito y pobreza a lo largo del periodo
definido. Si bien la informacion oficial sobre estas variables existe en las bases de datos de
diferentes instituciones, su dispersion obligd a la construccidon de bases de datos compatibles en
tiempo y formato, lo cual constituy6 un reto técnico relevante. La consolidacion de estos datos
ha permitido disponer de un conjunto homogéneo de informacién para medir con rigurosidad los

efectos del microcrédito sobre la pobreza y la pobreza extrema en el Ecuador.
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Capitulo 2 - Fundamentos tedricos referenciales
2.1.  Marco teodrico, conceptual y contextual

El presente capitulo desarrolla el marco tedrico-referencial que sustenta la investigacion,
abordando los principales enfoques conceptuales y aportes académicos relacionados con la
pobreza, el microcrédito y la inclusion financiera. A partir de una revision sistematica de la
literatura econdémica y social, se analizan los distintos enfoques tedricos sobre la pobreza, sus
formas de medicion y determinantes, asi como las experiencias y debates en torno al
microcrédito como instrumento de politica publica. Este marco permite contextualizar el analisis
empirico posterior y proporciona los fundamentos conceptuales necesarios para la formulacion

de la propuesta de lineamientos estratégicos planteada en la investigacion.

2.1.1. El microcrédito

En 1983, el economista Muhammad Yunus -cuyo trabajo fundacional sobre microcrédito
se recoge en Banker to the Poor Yunus (1999)-, fund6 en Bangladesh el Grameen Bank,
institucion que marco el origen formal del concepto de microcrédito como herramienta para
combatir la pobreza mediante el acceso al financiamiento. Esta iniciativa surgio en un contexto
de alta exclusion financiera y otorgd préstamos de bajo monto a personas sin garantias
tradicionales. Desde entonces, el modelo del Grameen Bank opera en mas de 80 mil aldeas y ha
generado un notable impacto social, con méas de 50 millones de clientes, en su mayoria mujeres
(Ramirez, 2013; Muriel, 2000; Islam et al., 2024).

Posteriormente, la filosofia del Grameen Bank se ha replicado y adaptado en diversos
paises, convirtiéndose en un referente para instituciones financieras, organizaciones no
gubernamentales y programas estatales de desarrollo social. Aunque los resultados han sido
heterogéneos, su estructura mantiene tres pilares esenciales: el crédito como instrumento de
empoderamiento econdmico, la capacitaciéon como via de sostenibilidad y el ahorro como
mecanismo de seguridad y autonomia financiera (Ramirez, 2013). Estas adaptaciones han
permitido que el microcrédito se consolide como estrategia de transformacion social en contextos

vulnerables (Polin et al., 2024; Terminanto et al., 2024)
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En este contexto de expansion internacional de su modelo, en octubre de 2006, Yunus
(1999) y el Banco Grameen recibieron el Premio Nobel de la Paz, reconocimiento que simbolizo
la validacion global de su propuesta basada en los créditos solidarios. Este galardon destaco su
aporte a una economia mas inclusiva y justa, orientada a ofrecer oportunidades a quienes habian
sido excluidos del sistema financiero tradicional. Tras ello, la metodologia del Grameen,
sustentada en la confianza y la responsabilidad colectiva, se ha expandido a més de mil
sucursales en el mundo, consolidandose como un paradigma de innovacién social y financiera
(Ramirez, 2013; Polin et al., 2024; Terminanto et al., 2024).

De manera complementaria a estos reconocimientos y avances, en su obra:
Microcréditos: De pobres a microempresarios; Maricruz Lacalle Calderdn enfatiza la relevancia
de la participacion femenina en este tipo de programas. La autora sefala que aproximadamente el
68,5 % de los beneficiarios de los microcréditos son mujeres, quienes representan el grupo mas
vulnerable dentro de los sectores empobrecidos. Sin embargo, esta poblacion también ha
demostrado una mayor eficiencia y responsabilidad en el manejo y devolucion de los préstamos,
asi como una tendencia a reinvertir los beneficios en la mejora del bienestar familiar y
comunitario (Ramirez, 2013; Cepeda, 2008; Polin et al., 2024; Terminanto et al., 2024).

Para comprender el origen estructural del modelo, la idea del Grameen Bank surgioé en un
contexto de profunda inestabilidad politica y econdmica en Bangladesh tras el golpe militar de
1975. Las politicas de ajuste estructural del Banco Mundial y el FMI redujeron drésticamente las
ayudas agricolas y provocaron el colapso de la economia rural, incrementando la pobreza y la
desigualdad. En este escenario Yunus (1999) concibié un modelo financiero alternativo que
ofrecia pequefios préstamos a quienes carecian de garantias formales, transformando el
endeudamiento de los sectores mas pobres en una posible via de desarrollo y resiliencia
econoémica (Ramirez, 2013; Polin et al., 2024; Terminanto et al., 2024).

Mas adelante, con el tiempo Yunus (1999), amplio el enfoque del microcrédito
incorporando productos financieros vinculados a seguros y servicios basicos, especialmente
orientados a las mujeres. Este cambio permitio que los préstamos se destinen no solo a
actividades productivas, sino también a educacion, salud y bienestar familiar, promoviendo una
inclusion econdmica mas integral. No obstante, este proceso ha impulsado la individualizacién

de la proteccion social, trasladando al &mbito privado responsabilidades antes asumidas por el
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Estado, lo que genera desafios en términos de sostenibilidad y equidad (Gutiérrez, 2002;
Ramirez, 2013; Polin et al., 2024; Terminanto et al., 2024).

En contraste con los enfoques financieros convencionales, frente a los bancos
tradicionales que concentran grandes volimenes de crédito en pocos clientes solventes, el
modelo del Grameen Bank propuso una logica inversa: otorgar pequefios préstamos a numerosas
personas pobres, generalmente sin garantias, para dinamizar economias locales. Sin embargo,
estos microcréditos fueron cuestionados porque las tasas de interés alcanzaban hasta un 20 %
anual, similares a las de la banca comercial en Bangladesh. Esto abri6 el debate sobre si
constituyen inclusion financiera real o si pueden generar dependencia crediticia y reproducir
vulnerabilidad (Ramirez, 2013; Polin et al., 2024; Terminanto et al., 2024).

A la actualidad, el microcrédito se ha consolidado como una herramienta reconocida
internacionalmente para la reduccion de la pobreza y la promocién del desarrollo econémico. Su
alcance ha trascendido el vinculo inicial entre prestamistas y prestatarios, integrando a gobiernos,
agencias de cooperacion, universidades, organismos multilaterales, bancos y filantropos que
buscan potenciar su impacto social. No obstante, este creciente interés también ha dado lugar a
debates sobre su verdadera eficacia, la sostenibilidad de los programas y los riesgos de su
institucionalizacion dentro de un sistema financiero que, en ocasiones, prioriza la rentabilidad
sobre el bienestar social (Latifee, 2003; Fonseca et al., 2024).

Es asi que, Bakhtiari (2006) y Kholishoh et al. (2024), detallan que las principales bases y
caracteristicas del Grameen Bank se fundamentaron en las siguientes premisas:

e El banco sdlo prestara a los mas pobres de las areas rurales con mayores carencias.

e El banco siempre mantendra un enfoque basado en la mujer.

e Todos los préstamos se otorgaran sin la necesidad de colaterales y garantias.

e El prestatario, no el banco, decidira la actividad productiva a la cual serd destinado el
préstamo.

e El banco ayudara y apoyara al prestatario durante su proceso de crecimiento.

e [ os prestatarios pagardn una tasa de interés justa para que el banco mantenga su
autosuficiencia (ninguno dependera de subvenciones o donaciones)

En términos generales, las microfinanzas abarcan un conjunto amplio de servicios
financieros destinados a personas, hogares y microemprendedores de bajos ingresos. Estos

servicios no se limitan al crédito, sino que incluyen ahorros, seguros, arrendamientos, remesas y
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transferencias monetarias orientados a promover la inclusion y estabilidad econdmica de sectores
excluidos del sistema bancario formal. Su caracteristica esencial reside en el enfoque social y la
adaptabilidad, al ofrecer instrumentos accesibles y flexibles que permiten a los usuarios gestionar
riesgos, invertir en actividades productivas y fortalecer su autonomia econdémica (Bakhtiari,
2006; Kholishoh et al., 2024).

En correspondencia con este enfoque, la provision de estos servicios requiere
metodologias innovadoras y canales de distribucion alternativos que respondan a las realidades y
limitaciones de las poblaciones vulnerables. Comprender como las microfinanzas contribuyen al
alivio de la pobreza implica analizar no solo el acceso al crédito, sino también la forma en que
estos mecanismos se articulan con dindmicas sociales, productivas y comunitarias. Por ello, la
innovacion en los métodos de entrega -como grupos solidarios, banca moévil o créditos
colectivos- es clave para traducir las promesas del micro financiamiento en resultados tangibles
de reduccion de pobreza y desarrollo sostenible (Bakhtiari, 2006; Kholishoh et al., 2024).

A la luz de estos principios, diversas experiencias internacionales han demostrado la
expansion y adaptabilidad del modelo de microfinanzas en distintos contextos sociopoliticos. Un
ejemplo destacado es el Bank Rakyat Indonesia (BRI), institucion gubernamental que comenzo
como banco de desarrollo agricola y actualmente opera como entidad comercial, ofreciendo
servicios financieros a clientes rurales y urbanos. De igual forma, el Banco de Agricultura y
Cooperativas Agricolas de Tailandia (BAAC) ha logrado equilibrar dos objetivos a veces
contrapuestos: cumplir su mandato social de cobertura universal para los hogares agricolas y
mantener su sostenibilidad financiera dentro del sistema bancario del pais.

Por ejemplo, la Sociedad para Ayudar a Despertar a los Pobres Rurales a través de la
Educacion (SHARE) se ha consolidado como una de las instituciones de microfinanzas mas
destacadas desde su creacion en 1992, ofreciendo servicios a mas de 61.000 mujeres rurales en
Andhra Pradesh. Sus productos incluyen créditos para vivienda y proyectos agropecuarios, con
una tasa de recuperacion del 100 % y una solida cultura de ahorro. En Filipinas, el Centro de
Agricultura y Desarrollo Rural (CARD) atiende a mas de 34.000 mujeres de bajos ingresos, ha
desembolsado 17,25 millones en préstamos y movilizado 1,4 millones en ahorros, reforzando su

liderazgo regional (Bakhtiari, 2006; Kholishoh et al., 2024).



30

2.1.1.1.  Origen historico y fundamento conceptual del microcrédito

Los microcréditos surgieron como una alternativa de inclusion financiera destinada a
personas en situacion de pobreza o extrema pobreza, especialmente en contextos donde las
estructuras bancarias tradicionales eran inaccesibles. En este marco, estos programas, impulsados
por iniciativas publicas y privadas, se concibieron como mecanismos para estimular la
autonomia econdmica, el emprendimiento y la generacion de ingresos en comunidades
marginadas. Asi, el microcrédito se consolidé como una estrategia social y financiera que busca
revertir condiciones de exclusion y promover una vision mas participativa del desarrollo (Vereda
del Abril, 1988; Ricardo et al., 2020; Rubio y Ledn, 2025).

Por otra parte, el acceso limitado al sistema bancario formal ha representado
histéricamente una barrera significativa para las economias informales y los pequefios
emprendedores. Esta exclusion ha obligado a muchos individuos a recurrir a fuentes de
financiamiento no reguladas, donde las tasas de interés suelen exceder los limites legales. Estas
practicas, conocidas como usura, no solo profundizan la vulnerabilidad financiera de las
personas, sino que también obstaculizan el crecimiento de los microemprendimientos,
perpetuando un ciclo de endeudamiento y precariedad que el microcrédito intenta precisamente
superar (Velasquez, 2007; Meki y Quinn, 2024).

En este sentido, los microcréditos estdn concebidos con un propdsito estrictamente
productivo, orientado al fortalecimiento de actividades econdmicas sostenibles. En este sentido,
su naturaleza excluye el financiamiento del consumo personal, puesto que su finalidad esencial
es impulsar procesos productivos rentables que generen ingresos y mejoren la capacidad
economica de los beneficiarios. Esta caracteristica constituye un principio estructural del
microcrédito, que busca fomentar la autosuficiencia y la creacion de capital social a través del
trabajo y la iniciativa emprendedora (Velasquez, 2007; Meki y Quinn, 2024).

En consecuencia, estos instrumentos financieros se dirigen prioritariamente a los sectores
mas vulnerables, aquellos con mayores dificultades de acceso a la banca tradicional, pero con
potencial de generar desarrollo econdmico local. Su objetivo central es promover un desarrollo
enddgeno, basado en las capacidades internas de las comunidades y en la creacion de
condiciones que reduzcan la pobreza mediante la productividad, la inclusion y la autonomia

econdmica (Ricardo et al., 2020; Medina y Mera, 2023)
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Para Lacalle et al. (2010), existen cinco tipos de microcréditos que deben ser
diferenciados para concebir y discernir su objetivo:

a) Microcréditos contra la pobreza extrema: dirigidos a individuos que viven con menos de un
dolar diario, enfocados en la supervivencia y la generacién minima de ingresos.

b) Microcréditos para el desarrollo: orientados a personas en situacion de pobreza que ya han
logrado satisfacer sus necesidades basicas y buscan mejorar su capacidad productiva.

¢) Microcréditos para la inclusion: destinados a individuos marginados o excluidos del sistema
financiero por razones distintas a la pobreza monetaria, como la informalidad o la falta de
historial crediticio.

d) Microcréditos para el emprendimiento: dirigidos a personas con ingresos provenientes del
trabajo o de subsidios, que poseen nociones basicas de gestion de micro actividades
econdmicas.

e) Microcréditos para el empleo: orientados a emprendedores con mayor capacidad de gestion
que buscan expandir sus negocios, generar empleo y dinamizar la economia local. (Sierra
et al., 2024)

Segun Lacalle et al. (2008), los microcréditos se distinguen de otras formas de
financiamiento por una serie de caracteristicas estructurales que definen su alcance y proposito
social. En primer lugar, se trata de créditos de bajo monto, generalmente concedidos a corto
plazo y con periodos de devolucion breves. Ademas, se caracterizan por no exigir garantias
formales, enfocarse en microemprendimientos o economias familiares y permitir que los
prestatarios destinen los recursos a actividades productivas previamente seleccionadas. Estas
particularidades reflejan la vocacion inclusiva del microcrédito y su adaptacion a contextos
donde el acceso al crédito formal resulta limitado (Ricardo et al., 2020).

Por su parte, Latifee (2003) y Maldonado et al. (2024), sostienen que el acceso al crédito
bajo condiciones organizativas adecuadas puede transformar a las personas en agentes activos
del cambio econdmico y social. Desde esta perspectiva, el microcrédito no sélo representa un
medio para generar ingresos, sino también una herramienta para fortalecer la autonomia, la
confianza y la capacidad de decision de los individuos. En consecuencia, quienes acceden a este
tipo de financiamiento pueden convertirse en arquitectos de su propio progreso, contribuyendo al
bienestar familiar y al desarrollo de sus comunidades, lo cual refuerza la dimension

emancipadora del modelo.
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Ademés, a través de los microcréditos se puede desarrollar un conjunto de activos para
reducir la vulnerabilidad de los pobres en los aspectos fisicos, econdmicos y sociales. Estos
activos pueden definirse como:

e Financieros: nivel de ingresos, regularidad y estabilidad, ahorros, préstamos y regalos.

e Humanos: habilidades y conocimiento, destreza para trabajar, buena salud, autoestima, poder
de negociacion, autonomia, y control sobre las decisiones.

e Fisicas: hogar, tierra, posesiones productivas y no productivas;

e Sociales: redes, membresias, relaciones basadas en confianza, libertad sobre la violencia, y
acceso a las instituciones sociales (Latifee, 2003; Maldonado et al. 2024).

En el plano de la institucionalizacion internacional del microcrédito, en 1997 se celebro
en los Estados Unidos la Primera Cumbre Global de Microcrédito, evento que marcé un hito en
la consolidacion del movimiento microfinanciero a nivel mundial. En dicho encuentro se definié
al microcrédito como un conjunto de programas destinados a otorgar pequefios préstamos a los
mas necesitados entre los pobres, con el fin de que inicien actividades productivas generadoras
de ingresos y mejoren su nivel de vida y el de sus familias (Anton, 2013) . Esta definicion
reforzo la vision del microcrédito como instrumento de desarrollo basado en la autosuficiencia y
la iniciativa personal, mas que en la asistencia directa.

A partir de esta definicion y de la visibilidad alcanzada por la Cumbre, la idea de
combatir la pobreza mediante pequeios créditos productivos fue rapidamente adoptada por
organismos internacionales, agencias de cooperacion y gobiernos de paises en desarrollo, quienes
la incorporaron dentro de sus politicas de inclusion financiera y desarrollo social. Estos
programas se orientaron a la creacion de empleo, el fortalecimiento de microempresas familiares
y la dinamizacion de las economias locales, priorizando la generacion de capital humano y la
sostenibilidad de los emprendimientos a largo plazo (Medina y Mera, 2023).

No obstante, diversos autores como Bateman y Chang (2012), asi como Weeks y Gabel,
(2020), sostienen una postura critica frente al discurso hegemonico del microcrédito, al
considerar que ha sido promovido como una panacea contra la pobreza cuando, en realidad,
puede reproducir dinamicas de dependencia economica. Segun estos autores, el énfasis excesivo
en el emprendimiento individual y en la responsabilidad financiera de los pobres desvia la

atencion de soluciones estructurales como la redistribucion de recursos, la inversion publica y la
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generacion de empleo formal. De este modo, el microcrédito puede convertirse en una estrategia
de alivio temporal, pero insuficiente para enfrentar las causas profundas de la desigualdad.

En el contexto latinoamericano, los microcréditos adquirieron especial relevancia como
respuesta a la exclusion financiera sistémica que caracteriza a amplios sectores rurales e
informales. En muchos paises, la banca tradicional ha considerado poco rentable atender a estos
segmentos, lo que propici6 la expansion de instituciones microfinancieras orientadas a cubrir ese
vacio. Estas entidades, al combinar objetivos sociales y sostenibilidad econémica, han buscado
integrar a millones de personas al sistema financiero, aunque con resultados dispares en términos
de reduccion de pobreza y equidad econdmica (Aristizabal, 2007; Hoidal, 2025).

De forma aplicada, investigaciones recientes en paises como Pert, Colombia y Bolivia
muestran que, sin acompafiamiento técnico y educacion financiera, los programas de
microcrédito pueden profundizar la vulnerabilidad econémica de los beneficiarios. En estos
casos, el crédito se vuelve una carga dificil de sostener, especialmente cuando los prestatarios no
generan ingresos suficientes para cumplir con sus obligaciones. Asi, el microcrédito -concebido
como instrumento de inclusion- puede terminar reproduciendo ciclos de endeudamiento y
precariedad, afectando de manera particular a mujeres y microemprendedores con limitada
capacidad de gestion (Armendariz y Morduch, 2010; Fu et al., 2022).

Desde el ambito juridico y regulatorio, diversos paises latinoamericanos han
implementado marcos normativos especificos que permiten a las instituciones microfinancieras
operar con mayor estabilidad y bajo supervision estatal. Estas medidas han contribuido a
fortalecer la transparencia, la proteccion al usuario y la confianza en el sistema financiero
popular y solidario. Sin embargo, varios estudios advierten que, pese a dichos avances, muchas
entidades han priorizado la sostenibilidad economica sobre el impacto social, desviandose de la
finalidad original del microcrédito como herramienta de desarrollo humano e inclusion equitativa
(Chowdhury, 2009; Ricardo et al., 2020).

Para el caso ecuatoriano, el microcrédito ha sido incorporado dentro del marco de la
Economia Popular y Solidaria (EPS) para articular los servicios financieros con los procesos de
desarrollo local y las redes comunitarias. Este enfoque busca fortalecer la participacion
ciudadana, la asociatividad y la inclusién econdmica, promoviendo la generacion de ingresos
mediante emprendimientos colectivos y cooperativos. En este sentido, el microcrédito no se

concibe solo como un instrumento financiero, sino como un mecanismo de cohesion social y
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territorial orientado a potenciar las capacidades productivas de sectores historicamente
marginados (Medina y Mera, 2023).

No obstante, estudios recientes advierten que la persistencia de altos niveles de
informalidad, limitada educacidn financiera y falta de garantias reales incrementa el riesgo de
sobreendeudamiento, incluso dentro del sistema financiero popular y solidario regulado (Schicks
y Rosenberg, 2011). Aunque los programas de crédito productivo impulsados por el Estado han
permitido canalizar recursos hacia poblaciones excluidas del sistema bancario tradicional, estos
esfuerzos enfrentan limitaciones operativas, burocraticas y de sostenibilidad, que dificultan su
impacto estructural en la reduccion de la pobreza y en la consolidacion de emprendimientos
sostenibles (Aristizabal, 2007; Thapa et al., 2025).

Asimismo, los programas de microcrédito pueden perder eficacia cuando carecen de una
adecuada focalizacion, beneficiando principalmente a microempresas que ya disponen de acceso
previo a fuentes de financiamiento formal. Esta distorsion, lejos de promover la equidad, puede
reproducir las desigualdades estructurales que el microcrédito pretende corregir. En
consecuencia, las instituciones que gestionan estos recursos deben establecer mecanismos de
seleccion mas precisos y criterios de elegibilidad que prioricen efectivamente a los sectores mas
vulnerables y excluidos del sistema financiero (Brett, 2006; Kim et al., 2023).

Ahora bien, el impacto real del microcrédito no depende solo del acceso al capital, sino
también de factores como educacidn, salud, infraestructura y acompafiamiento institucional
sostenido. Investigaciones longitudinales en Asia y Africa evidencian que los efectos positivos y
duraderos aparecen unicamente cuando el microcrédito se inserta en un enfoque multisectorial,
articulado con estrategias de bienestar social y fortalecimiento comunitario (Latifee, 2003;
Chliova et al., 2014). La construccion de activos, tangibles e intangibles, constituye ademas un
mecanismo mediante el cual el microcrédito puede empoderar a sus usuarios y fortalecer su
capacidad de generar ingresos estables (Latifee, 2003; Namayengo et al., 2023).

No obstante, la logica individualista y fragmentada que caracteriza a muchos programas
de microcrédito ha sido objeto de criticas por su incapacidad para generar economias de escala o
consolidar cadenas de valor inclusivas. Segiin Bateman (2010) y Casaburi y Willis (2024), la
dispersion de los esfuerzos crediticios en iniciativas aisladas limita la posibilidad de articular
redes productivas sostenibles y obstaculiza la creacion de estructuras econdmicas colectivas. Esta

atomizacion del financiamiento restringe el potencial transformador del microcrédito,
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reduciéndolo a un mecanismo de supervivencia mas que a una estrategia de desarrollo
estructural.

En entornos rurales, sin embargo, el microcrédito ha demostrado cierta capacidad para
fortalecer la resiliencia comunitaria, especialmente frente a desastres naturales o crisis
productivas. A través del acceso a recursos financieros flexibles, las familias han podido
recuperar sus medios de vida, reactivar actividades agropecuarias y restablecer circuitos
econoémicos locales. Estas experiencias evidencian que, cuando se articula con politicas de
desarrollo territorial y gestion de riesgos, el microcrédito puede convertirse en un instrumento
clave de reconstruccion socioeconémica y sostenibilidad rural (Medina y Mera, 2023).

A pesar de los avances logrados, los costos logisticos y de seguimiento en las zonas
rurales contintian representando un desafio estructural para la expansion del microcrédito. La
dispersion geografica de los beneficiarios y la limitada infraestructura incrementan los gastos
operativos de las instituciones financieras, lo que se traduce en tasas de interés mas elevadas y en
una menor disposicion del sector privado para incursionar en estos territorios. Esta situacion
genera cuellos de botella en la cobertura y restringe el acceso al crédito de las poblaciones mas
alejadas, perpetuando la brecha entre inclusion financiera y desarrollo rural (Rosenberg, et al.,
2009; Santana et al., 2023).

En este contexto, la incorporacion de tecnologias digitales y banca movil ha emergido
como una estrategia clave para reducir costos operativos y ampliar el alcance geografico del
microcrédito, especialmente en comunidades de dificil acceso. Sin embargo, esta innovacion
también plantea retos éticos y de proteccion de datos, dado que los sistemas algoritmicos de
calificacion crediticia pueden excluir automaticamente a usuarios sin historial financiero formal.
En consecuencia, la digitalizacion del microcrédito requiere una regulacion equilibrada que
garantice tanto la eficiencia tecnoldgica como la equidad e inclusion social (Heeks, 2020; Patel,
2023).

Asimismo, la evidencia reciente sugiere que el microcrédito puede cumplir un rol
anticiclico, actuando como amortiguador econémico durante crisis, recesiones o pandemias. En
estos contextos, los préstamos de pequefia escala ayudan a sostener la produccion local y el
autoempleo, mitigando parcialmente el desempleo y la caida de ingresos (Owolabi, 2015). Sin
embargo, diversos estudios advierten que, en situaciones de emergencia, los prestatarios suelen

usar los créditos para consumo inmediato, lo que compromete su capacidad de pago y puede
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generar efectos financieros adversos a mediano plazo, reforzando su fragilidad econémica
(Duvendack et al., 2011; Ghimire et al., 2025).

En este marco, el debate contemporaneo sobre el microcrédito gira en torno a su eficacia
real como herramienta de inclusion y superacion de la pobreza extrema. Numerosos autores
sostienen que los programas crediticios dirigidos a los mas pobres requieren una evaluacion
critica y diferenciada, dado que los resultados muestran que los beneficiarios en condiciones de
mayor vulnerabilidad obtienen beneficios limitados o incluso permanecen excluidos del acceso a
estos instrumentos. Este escenario plantea la necesidad de repensar el microcrédito desde un
enfoque mas estructural, equitativo y adaptado a las condiciones socioecondmicas locales
(Latifee, 2003; Osuma et al., 2025).

De manera relacionada, uno de los debates mas relevantes sobre el microcrédito se refiere
a su sostenibilidad institucional y financiera a largo plazo. Segin Velasquez (2007) y Gunawan
(2024), es necesario analizar si el subsidio temporal de las tasas de interés puede ser una
estrategia viable en las etapas iniciales, cuando el volumen de operaciones y la eficiencia atin son
limitados. Tras alcanzar mayores niveles de cobertura y estabilidad, estos subsidios deberian
retirarse gradualmente, promoviendo mejores indicadores de gestion. En este marco, el
microcrédito no debe recaer solo en el sector privado, sino articularse como politica publica
donde el Estado aporte recursos y supervise para asegurar beneficios sin riesgos sistémicos.

Por su parte, Patel (2023) sostiene que los programas de microfinanzas, por si solos, no
bastan para erradicar la pobreza, apoyando la necesidad de un enfoque integral y
multidimensional. No obstante, destaca que incluso los préstamos de menor cuantia pueden
generar transformaciones significativas en la vida del prestatario, su familia y su comunidad.
Patel enfatiza ademas el papel de la banca movil de bajo costo y la inteligencia artificial como
innovaciones que han ampliado el acceso financiero. De manera complementaria, Bakare (2017),
advierte que muchos usuarios temen presentar quejas por miedo a ser excluidos, lo que evidencia
la necesidad de incorporar su experiencia en los mecanismos de evaluacion.

En esta misma linea, Owolabi (2015) y Santana et al. (2023), sostienen que la aplicacion
de enfoques mixtos, combinando métodos cuantitativos y cualitativos, permite comprender con
mayor precision las caracteristicas y dinamicas de los usuarios de microfinanzas y los contextos
socioculturales en los que operan. Este tipo de analisis ayuda a captar la heterogeneidad de los

beneficiarios y a examinar sus percepciones sobre el impacto real de las microfinanzas en la
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reduccion de la pobreza. Una contribucion clave radica en destacar los resultados valorados
directamente por los usuarios, lo que posibilita una evaluacion mas humana y contextualizada de
su experiencia y de los efectos en su vida cotidiana.

En el plano metodolégico, Imai et al. (2023), identifican varios desafios que persisten en
los estudios macroecondémicos sobre microfinanzas. Entre ellos destacan: a) la dificultad para
definir una medida precisa de disponibilidad o intensidad de las actividades microfinancieras; b)
la necesidad de diferenciar los efectos del desempefio institucional de la mera presencia o escala
de las operaciones; y ¢) la importancia de evaluar la robustez estadistica de las estimaciones en
los modelos macroeconémicos. Estos desafios evidencian la complejidad de analizar el
fendmeno a gran escala y la urgencia de avanzar hacia modelos analiticos mas integrales y
comparativos.

De manera complementaria, Heshmati et al. (2015), en su estudio Poverty Reduction
Policies and Practices in Developing Asia, evidencian que la inversion extranjera directa (IED),
la integracion econdmica, el crecimiento del PIB y la gestion de la deuda externa mantienen
vinculos significativamente positivos con la reduccion de la pobreza. Los autores sefialan que la
IED, al estimular la produccion y el empleo, puede mejorar indirectamente las condiciones de
vida de los sectores vulnerables. No obstante, advierten que estos beneficios solo surgen cuando
las politicas econdmicas y financieras se articulan con estrategias inclusivas, dentro de las cuales
las microfinanzas cumplen un papel complementario, aunque no determinante.

Por otro lado, Velasquez (2007) , sefiala que las tasas de interés en el sector micro
financiero suelen situarse entre el 20 % y el 80 %, ubicandose entre las mas altas del mercado
financiero. Aunque estos costos pueden parecer excesivos, muchos individuos en situacion de
pobreza prefieren el microcrédito regulado frente a la usura informal, cuyos intereses son todavia
mas elevados y acompaifiados, en numerosos casos, de riesgos personales y coercitivos. Este
contraste revela la paradoja del microcrédito: pese a su alto costo financiero, continua siendo una
de las pocas alternativas seguras y accesibles para quienes permanecen fuera del sistema
bancario formal (Bhuiya et al., 2025).

Dentro del contexto ecuatoriano, y en coherencia con estas discusiones sobre tasas de
interés, las tasas de interés activas nominales referenciales para el microcrédito se ubicaban, a
diciembre de 2022, entre el 19,46 % y el 20,34 %, segun el Boletin de Tasas de Interés del Banco

Central del Ecuador (BCE, 2022). Estos valores reflejan la existencia de un margen estrecho de
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rentabilidad para las instituciones financieras que operan en este segmento, especialmente
considerando los elevados costos operativos y de seguimiento que implica atender a poblaciones
de bajos ingresos y zonas rurales. La fijacion de techos regulatorios ha sido, por tanto, un tema
de constante debate en la politica crediticia ecuatoriana.

De acuerdo con Medina y Mera (2023), la Asociacion de Bancos del Ecuador
(ASOBANCA) sostiene que el establecimiento de tasas méaximas por parte del BCE genera un
efecto restrictivo sobre la colocacion de microcréditos, al limitar la capacidad del sistema
bancario para cubrir los riesgos inherentes a este tipo de cartera. Desde la perspectiva del gremio
financiero, esta regulacion impide reflejar de manera adecuada las condiciones reales del
mercado y el costo del financiamiento internacional, afectando la rentabilidad y reduciendo los

incentivos para ampliar la oferta de crédito hacia los sectores mas vulnerables.

2.1.1.2.  Expansion global del microcrédito y modelos internacionales

En primer lugar, segun Anton (2013) y Rubio y Ledn (2025), las principales propuestas
académicas sobre el impacto de las microfinanzas en el crecimiento econdmico y la reduccion de
la pobreza enfrentan una limitacion estructural: la dificultad de canalizar los recursos hacia las
capas mas vulnerables de la poblacion. Aunque el microcrédito se ha consolidado como
herramienta clave de inclusion financiera, su alcance sigue restringido por asimetrias en la
distribucion del crédito y por la ineficiencia persistente de la banca tradicional para atender a los
sectores de bajos ingresos. Este desajuste evidencia la brecha entre el potencial tedrico del
microcrédito y su aplicacion practica en contextos de desigualdad econdmica.

De manera complementaria, Franco (2011) y Ghimire et al. (2025), sehalan que la
verdadera trampa de la pobreza radica en la falta de acceso a instituciones bancarias formales,
condicion que limita la movilidad social y perpetaa la dependencia economica. No obstante,
algunos autores advierten que las microfinanzas no deben verse como una panacea frente a la
pobreza global, pues su impacto dificilmente se compara con el de reformas estructurales mas
profundas, como la inversion en infraestructura, educacion y capital humano. Aun asi, se
reconoce que el microcrédito ha transformado la dindmica del desarrollo local al brindar

herramientas basicas que permiten a los mas pobres participar activamente en la economia.
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Pese a estas limitaciones, la expansion mundial del microcrédito se consolido durante la
década de 1980, cuando el modelo propuesto por Yunus (1999), en Bangladesh se convirti6 en
un referente internacional de inclusion financiera para los sectores excluidos. Su rapida difusion
fue impulsada por organismos multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), que vieron en las microfinanzas un instrumento flexible para
promover el desarrollo econdmico y social. No obstante, su efectividad ha variado segtn las
condiciones institucionales, politicas y culturales de cada pais, influyendo en la sostenibilidad y
el alcance real de los programas (Ricardo et al., 2020; Medina y Mera, 2023).

En el caso del continente africano, paises como Uganda, Kenia y Tanzania han vinculado
el microcrédito con estrategias de desarrollo rural y equidad de género, aunque enfrentan
limitaciones estructurales como falta de garantias juridicas, infraestructura deficiente y escasa
conectividad. Segun Kiva (2022), las grandes distancias y la precariedad de los servicios basicos
reducen la efectividad de los programas, especialmente en comunidades agricolas y nomadas. En
consecuencia, pese al entusiasmo de los donantes internacionales, los rendimientos sociales y
econdmicos disminuyen cuando estas iniciativas no cuentan con un soporte multisectorial e
institucional solido (Bateman, 2010; Duvendack et al., 2011).

De manera particular, en América Latina, el microcrédito ha crecido de forma sostenida
en paises como Pert, Bolivia, Colombia y Ecuador, impulsado por instituciones pioneras como
FINCA, BancoSol y la Red de Instituciones Financieras de Desarrollo (RFD). Aunque la
expansion de la cobertura ha incorporado a millones al sistema financiero, diversos estudios
indican que este avance no siempre se refleja en una reduccion sostenida de la pobreza. La
evidencia muestra que los beneficios se concentran en sectores con mayor capital humano y
capacidades previas, mientras los grupos mas pobres siguen relegados o excluidos de las
oportunidades que el microcrédito pretende generar (Helms, 2006; Brett, 2006; Hoidal, 2025).

En el contexto asiatico, paises como India, Filipinas y Camboya han implementado las
microfinanzas como respuesta a las limitaciones estructurales del sistema bancario tradicional,
caracterizado por su rigidez y baja penetracion rural. En India, los grupos de autoayuda (Self
Help Groups) se consideran modelos exitosos de gobernanza comunitaria y empoderamiento
femenino, al combinar crédito, ahorro y educacion financiera bajo una logica de cooperacion

local. Estos esquemas han fortalecido la autonomia econémica y social de las mujeres rurales,
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consolidando al microcrédito como un vehiculo de transformacion social més all4 de su funcion
estrictamente financiera (Latifee, 2003; Medina y Mera, 2023).

En Europa del Este y Asia Central, el microcrédito ha transitado hacia un modelo
centrado en el emprendimiento formal y las pequeiias empresas, alejdndose de su orientacion
inicial hacia la reduccion de la pobreza. Segun el estudio de Pytkowska (2022), en el European
Microfinance Network, paises como Bosnia y Herzegovina, Georgia y Armenia han creado
marcos regulatorios que permiten a las instituciones microfinancieras operar casi como bancos
comerciales, aunque con menores exigencias prudenciales. Esto ha impulsado la formalizacion y
el crecimiento empresarial, pero también ha generado criticas por desplazar los objetivos sociales
originales y favorecer su comercializacion creciente (Chowdhury, 2009).

A partir de estas experiencias regionales, el auge del microcrédito a escala global ha
suscitado debates sobre su comercializacion y la consecuente dilucidon de su mision social. El
caso de Compartamos Banco en México es emblemadtico: su conversion en entidad con fines de
lucro impulsé una rapida expansion y alta rentabilidad, pero con tasas de interés elevadas y
menor impacto inclusivo. Esto reaviva el debate sobre la compatibilidad entre sostenibilidad
financiera y justicia social, evidenciando que algunos programas priorizan la rentabilidad
institucional sobre el bienestar de los prestatarios, cuestion que incide en las discusiones actuales
sobre innovacion y tecnologia (Velasquez, 2007; Medina y Mera, 2023).

Finalmente, el crecimiento global del microcrédito ha estado estrechamente vinculado a
la innovacion tecnoldgica, especialmente con la expansion de la banca movil, las plataformas
digitales y la inteligencia artificial aplicada a la evaluacion crediticia. Estas herramientas han
ampliado la cobertura en zonas rurales y de dificil acceso, reduciendo costos operativos y
facilitando la inclusion financiera a gran escala. No obstante, su implementacién también genera
riesgos como la exclusion algoritmica, la vigilancia financiera y el sobreendeudamiento digital,
lo que cuestiona el equilibrio entre eficiencia tecnologica e inclusion social y exige regulaciones

¢ticas y de proteccion de datos mas rigurosas (Heeks, 2020; Pazarbasioglu, et al., 2020).
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2.1.1.3.  Estructura, funcionamiento y criterios técnicos del microcrédito a nivel
internacional

El acceso a pequeiias cantidades de crédito en condiciones razonables ofrece a las
personas en situacion de pobreza una oportunidad para iniciar actividades economicas basicas y
mejorar su bienestar. Diversos estudios muestran que los prestatarios de bajos ingresos registran
tasas de cumplimiento superiores a las de clientes tradicionales, reflejando su compromiso con la
sostenibilidad del crédito y su potencial de inclusion financiera. Estos servicios también permiten
aumentar ingresos, acumular activos y fortalecer la resiliencia ante crisis. Asi, el microcrédito se
vincula con mejoras en nutricion, vivienda, salud y educacion (Bakhtiari, 20065 Namayengo
et al., 2023).

Ahora bien, las microfinanzas no constituyen una solucidon autosuficiente frente a la
pobreza, sino un componente dentro de un conjunto mas amplio de politicas sociales y
economicas. Su efectividad aumenta cuando se combinan con subvenciones temporales,
programas de capacitacion laboral, inversiones en infraestructura basica y politicas de vivienda o
salud publica. Esta sinergia intersectorial amplifica los efectos del microcrédito, generando
condiciones favorables para la movilidad social y la sostenibilidad comunitaria. En este sentido,
el éxito de las microfinanzas depende tanto de su gestion interna como de su articulacion con
estrategias integrales de inclusion y bienestar (Bakhtiari, 2006; Namayengo et al., 2023).

En este marco, a nivel conceptual, es fundamental diferenciar las microfinanzas del
asistencialismo, pues responden a logicas y finalidades distintas. Mientras el asistencialismo
consiste en transferencias directas sin expectativa de devolucion, el microcrédito busca promover
la autosuficiencia mediante préstamos productivos destinados a generar ingresos sostenibles. La
diferencia clave radica en la corresponsabilidad del beneficiario, quien asume un rol activo en la
gestion de los recursos y en el desarrollo de su capacidad emprendedora. Asi, el microcrédito se
entiende no como ayuda temporal, sino como una herramienta de empoderamiento y movilidad
social (Velasquez, 2007; Lahnech y Chami, 2025).

Sin embargo, diversos estudios muestran que el microcrédito también puede profundizar
la vulnerabilidad econdémica de los hogares mas pobres. En Bangladesh Jahiruddin et al. (2011),
evidenciaron que, en ciertos casos, los préstamos aumentan el endeudamiento y la presion
financiera, especialmente cuando los retornos se retrasan, hay pérdidas iniciales o los fondos se

destinan a consumo o emergencias. Bajo estas condiciones, los prestatarios enfrentan
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incertidumbre, tensiones sociales y estigmatizacion, lo que confirma que los efectos del
microcrédito son heterogéneos y contextuales. Aunque entre un 65 % y 70 % reporta mejoras,
los méas pobres siguen siendo los mas expuestos al sobreendeudamiento (Thapa et al., 2025).

En consecuencia, los resultados de la investigacion antes descrita concluyen que el
microcrédito puede empeorar la pobreza entre un sector de prestatarios cuando se cumplen estas
cuatro circunstancias particulares, individualmente o en conjunto:

a) retrasos en el rendimiento de la inversion en la cual utilizaron el préstamo
b) sufrir pérdidas en la etapa inicial del negocio

c) utilizar el préstamo para fines de emergencia

d) utilizar préstamos para el gasto corriente del hogar.

Por otra parte, lejos de garantizar beneficios econdmicos, en algunos casos, el acceso al
microcrédito ha llevado a un sector de prestatarios -en determinadas circunstancias
socioeconomicas- a experimentar continuas presiones para pagar los préstamos, una gran
incertidumbre, aprension sobre el futuro, y la humillacion social de ser etiquetados como
morosos. En tales circunstancias, y aunque en dicho estudio asevera que el microcrédito tiene
éxito en reducir el nivel de pobreza en la mayoria -65-70 %- de los casos, se ha demostrado que
los ‘mas pobres entre los pobres’ son susceptibles a los efectos adversos del microcrédito cuando
este ocurre simultdneamente con condiciones vulnerabilidad y emergencia. (Jahiruddin et al.,
2011; Thapa et al., 2025).

De manera complementaria a estos hallazgos, investigaciones recientes muestran efectos
positivos y perspectivas prometedoras en torno a las microfinanzas. Nobi, et al. (2023), destacan
que factores como la cuantia del préstamo, el involucramiento de organizaciones no
gubernamentales y la orientacion explicita hacia la reduccion de la pobreza influyen de forma
decisiva en la satisfaccion de los beneficiarios y en los resultados econémicos. También senalan
la necesidad de ampliar el financiamiento a pequefias empresas, mejorar la atencion al cliente y
explorar créditos €ticos o sin intereses, proponiendo un enfoque integral que incorpore variables
socioecondmicas, educativas y comunitarias para generar impactos mas equitativos y sostenibles.

Por otra parte, desde una perspectiva macroeconémica comparada, Imai et al. (2023),
demostraron que una mayor cartera bruta de microcréditos per capita se asocia de manera
negativa con los niveles de pobreza, incluso al controlar variables como el PIB, la inflacion o la

inversion extranjera. Este hallazgo sugiere que las microfinanzas pueden reducir tanto la
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incidencia como la intensidad de la pobreza, actuando como mecanismo de inclusion y
estabilizacion economica. Asi, los resultados empiricos contrarrestan las criticas que minimizan
su impacto y respaldan su potencial como instrumento de desarrollo, siempre que exista un
entorno institucional sélido que garantice su sostenibilidad.

Sin embargo, se advierte que el crédito por si solo no es suficiente para generar cambios
estructurales en las condiciones de pobreza. Ocasio (2012), sostiene que la efectividad del
microcrédito depende de su articulacién con otros componentes sociales y economicos, tales
como la educacidn, la capacitacion laboral, la igualdad de género y la creacion de oportunidades
de inversion productiva. Solo en contextos donde existe un capital humano fortalecido y un
entorno institucional propicio, el acceso al crédito puede traducirse en una transformacion real de
las condiciones de vida de los prestatarios, consolidando asi un impacto duradero en el desarrollo
humano (Thapa et al., 2025).

Por otra parte, uno de los efectos positivos mas reconocidos del microcrédito es su
contribucion a la formalizacion de actividades econdmicas informales. El acceso a
financiamiento ha impulsado a numerosos micro emprendedores a llevar registros contables,
abrir cuentas bancarias y utilizar servicios financieros complementarios, lo que fortalece su
capacidad de gestion y reduce los riesgos asociados a la informalidad. Este proceso de
integracion al sistema financiero fomenta la transparencia, la bancarizacion y la mejora en la
calificacion crediticia, sentando las bases para un acceso futuro a productos mas complejos y
sostenibles (Velasquez, 2007; Medina y Mera, 2023).

Pese a estos avances, la evidencia empirica revela que los impactos sociales y subjetivos
del microcrédito pueden ser heterogéneos y, en algunos casos, marginales. Banerjee et al. (2015),
demostraron que los efectos sobre bienestar, salud, educacion y empoderamiento femenino son
limitados o incluso nulos para ciertos grupos. Esta disparidad sugiere que el microcrédito no
siempre produce transformaciones profundas y, en ocasiones, genera expectativas de movilidad
no cumplidas, derivando en decisiones riesgosas o endeudamiento insostenible. Asi, su
efectividad depende del contexto socioecondmico y del acompafamiento institucional (Bateman,
2010; Thapa et al., 2025).

En escenarios de vulnerabilidad extrema, durante crisis econdmicas o desastres naturales,
el microcrédito ha actuado como un mecanismo de resiliencia que permite a los hogares afrontar

la pérdida de ingresos sin adoptar medidas extremas. En Ecuador y Peru, las familias con acceso
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a financiamiento mantuvieron el consumo basico y evitaron vender activos productivos o reducir
drésticamente su alimentacion (Medina y Mera, 2023). Sin embargo, Duvendack et al. (2011),
advierten que, sin regulacion y monitoreo adecuados, las microfinanzas pueden generar burbujas
de deuda, como en Camboya, donde el sobreendeudamiento rural afecté a mas de un millon de
prestatarios, revelando la fragilidad del sistema ante una expansion crediticia descontrolada.

Desde la perspectiva del desarrollo local, las microfinanzas han contribuido al
fortalecimiento de economias comunitarias, la consolidacion de cadenas de valor cortas y el
fomento del comercio de proximidad, promoviendo la autonomia y cohesion social en los
territorios (Latifee, 2003). No obstante, autores como Sinclair (2012), Bateman y Chang (2012) y
Pytkowska (2022), advierten sobre la creciente mercantilizacion del sector, donde el énfasis en la
rentabilidad ha desplazado los objetivos sociales originales. Este proceso ha generado aumentos
en las tasas de interés, reduccion del acompafiamiento técnico y una pérdida del enfoque humano
que inspiro la filosofia del microcrédito

En sintesis, los efectos de las microfinanzas a nivel mundial son heterogéneos y dependen
de las condiciones institucionales, socioecondmicas y regulatorias en las que se implementan. En
algunos contextos, estos programas han impulsado la inclusion financiera, la formalizacion y la
resiliencia comunitaria, mejorando ingresos y autonomia econdémica. En otros, la falta de control
y acompanamiento ha generado sobreendeudamiento, exclusion y frustracion social, mostrando
la complejidad del fendmeno. Por ello, la discusion actual busca preservar la esencia social del
microcrédito integrandolo en estrategias de desarrollo inclusivo y sostenible que prioricen el

bienestar de los beneficiarios.

2.1.1.4. Experiencias latinoamericanas de microcrédito y sus resultados

Diversos estudios han planteado interrogantes sobre la eficacia real de las Instituciones de
Microfinanzas (IMF) para llegar efectivamente a los sectores mas pobres. Las experiencias
latinoamericanas muestran resultados heterogéneos y, en muchos casos, contradictorios: aunque
se han identificado impactos positivos en ciertos segmentos, la evidencia que demuestre una
reduccion sostenida de la pobreza extrema sigue siendo limitada. Esta situacion ha impulsado

una revision critica del discurso tradicionalmente optimista que durante décadas presento al
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microcrédito como una herramienta universal de desarrollo y movilidad social (Weiss y
Montgomery, 2005, Lahnech y Chami, 2025).

No obstante, pese al entusiasmo de la comunidad internacional y los organismos
donantes, la region atun carece de investigaciones sistematicas y rigurosas que permitan evaluar
con precision el alcance, impacto y sostenibilidad de los programas de microfinanzas. El desafio
metodoldgico radica en la dificultad de construir modelos estadisticos comparables que reflejen
efectos diferenciados en contextos tan diversos como los latinoamericanos. A ello se suma la
ausencia de estandares homogéneos de medicidn, lo que limita la elaboracion de diagnosticos
solidos y generalizables sobre la verdadera efectividad del microcrédito en la region (Weiss y
Montgomery, 2005; Maldonado et al., 2024).

En este sentido, aunque las microfinanzas han generado impactos positivos en algunos
contextos, no pueden considerarse una solucion definitiva frente a la pobreza estructural. Una de
sus principales limitaciones es que los sectores mas empobrecidos presentan alto riesgo
crediticio, lo que los hace poco atractivos para las Instituciones de Microfinanzas (IMF). Esto
reproduce, en parte, patrones de exclusion financiera propios de la banca tradicional. Asi, el
acceso de los grupos mas vulnerables sigue siendo limitado, mientras los microempresarios con
mayor estabilidad concentran la mayoria de servicios, lo que condiciona la interpretacion del rol
del microcrédito en la region (Weiss y Montgomery, 2005; Lahnech y Chami 2025).

Derivado de lo anterior, en el caso latinoamericano, el discurso institucional y
gubernamental ha tendido a presentar a las microfinanzas mas como un instrumento de
desarrollo empresarial que como una herramienta directa de lucha contra la pobreza. Bajo este
enfoque, se privilegia el fomento del emprendimiento y la productividad individual, antes que la
atencion de las privaciones estructurales de los hogares, tales como el acceso limitado a
educacion, salud o vivienda digna. Esta orientacion ha derivado en una vision mas economicista
del microcrédito, que prioriza la competitividad y la autosuficiencia por encima de su funcion
redistributiva y social (Weiss y Montgomery, 2005; Coronel et al., 2023)

En este marco, en su obra Emerging Strategies Against Poverty: The Road Less Traveled,
Peredo (2003), subraya que, en los pueblos andinos, la implementacion del microcrédito ha
seguido un enfoque vertical, donde las comunidades son vistas como beneficiarias pasivas y no
como agentes de su propio desarrollo. Este modelo ha limitado el empoderamiento local,

restringiendo la capacidad de decision y la apropiacién comunitaria de los proyectos. En
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consecuencia, los programas de microfinanzas han tendido a reproducir estructuras de
dependencia en lugar de fortalecer la autonomia y la sostenibilidad del desarrollo endogeno
(Cortit y Coriit, 2022).

Aunque desde un angulo critico muchas iniciativas microfinancieras en los Andes han
perdido legitimidad social por la intervencidon excesiva de las instituciones prestamistas,
generando dependencia, desconfianza y resistencia comunitaria. Peredo (2003), resalta que las
comunidades andinas poseen una alta capacidad organizativa y creativa, capaz de generar rutas
alternativas hacia el desarrollo sostenible cuando cuentan con recursos financieros y confianza.
Estos casos muestran que la participacion activa y la apropiacion local son factores decisivos
para el éxito de las microfinanzas como herramientas de transformacion social y econémica
(Davila et al., 2025).

Por otra parte, Cuasquer y Maldonado (2011), destacan que, en América Latina y el
Caribe, los microempresarios constituyen un segmento estratégico, pues generan entre el 60 % y
el 70 % del empleo y aportan hasta el 35 % del PIB. No obstante, pese a su relevancia, la
participacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COAC) en su financiamiento sigue
siendo reducida, con cuotas que no superan el 6 %. Esta brecha refleja tanto las limitaciones de
escala y capitalizacion de las cooperativas como la ausencia de politicas integrales que impulsen
su articulacion con el sistema financiero formal. Esto permite comprender parte de las
limitaciones institucionales del microcrédito en la region.

A nivel institucional, el desarrollo de las microfinanzas en América Latina ha estado
marcado por factores politicos, institucionales y normativos. A diferencia del modelo asiatico,
donde iniciativas como el Grameen Bank impulsaron politicas publicas amplias, en la region el
microcrédito ha dependido sobre todo de ONG y cooperativas mas que de programas estatales.
Esto ha generado una notable heterogeneidad en regulacion, cobertura y resultados, segun el
grado de intervencion publica y fortalecimiento institucional. Asi, mientras en Bolivia surgieron
instituciones s6lidas como BancoSol, en otros paises los programas quedaron dispersos en
proyectos aislados y de corta duracion, limitando su sostenibilidad (Marconi y Mosley, 2005).

En cuanto al impacto social, la relacion entre microcrédito y pobreza sigue siendo objeto
de debate académico. Investigaciones recientes muestran que, aunque las microfinanzas han
contribuido a la inclusion financiera, sus efectos sobre la reduccion de la pobreza

multidimensional son mas limitados. Ello se debe a que las privaciones estructurales en
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educacion, salud, vivienda y servicios basicos no pueden resolverse solo con acceso al crédito,
sino que requieren politicas publicas integrales. En este sentido, el microcrédito, sin instrumentos
complementarios, corre el riesgo de convertirse en una herramienta limitada e insuficiente para
transformar la pobreza estructural (Bateman, 2010; Duvendack et al., 2011; Patel, 2023).

Dentro de este panorama, uno de los aportes mas relevantes de las microfinanzas en
América Latina ha sido su contribucién al empoderamiento econémico y social de las mujeres.
Muchos programas han priorizado su participacion bajo la premisa de que destinan los recursos
al bienestar familiar, mejorando indicadores de autonomia, liderazgo y participacion econdmica.
Sin embargo, también se critica que esto les impone una carga adicional de responsabilidad
financiera sin transformar las desigualdades estructurales de género. Asi, el microcrédito puede
favorecer la independencia econémica, pero no necesariamente la equidad social y de poder en
hogares y comunidades (Kabeer, 2005; Mayoux, 2005; Katmas et al., 2025).

De manera complementaria, un aspecto central en la evolucion del sector ha sido la
transicion del microcrédito tradicional hacia modelos integrales de microfinanzas. Muchas
Instituciones de Microfinanzas (IMF) ahora combinan préstamos con productos de ahorro,
seguros, transferencias electronicas y servicios digitales, conformando un ecosistema financiero
mas diversificado. Esta ampliacion fortalecio la resiliencia de los hogares durante la COVID-19,
pues quienes contaban con seguros y servicios complementarios mitigaron mejor los efectos
econdmicos. Sin embargo, la cobertura sigue siendo limitada frente a la demanda, evidenciando
desafios en inclusion y acceso equitativo (Ledgerwood et al., 2013; Medina y Mera, 2023).

No obstante, junto con esta ampliacion, las IMF latinoamericanas enfrentan un dilema
entre mantener su mision social y asegurar su viabilidad econémica. Casos como Compartamos
Banco en México han generado controversia al priorizar la rentabilidad sobre el impacto social y
la reduccion efectiva de la pobreza, aplicando tasas elevadas que cuestionan la esencia inclusiva
del microcrédito. Estas tensiones revelan los riesgos de la comercializacion, donde el crecimiento
financiero puede derivar en sobreendeudamiento y pérdida de credibilidad social,
comprometiendo la promesa original de las microfinanzas como instrumento de equidad y alivio
de la pobreza (Velasquez, 2007; Sinclair, 2012; Navin y Sinha, 2021).

Finalmente, y pese a estas tensiones, la digitalizacion de los servicios financieros ha
abierto un nuevo horizonte para el microcrédito en América Latina, permitiendo que plataformas

de banca movil, fintech y servicios en linea lleguen a poblaciones antes excluidas por barreras
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geograficas, burocraticas o de costo. Estas innovaciones han ampliado la cobertura y eficiencia,
pero también han generado desafios éticos y regulatorios, especialmente en proteccion de datos,
alfabetizacion digital y riesgo de exclusion tecnologica. Asi, el futuro de las microfinanzas

dependera de equilibrar innovacion e inclusion, asegurando que el avance digital se traduzca en

sostenibilidad social y reduccion efectiva de la pobreza (CGAP, 2020; Heeks, 2020).

2.1.1.5. Microfinanzas y su relacion con la reduccion de pobreza en estudios comparados

En términos generales, Perossa y Marinaro (2014), sostienen que la intensidad del
microcrédito -es decir- la disponibilidad de mayores volimenes de financiamiento para los
sectores de bajos ingresos, tiene un efecto positivo y atenuante sobre la pobreza. Desde esta
perspectiva, el acceso a recursos crediticios permite que las familias vulnerables apalanquen sus
economias domésticas, inviertan en actividades productivas y fortalezcan su capacidad de
generacion de ingresos. En consecuencia, el microcrédito se convierte en un instrumento eficaz
para reducir la precariedad y la escasez, contribuyendo al desarrollo econémico local y a la
consolidacion de un tejido social mas resiliente (Jurjans y Melnis, 2022).

En la misma linea, Duta-Uyaguary et al. (2021), sefialan que la reduccion de la pobreza
derivada del acceso a microfinanciamiento se traduce, para la mayoria de los beneficiarios, en
una mejora sustancial de sus condiciones de vida, tanto en el 4&mbito personal como familiar y
comunitario, especialmente en zonas urbanas. Estos autores afirman que el microcrédito
representa una herramienta idonea para promover la movilidad social, al brindar oportunidades
de emprendimiento, autonomia econdmica y fortalecimiento del capital humano, consolidandose
asi como un mecanismo viable para la erradicacion progresiva de la pobreza.

Desde un enfoque macrocomparado, Hadj y Ben (2015), realizaron un estudio que
empled el indice de pobreza como variable dependiente -porcentaje de personas bajo el umbral
de pobreza- y el gasto por hogar como indicador de bienestar. Mediante un modelo de datos de
panel aplicado a 57 paises en desarrollo y 1.132 instituciones de microfinanzas en dos periodos
(2005 y 2011), usaron variables instrumentales para corregir la endogeneidad. Los resultados
muestran que una mayor cartera de préstamos per capita se asocia con menores tasas de pobreza
y mayor consumo, confirmando el efecto positivo de las microfinanzas a nivel macroecondémico.

En consecuencia, los paises mas pobres deberian fortalecer el acceso equitativo al crédito.
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A partir de estas evidencias, el microcrédito, particularmente en los paises menos
desarrollados, se ha consolidado como una de las vias mas efectivas para enfrentar la pobreza y
la pobreza extrema. Estos programas se orientan principalmente hacia las microempresas y los
emprendimientos de base comunitaria, constituyéndose en un producto financiero clave dentro
del conjunto de servicios micro financieros. Su relevancia radica en la capacidad de estimular la
produccion local, generar empleo y dinamizar economias rurales, reafirmando el papel de las
microfinanzas como instrumento estratégico de inclusion y desarrollo sostenible (Perossa y
Marinaro, 2014; Jacob, 2022).

Sin embargo, en los paises en desarrollo persiste una dualidad de criterios sobre el
microcrédito, aspecto central para este estudio. La divergencia radica en como las instituciones
financieras, especialmente la banca comercial, lo conceptualizan y ofrecen. Segin Velasquez
(2007), existen dos enfoques: a) quienes lo ven como un producto financiero para un segmento
especifico, sin vinculo directo con la pobreza; y b) quienes lo consideran una herramienta para
mitigarla, orientandolo a personas desfavorecidas para financiar pequefios negocios e ingresos
estables. Por ello, al disefiar politicas de inclusion financiera, es esencial que los legisladores
comprendan las dinamicas y motivaciones de los actores del sistema financiero

En este contexto, si bien algunas personas pueden superar la pobreza sin intervencion
directa, gracias al trabajo, el talento o incluso la suerte, la evidencia muestra que una proporcion
significativamente mayor de emprendedores logra expandir sus actividades cuando accede a
créditos a corto plazo. En este sentido, las microfinanzas representan una via efectiva para
potenciar el esfuerzo individual y colectivo, facilitando la acumulacién progresiva de activos y
capacidades. En este sentido, aunque los beneficios del microcrédito no siempre se manifiestan
de inmediato, con el tiempo pueden consolidarse como un factor determinante de movilidad
social, especialmente en economias donde las oportunidades son limitadas.

Por otra parte, para comprender adecuadamente su impacto, es fundamental identificar
los efectos del microcrédito en el contexto adecuado, pues su impacto depende en gran medida
de las condiciones de implementacion y de la seleccion precisa de los beneficiarios. Los efectos
adversos o fallidos de las microfinanzas suelen derivarse de la incapacidad de las instituciones
prestamistas para evaluar correctamente el perfil del cliente, otorgando crédito a personas o

actividades que no cuentan con la capacidad o las condiciones necesarias para sostener el
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endeudamiento. En consecuencia, la focalizacion inadecuada puede transformar una herramienta
de inclusién en un factor de vulnerabilidad econdémica (Banerjee et al., 2019a).

Asimismo, investigaciones recientes evidencian que el microcrédito puede generar
impactos positivos indirectos mediante el empoderamiento econdémico de las mujeres. Al facilitar
su acceso al financiamiento, aumenta tanto la capacidad productiva del hogar como su poder de
decision en la economia familiar. Este proceso produce un efecto multiplicador al mejorar salud,
educacion y nutricion infantil, fortaleciendo las bases del desarrollo humano y promoviendo un
ciclo virtuoso de reduccion de la pobreza intergeneracional. Asi, las microfinanzas se consolidan
como un mecanismo de transformacion social cuando se articulan con politicas de equidad de
género y bienestar comunitario (Kabeer, 2005).

Ademas, las microfinanzas contribuyen de forma importante a la resiliencia de los
hogares frente a crisis econdmicas y desastres naturales. En paises como Filipinas y Nepal, los
beneficiarios de microcréditos reactivaron mas rapido sus actividades productivas tras
fendmenos climaticos adversos, gracias al acceso inmediato a liquidez y al fortalecimiento de
redes de solidaridad promovidas por las instituciones de microfinanzas (Armendariz y Morduch,
2010). Estos resultados muestran que el microcrédito trasciende la simple generacion de
ingresos, funcionando como una estrategia de adaptacion ante vulnerabilidades estructurales y un
mecanismo de estabilizacion social en contextos de crisis (Khursheed, 2022).

No obstante, los beneficios del microcrédito no son automaticos ni universales; su
efectividad depende de la calidad institucional y del disefio de los programas. Cuando los
préstamos se otorgan sin acompafiamiento técnico, capacitacion empresarial o mecanismos de
ahorro complementarios, los efectos positivos tienden a diluirse o revertirse. En este sentido,
diversos autores destacan que las microfinanzas deben integrarse en estrategias mas amplias de
desarrollo econémico local, donde converjan educacion financiera, innovacion productiva y
sostenibilidad social. Solo bajo estos parametros, el microcrédito puede consolidarse como un
instrumento transformador y duradero de inclusién econdémica (Cull, et al., 2018).

Por su parte, en América Latina, la evidencia muestra que el éxito de las microfinanzas
estd estrechamente ligado a modelos comunitarios basados en la asociatividad y la economia
solidaria. Experiencias como las cooperativas de ahorro y crédito en Bolivia o las redes de ahorro
y préstamo en Pert1 evidencian que los programas mas sostenibles son aquellos que combinan

inclusion financiera, cohesion social y acompafiamiento técnico continuo. Estos esquemas
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fortalecen la confianza entre los miembros, reducen morosidad y sobreendeudamiento, y
fomentan una cultura de corresponsabilidad y autogestion que amplifica el impacto social de las
microfinanzas (Gutiérrez, 2004; Sanchez et al., 2017).

De igual manera, el microcrédito también puede actuar como un catalizador de la
formalizacion economica. Muchos pequefios emprendedores, al acceder a financiamiento, inician
procesos de registro legal, apertura de cuentas bancarias y vinculacion con nuevos mercados, lo
que les permite integrarse gradualmente al sistema econdémico formal. Este proceso no solo
incrementa la productividad y competitividad de las microempresas, sino que también facilita su
acceso a programas estatales, incentivos fiscales y politicas publicas de apoyo a la
microempresa, generando una sinergia positiva entre inclusion financiera y desarrollo
empresarial (Ledgerwood et al., 2013; Bika et al., 2022).

Finalmente, en términos de politica publica, los microcréditos resultan plenamente
efectivos solo cuando se articulan con otras politicas sociales y productivas. Un sistema de
microfinanzas aislado, sin vinculos con estrategias de educacion, salud, empleo e infraestructura
basica, tiende a generar impactos limitados y de corto plazo. La evidencia comparada muestra
que los paises con reducciones sostenidas de pobreza son aquellos que integran las microfinanzas
dentro de un marco amplio de inclusion financiera, acompafniado de regulacion efectiva 'y
programas de desarrollo humano. Asi, las microfinanzas dejan de ser un instrumento aislado para

convertirse en un pilar articulador del bienestar y el crecimiento inclusivo (World Bank, 2020).

2.1.1.6.  Identificacion de politicas especificas sobre microcréditos en Ecuador
(2018-2023)

Entre 2018 y 2023, las politicas publicas de microcrédito en Ecuador se desarrollaron en
un contexto de reformas regulatorias y crecientes desafios sociales y economicos. Para
comprender este periodo, resulta util analizar las recomendaciones internacionales que sostienen
que la politica publica debe equilibrar la inclusién financiera con la proteccion del usuario,
especialmente en contextos de vulnerabilidad. Este enfoque sugiere que los gobiernos deben
supervisar activamente el crédito para evitar dinamicas de sobreendeudamiento y garantizar que
el microcrédito contribuya al bienestar de los hogares, y no tnicamente a la expansion de la

cartera (Adams y Tewari, 2021).
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En este sentido, durante este periodo, el marco ecuatoriano incorporo6 lineamientos
orientados a mejorar la solidez del sistema cooperativo y a promover el acceso al crédito
productivo en sectores vulnerables. Segun Bahadur y Bhandari (2021) y Duvendack et al. (2011),
las politicas publicas efectivas requieren una regulacion que no solo promueva el crecimiento del
crédito, sino que limite practicas depredatorias y oriente el financiamiento hacia actividades que
generen capacidades reales en los hogares. Esta perspectiva es relevante para Ecuador, donde
gran parte del microcrédito se canaliza a actividades de subsistencia, generalmente de limitada
productividad.

Asimismo, a nivel institucional, el pais mantuvo y profundizo reformas en la supervision
del sector popular y solidario que reforzaron los mecanismos prudenciales, incluyendo
provisiones, limites de exposicion y control de morosidad. La literatura académica sostiene que
estos ajustes son esenciales en economias donde el microcrédito alcanza a hogares con poca
capacidad de absorcion de riesgo (Jungo et al., 2022). Los autores resaltan que la politica publica
debe ir mas alla del crédito y considerar las desigualdades estructurales que definen el acceso
real a oportunidades econdmicas.

En este contexto, durante la pandemia de COVID-19, Ecuador implementé medidas
excepcionales para proteger a prestatarios vulnerables: diferimientos, refinanciamientos y
programas de alivio financiero. Gentilini et al. (2020), sostienen que las politicas anticrisis
basadas exclusivamente en crédito tienden a ser insuficientes si no se acompanan de subsidios
directos o mecanismos de proteccion social. Este argumento ayuda a analizar por qué, aunque las
medidas ecuatorianas contuvieron temporalmente la morosidad, no lograron modificar las
condiciones estructurales que determinan la fragilidad financiera de los hogares mas pobres.

En paralelo, el Estado promovid lineas de crédito productivo orientadas a la reactivacion
economica de los sectores mas afectados, con énfasis en emprendimientos pequefios y
actividades de autoempleo. Morduch (2021), subraya que, si bien estas iniciativas pueden
aumentar el acceso al financiamiento, su efectividad depende de la calidad de la intervencion
publica, la capacitacion asociada y el acompafiamiento posterior. En Ecuador, estas lineas fueron
importantes para grupos afectados por la pandemia, aunque enfrentaron limitaciones derivadas
de la baja formalizacién y la limitada capacidad empresarial de los beneficiarios.

No obstante, a pesar de estos avances regulatorios, varios estudios académicos sefialan

que la politica publica ecuatoriana alin presenta vacios en educacion financiera, monitoreo del
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sobreendeudamiento y articulacion institucional. Geoghegan y Fois, (2021) resalta que, sin estas
condiciones, el microcrédito puede reproducir vulnerabilidades en lugar de mitigarlas,
especialmente en mujeres, trabajadores informales y hogares rurales. Esto es particularmente
relevante en Ecuador, donde la estructura productiva limita la escalabilidad de muchos
emprendimientos financiados mediante microcréditos.

De igual forma, Schicks y Rosenberg (2011) argumentan que las politicas basadas en la
expansion del crédito deben evaluarse cuidadosamente, pues pueden generar dindmicas de
sobreendeudamiento cuando no existen mecanismos de control territorial o sistemas de
verificacion de la capacidad real de pago. Esto coincide con la experiencia ecuatoriana entre
2018 y 2023, periodo en el cual varios segmentos de la economia popular y solidaria mostraron
senales de sobreendeudamiento inducido por la competencia entre entidades financieras por
captar segmentos altamente vulnerables.

En sintesis, las politicas publicas ecuatorianas avanzaron de manera significativa en
regulacion y acceso, pero aun presentan desafios relacionados con la sostenibilidad, la proteccion
del usuario y la integracion del crédito con politicas de desarrollo productivo. La literatura
reciente coincide en que el microcrédito solo puede funcionar como herramienta antipobreza si
forma parte de una estrategia estatal mas amplia que fortalezca capacidades productivas y
sociales, incremente la productividad y reduzca desigualdades estructurales (Rubio y Ledn,
2025). Este enfoque ofrece una base critica para comprender los efectos del microcrédito en la

pobreza en el pais durante este periodo.

2.1.1.7.  Caracterizacion de los criterios en la estructura de microcréditos en Ecuador
(2018-2023)

En el contexto ecuatoriano, las microfinanzas han constituido una alternativa
fundamental para enfrentar la histérica escasez de financiamiento en los sectores rurales y
urbanos marginales, donde la pobreza alcanza sus niveles mas criticos. Segiin Medina y Mera
(2023), la ausencia de crédito orientado al desarrollo ha generado impactos directos en las
comunidades rurales, limitando su capacidad de inversion, innovacidn y consolidacién

productiva. En este escenario, el microcrédito ha adquirido una dimension que trasciende lo
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financiero, al consolidarse como una herramienta de inclusion social y econdmica, capaz de
integrar a amplios segmentos tradicionalmente excluidos del sistema bancario formal.

En complemento a lo anterior, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos INEC (2023b), en 2022 Ecuador registr6 alrededor de 863.000 empresas, de las cuales el
90 % eran microempresas, el 7 % pequenas, el 2 % medianas y solo el 1 % grandes. Asi, el 99 %
del tejido empresarial corresponde a MIPYMES, segmento que ademas concentra cerca del 56 %
del empleo nacional y constituye un motor clave de la economia por su aporte al consumo, los
ingresos y la productividad(Medina y Mera, 2023). En este contexto, el microcrédito se vuelve
esencial para su sostenibilidad, al facilitar el crecimiento, fortalecimiento del empleo y desarrollo
local.

Bajo la perspectiva de esta necesidad, Ricardo et al. (2020), sostienen que las politicas
publicas orientadas al desarrollo productivo deben facilitar el acceso al capital de trabajo inicial
para las personas en situacion de vulnerabilidad, puesto que este tipo de financiamiento puede
actuar como un detonante de movilidad econémica y social. El crédito productivo, cuando se
asigna en condiciones justas y acompafiado de asesoramiento técnico, permite a los beneficiarios
iniciar o fortalecer actividades generadoras de ingresos, reduciendo su dependencia de
mecanismos informales de financiamiento y potenciando su capacidad de insercion en los
mercados locales.

A partir de esto, un andlisis de los criterios de desarrollo aplicados a las politicas de
microfinanzas en Ecuador permite identificar tres ejes estructurales: la participacion activa de los
actores locales, la busqueda de equidad en la distribucion de recursos y la solidaridad expresada
mediante mecanismos de cooperacion regional. Estos principios interactiian con actores
institucionales como administraciones territoriales, entidades financieras gestoras de riesgo y
promotores locales de innovacion, articulando liquidez, seguridad y rentabilidad en la gestion del
financiamiento. En conjunto, estos ejes reflejan una vision de desarrollo territorial basada en
inclusion social, sostenibilidad financiera y gobernanza comunitaria (Ricardo et al., 2020).

De igual manera, las microfinanzas deben evaluarse no solo por sus beneficios sociales
inmediatos, sino también por sus efectos econémicos agregados a nivel macro y sectorial. El
acceso a servicios financieros flexibles impulsa la expansion empresarial, la diversificacién
productiva y la dinamizacidon econdmica local, aspectos esenciales para avanzar hacia mayores

niveles de desarrollo (Ricardo et al., 2020). En Ecuador destaca la alta participacion de mujeres,
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que supera el 60 % de los usuarios de microcréditos, generando efectos multiplicadores en el
bienestar familiar mediante mayor inversion en educacion, salud y nutricion, lo que refuerza un
impacto social mas amplio y sostenible (Velasquez, 2007).

Ahora bien, el debate académico en torno al rol de las microfinanzas ha dado origen a dos
corrientes de pensamiento claramente diferenciadas, especialmente relevantes para el caso
ecuatoriano. La primera las concibe como una escuela de desarrollo, centrada en la reduccion de
la pobreza y la inclusion social. La segunda las interpreta como un negocio financiero racional
que debe operar bajo criterios de eficiencia y sostenibilidad econémica. Esta dicotomia evidencia
distintas visiones respecto al propoésito central del microcrédito y su papel dentro de las
estrategias de desarrollo.

En este marco, el dilema fundamental radica en determinar si las Instituciones de
Microfinanzas (IMF) deben priorizar la cobertura social, incluso con subsidios permanentes, o si
deben orientarse hacia la autosuficiencia financiera para garantizar su permanencia a largo plazo.
Este debate sigue vigente, especialmente en contextos donde el equilibrio entre rentabilidad y
justicia social resulta complejo de alcanzar (Velasquez, 2007).

Desde una perspectiva historica, para comprender este proceso en perspectiva historica,
la historia del microcrédito en Ecuador esta ligada al movimiento cooperativo y al surgimiento
de la Economia Popular y Solidaria (EPS), que aparecieron a mediados del siglo XX ante la
ausencia de servicios financieros formales en zonas rurales y sectores urbanos marginales. Estas
iniciativas, basadas en confianza mutua, autogestion y ahorro colectivo, sentaron las bases del
crédito solidario. Con el tiempo, se transformaron en un instrumento de politica publica
orientado a la inclusion financiera y al desarrollo territorial equitativo (Coraggio, 2012).

Posteriormente, la institucionalizacion del microcrédito en Ecuador se consolido con la
creacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) en 2012, que
establecid un sistema de supervision especializado para cooperativas, asociaciones y ONG
financieras. Este marco normativo fortalecio la transparencia y estabilidad del sector, ademas de
impulsar su expansion hacia segmentos mas amplios de la poblacion. No obstante, también
genero tensiones entre la mision social de las Instituciones de Microfinanzas (IMF) y las
exigencias de sostenibilidad financiera, planteando el desafio de equilibrar inclusion y viabilidad

econdmica a largo plazo (SEPS, 2016).
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Finalmente, el sistema cooperativo ecuatoriano ha desempefiado un papel fundamental en
la expansion del microcrédito, especialmente en provincias con alta ruralidad como Chimborazo,
Cotopaxi y Loja. A través de modelos de gestion cercanos a las comunidades, las cooperativas de
ahorro y crédito han desarrollado productos financieros adaptados a las dinamicas territoriales,
tales como créditos agricolas de ciclo largo o créditos grupales solidarios. Esta adaptacion local y
cultural constituye una ventaja comparativa frente al modelo estandarizado de la banca privada,
al permitir una mayor comprension de las necesidades productivas y sociales de los prestatarios y
fortalecer la confianza entre las partes (Jaramillo, 2024).

A continuacion, se presentan un resumen de la evolucion de los microcréditos en el pais:

Grafico No. 1 - Evolucion de microcréditos en Ecuador 2018-2023. Division por banca

tradicional y cooperativismo.
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El Grafico No. 1 muestra el crecimiento de la colocacion de microcréditos en el Ecuador, pas6 de

US$20.6 mil millones en 2018 a US$38,2 mil millones en 2023 en el caso de las cooperativas.
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Mientras que, en el caso de los bancos crecio de US$67,6 mil millones a US$139,9 mil millones
para 2023. Esto significa un crecimiento de colocacion del 100% en ambos tipos de instituciones,
es decir, la colocacion de este tipo de crédito se duplico.

A continuacion, se muestra la proporcion de estas colocaciones en los distintos tamafos

de la banca y las cooperativas:

Grifico No. 2 - Evolucion de microcréditos (por tamafo) en Ecuador 2018-2023. Division por
banca tradicional y cooperativismo.
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Grifico No. 3 - Porcentaje de microcréditos (por tamafio) en Ecuador 2018-2023. Division por
banca tradicional y cooperativismo.
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El Grafico No. 3 denota que las instituciones mas pequeiias y de economia popular y solidaria
son las que poseen porcentajes mas alto de colocacion en cartera de microcrédito. Comparado
con el Grafico No. 2, es evidente que los montos que colocan son infimos en comparacioén con
los bancos en este producto, sin embargo, destinan su objetivo social en gran parte a este tipo de
financiamiento.

Por otro lado, el Grafico No. 2 muestra que el mayor crecimiento se concentra en los
bancos y cooperativas mas grandes del pais, pero por sobre todo en la banca privada. No
obstante, como se muestra en el Grafico No. 3, esto las instituciones mas grandes no

necesariamente concentran sus carteras en estos tipos de créditos.

2.1.1.8. Examinacion de las condiciones en la estructura de microcréditos en Ecuador
(2018-2023)
La evolucion del microcrédito en Ecuador muestra que los programas no siempre han
priorizado a los hogares en pobreza extrema, sino que se han concentrado en financiar

microemprendimientos de menor riesgo. Esta tendencia responde a criterios de sostenibilidad
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institucional y a la necesidad de reducir morosidad, pero ha generado una brecha entre los
sectores mas pobres y aquellos con mayor capacidad econdémica o experiencia empresarial. En
consecuencia, las microfinanzas ecuatorianas enfrentan el desafio de conciliar mision social y
sostenibilidad financiera, garantizando que los recursos lleguen a quienes mas los necesitan
(Ferraro y Stumpo, 2008; Garcia, 2014; Ricardo et al., 2020).

A ello se suma que, las limitaciones estructurales han condicionado la trayectoria del
microcrédito en Ecuador. Segin Velasquez (2007), menos del 5 % de las microempresas
latinoamericanas accede a crédito institucional, tendencia que se reproduce en el pais debido a
tasas de interés elevadas, requisitos documentales rigurosos y restricciones operativas. Esta
brecha entre la alta demanda y la limitada oferta institucional evidencia la necesidad de fortalecer
los marcos regulatorios, simplificar los procesos crediticios y disefiar productos adaptados a las
condiciones socioecondmicas de los sectores vulnerables. Solo asi podré alcanzarse un modelo
de microfinanzas mas inclusivo, sostenible y equitativo (Feij6 et al., 2023).

En paralelo, también es cierto que, diversos estudios recientes confirman que la
correlacion entre microcréditos y reduccion de la pobreza resulta positiva cuando los préstamos
son utilizados de manera productiva y estan acompanados de procesos de capacitacion, asesoria
técnica y educacion financiera. Segun Perossa y Marinaro (2014) y Al-shami et al. (2021), el uso
adecuado de los recursos genera un ciclo virtuoso de inversion, productividad e incremento de
ingresos, con beneficios sostenibles para los sectores populares. Este enfoque integral refuerza
que las microfinanzas son mas eficaces cuando se articulan con estrategias de desarrollo local y
politicas publicas orientadas al fortalecimiento del capital humano.

Bajo estas premisas, el microcrédito en Ecuador ha evolucionado de un modelo
asistencialista hacia un enfoque mas complejo e institucionalizado, donde convergen objetivos
sociales, econdmicos y financieros. Este proceso refleja la madurez del sector, que ha
incorporado inclusién financiera, sostenibilidad operativa y empoderamiento comunitario en sus
practicas. Sin embargo, equilibrar estas dimensiones sigue siendo un desafio estructural en un
entorno marcado por desigualdad y volatilidad econdmica. Por ello, la consolidacion del
microcrédito como herramienta efectiva contra la pobreza depende de su capacidad para integrar
eficiencia financiera con una auténtica orientacion al desarrollo humano.

Asimismo, mas alla del fortalecimiento institucional, la expansion del microcrédito en

Ecuador ha mostrado un claro sesgo territorial que refleja las desigualdades entre zonas urbanas
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y rurales. En las ciudades, ha impulsado la creacion y consolidacion de microempresas con
acceso a mercados dinamicos, mientras que en los territorios rurales su impacto ha sido limitado
por la falta de infraestructura, conectividad y servicios basicos. Esto evidencia que el crédito por
si solo no garantiza desarrollo, sino que debe articularse con politicas de inversion en transporte,
telecomunicaciones y equipamiento social que creen entornos productivos inclusivos (Dip y
Gamboa, 2019).

De igual manera, un rasgo caracteristico del microcrédito ecuatoriano es su vinculacion
con programas de desarrollo social, particularmente con el Bono de Desarrollo Humano (BDH).
En diversos casos, los créditos productivos se han complementado con transferencias monetarias
condicionadas, generando sinergias positivas entre la liquidez inmediata y el estimulo a la
inversion productiva de los hogares. Esta integracion de politicas ha permitido ampliar la base de
beneficiarios, fomentar el autoempleo y la formalizacion econdmica, y, al mismo tiempo, reducir
la vulnerabilidad de los sectores mas pobres, configurando un modelo hibrido entre asistencia
social e inclusion financiera (Mideros y O’Donoghue, 2015).

Por otro lado, desde una perspectiva de género, el microcrédito se ha consolidado como
una herramienta clave para el empoderamiento econémico y social de las mujeres en Ecuador.
Este grupo ha mostrado altos niveles de cumplimiento y capacidad para destinar los recursos a
actividades productivas y de bienestar familiar, fortaleciendo su participacién econémica. Sin
embargo, Mayoux (2005) y Khursheed (2022), advierten que esta dindmica también ha generado
una sobrecarga de responsabilidades financieras y domésticas, mientras persisten desigualdades
estructurales de género. Asi, el microcrédito puede simultaneamente empoderar y presionar,
segun las condiciones institucionales y el acompanamiento social recibido.

En la misma linea, la digitalizacion financiera ha transformado de manera significativa el
panorama del microcrédito en Ecuador. La adopcion de billeteras moviles, plataformas digitales
y soluciones fintech inclusivas ha permitido extender el acceso al financiamiento hacia territorios
historicamente desatendidos, reduciendo costos operativos y mejorando la eficiencia de los
servicios. Sin embargo, la persistencia de la brecha digital y la limitada alfabetizacion financiera
entre los sectores rurales y de bajos ingresos constituyen desafios relevantes. Sin una estrategia
integral de capacitacion tecnologica e inclusion digital, existe el riesgo de que las innovaciones

financieras profundicen la exclusion social en lugar de mitigarla (CGAP, 2020; Heeks, 2020).
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Adicionalmente, y, pese a sus aportes, el microcrédito en Ecuador enfrenta riesgos
crecientes de sobreendeudamiento, derivados del rapido crecimiento de la cartera durante la
ultima década. Este fendmeno ha despertado alertas sobre la posible formacion de burbujas
crediticias en determinados segmentos en determinados segmentos territoriales y poblacionales,
particularmente en aquellos con limitada capacidad de pago. Frente a ello, se vuelve
imprescindible implementar una regulacion prudencial mas estricta, acompafiada de mecanismos
de educacion financiera y monitoreo preventivo que eviten la acumulacion de deudas impagables
y garanticen la sostenibilidad del sistema micro financiero a largo plazo (Bateman, 2010).

Finalmente, el debate académico en torno al microcrédito ha sefialado que su impacto en
la reduccion de la pobreza puede ser marginal cuando no se enmarca dentro de politicas
redistributivas mas amplias. Desde esta perspectiva, autores como Duvendack et al. (2011),
sostienen que el microcrédito debe concebirse como una herramienta complementaria, y no
como un sustituto de las politicas publicas de empleo, salud, educacion e infraestructura social.
Su eficacia depende, por tanto, de la capacidad del Estado para articularlo con estrategias
integrales de desarrollo humano, garantizando que el acceso al crédito se acompafie de
oportunidades reales de crecimiento y bienestar.

Por consiguiente, la trayectoria del microcrédito en Ecuador refleja un proceso dinamico
en el que se entrelazan potencialidades y limitaciones. Su consolidacion como politica publica
requiere alcanzar un equilibrio entre inclusion social y sostenibilidad financiera, al tiempo que se
vincula con acciones estructurales que aborden las desigualdades historicas del pais. Solo
mediante una articulacion efectiva con politicas de desarrollo productivo, redistribucion y
equidad territorial, el microcrédito podra consolidarse como una palanca estratégica para la
reduccion de la pobreza y la promocién de un desarrollo inclusivo y sostenible (Klapper et al.,

2025).

2.1.1.9. Lineamientos estratégicos para mejorar las condiciones del otorgamiento de
microcréditos orientados al alivio de la pobreza en Ecuador
El microcrédito, como instrumento de politica publica, ha sido objeto de una profunda
revision tedrica en los ltimos afios, especialmente a partir de los trabajos de Banerjee et al.
(2019a), quienes demostraron que el crédito por si solo no genera transformaciones sostenidas en

los ingresos cuando persisten limitaciones estructurales. Desde esta perspectiva, la politica
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publica ecuatoriana entre 2018 y 2023 operd en un contexto de expansion acelerada del
microcrédito, pero sin integrar mecanismos complementarios como asistencia técnica o
fortalecimiento productivo. Esto coincide con los resultados econométricos de esta tesis, que
evidencian una relacion débil o incluso negativa entre microcrédito y reduccion de la pobreza.

En esa misma linea, los hallazgos de Jimi et al. (2020) refuerzan que los programas de
microcrédito generan efectos limitados cuando la productividad laboral de los sectores atendidos
es baja, como ocurre en gran parte de la economia popular y solidaria del Ecuador. Las
actividades financiadas suelen ser de comercio minorista o subsistencia, lo que reduce el
potencial transformador del crédito. Este patron coincide con la evidencia nacional: datos de
SEPS e INEC muestran que la mayoria de los microcréditos se dirigieron a actividades de
rotacion rapida y bajo valor agregado, lo que explica por qué el panel between de esta tesis no
encuentra efectos robustos sobre la pobreza.

Por otra parte, desde una perspectiva critica, Goldszmidt et al. (2022) sostienen que el
microcrédito puede agravar la pobreza cuando se utiliza como sustituto de politica industrial,
trasladando el riesgo empresarial a hogares vulnerables. En Ecuador, esta dindmica se evidencio
entre 2018 y 2023, cuando la politica crediticia priorizo el emprendimiento individual sin generar
encadenamientos productivos ni mercados estables. Esto coincide con los resultados de esta
investigacion: los microcréditos no contribuyeron de manera significativa a mejorar los
indicadores nacionales, urbanos y rurales de pobreza, evidenciando la ausencia de un soporte
institucional capaz de transformar productividad y bienestar.

En este marco, la teoria de capacidades de Amartya Sen, retomada por Kabeer (2018),
aporta un enfoque esencial para comprender por qué el microcrédito ecuatoriano no ha logrado
impulsar la movilidad econdmica ascendente. Kabeer (2018), sostiene que el crédito solo es
efectivo cuando los individuos poseen capacidades previas -educacion, infraestructura, redes
econdmicas- que les permitan transformar ese financiamiento en oportunidades reales. En
Ecuador, la persistencia de la informalidad, la baja productividad y la limitada capacitacion
empresarial impidieron que el crédito se traduzca en mejoras sostenidas, lo cual coincide
plenamente con los efectos poco significativos observados en tus resultados econométricos.

De manera concordante, las experiencias internacionales compiladas por Morduch
(2021), muestran que los sistemas de microfinanzas generan impactos positivos s6lo cuando se

articulan con politicas publicas orientadas a fortalecer capacidades productivas. Sin embargo, en
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Ecuador los esfuerzos institucionales de 2018-2023 se centraron en la expansion crediticia y en
alivios financieros, sin establecer un sistema nacional de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento productivo. Esta falta de integralidad coincide con la evidencia empirica de esta
tesis: el crédito aumento, pero la pobreza no disminuyo, lo que sugiere que el microcrédito
funciond mas como mecanismo de liquidez que como instrumento estructural de desarrollo.

Por otra parte, a nivel nacional, el analisis de organismos ecuatorianos respalda también
esta interpretacion. Los reportes del INEC y del BCE entre 2018 y 2023 muestran que, aunque el
microcrédito creci6 significativamente, la pobreza por ingresos y la pobreza multidimensional no
presentaron mejoras equivalentes. La desconexion entre crédito y bienestar se vuelve
particularmente evidente en zonas rurales, donde los costos de produccion, la volatilidad agricola
y la escasa infraestructura limitan la eficacia del financiamiento. Estos factores refuerzan la
conclusidn central de esta tesis: el microcrédito, tal como oper6 en Ecuador durante este periodo,
no tuvo capacidad estructural para reducir la pobreza.

De igual manera, la evidencia cualitativa de la region sugiere que los riesgos de
sobreendeudamiento son mayores en economias como la ecuatoriana, donde existe alta
competencia entre entidades financieras por segmentos vulnerables. Banegas (2020) advierte que
esta presion institucional puede generar créditos sucesivos para cubrir deudas previas, fenomeno
documentado por SEPS en varios territorios del pais. Este tipo de practicas ayudan a explicar por
qué los resultados de tu modelo econométrico no reflejan una mejora en los niveles de pobreza:
en lugar de expandir capacidad productiva, el crédito frecuentemente alimenta ciclos de
endeudamiento.

En resumen, la evidencia internacional y nacional converge en una conclusion que resulta
plenamente coherente con esta tesis: el microcrédito solo puede funcionar como politica publica
antipobreza cuando se integra con acompafnamiento técnico, educacion financiera, articulacion
interinstitucional y estrategias territoriales diferenciadas. Estos elementos coinciden con tu
propuesta de transformacion, que plantea la creacion de un sistema integrado de apoyo crediticio
en Ecuador. Los resultados econométricos, la teoria contemporanea y la experiencia nacional
sugieren que la politica publica debe evolucionar hacia un modelo de microcrédito con enfoque

de capacidades, productividad y sostenibilidad social de largo plazo.
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2.1.2. La pobreza

La literatura especializada concibe la pobreza como una condicion caracterizada por la
insuficiencia de recursos materiales y simbolicos necesarios para garantizar una vida digna y una
participacion plena en la sociedad. Este estado de carencia limita no solo la posibilidad de
acceder a bienes y servicios esenciales, sino también la capacidad de los individuos para
integrarse de manera activa en las dindmicas econdmicas, culturales y sociales de su entorno
(Leodn et al., 2023). Desde esta perspectiva, la pobreza no se reduce inicamente a la falta de
ingresos, sino que representa una forma de exclusion que afecta el desarrollo de las
potencialidades humanas y restringe las oportunidades de progreso personal y colectivo.

En esta linea, Hulme y McKay (2007) y (Parolin et al., 2025), retoman las ideas de
teoricos influyentes como Sen (1981), quien plantea que la pobreza es un fendmeno
multidimensional que trasciende la privacion economica. Desde su enfoque de las capacidades,
Sen (1981), sostiene que la pobreza se expresa en la imposibilidad de alcanzar niveles minimos
de bienestar, reflejados en necesidades basicas como alimentacion, salud, vivienda y vestimenta.
Asi, la atencidn exclusiva al ingreso resulta insuficiente, pues el bienestar depende también de
factores no monetarios vinculados con la libertad, las oportunidades y el acceso efectivo a
condiciones de vida dignas (Masood et al., 2017; Wei y Zhang, 2025).

Por otro lado, Hulme y McKay (2007) y Parolin et al. (2025), argumentan que, para una
amplia proporcion de individuos, la pobreza no es un episodio transitorio, sino una condicion
persistente y estructural de la que resulta dificil escapar. Esta permanencia se evidencia en la
transmision intergeneracional de carencias, donde limitaciones en educacion, salud, empleo y
acceso a servicios basicos se reproducen de padres a hijos, consolidando un circulo vicioso de
privacion. Asi, la pobreza no solo implica falta de recursos, sino un entramado de desventajas
sociales acumuladas que restringen la movilidad y perpettian desigualdades a lo largo del tiempo.

Asimismo, Bourguignon y Chakravarty (2003) y D’ Attoma y Matteucci (2024), plantean
que el bienestar y la pobreza reflejan una deficiencia multidimensional que incluye factores
econdémicos y no econémicos. Segun estos autores, el bienestar no depende solo del ingreso o el
consumo, sino del acceso efectivo a bienes y servicios que permitan una vida digna. Aunque
mayores recursos monetarios mejoran las condiciones materiales, no garantizan la satisfaccion de

necesidades cuando existen limitaciones estructurales como falta de servicios, infraestructura
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deficiente o exclusion social. Por ello, la pobreza debe entenderse como una interaccion
compleja entre recursos, oportunidades y contexto social que determina el bienestar real.

Por ello, la pobreza no puede entenderse solo desde los ingresos o el consumo de los
hogares, pues esta vision econdmica, aunque util para medir privaciones materiales, resulta
limitada. Al enfocarse inicamente en variables monetarias, se dejan de lado dimensiones clave
como la exclusion social, el desempleo, la falta de servicios basicos y la vulnerabilidad
institucional. Estas omisiones impiden captar la complejidad del fenémeno. Frente a estas
limitaciones, autores como Alkire y Santos (2010) y Kéhler y Ribeiro (2025), proponen el
concepto de pobreza multidimensional, que busca una comprensién mas integral y humana de las
carencias, incorporando factores materiales, sociales y de bienestar subjetivo.

Desde una perspectiva metodologica, el enfoque de umbrales multiples permite analizar
la pobreza considerando distintos grados de privacion en salud, educacion, vivienda o acceso
financiero, reconociendo que las carencias varian segin contextos, capacidades y oportunidades.
Investigaciones como las de Chakravarty y Silber (2008) y Bércena et al. (2020), han fortalecido
esta vision al proponer un marco combinado que evalua no solo la prevalencia de la pobreza,
sino también su severidad y profundidad. Asi, la comprension contemporanea de la pobreza se
orienta a identificar multiples privaciones simultaneas, entendiendo que el bienestar depende de
condiciones economicas, sociales e institucionales interrelacionadas.

Adicionalmente, la literatura contemporanea ha otorgado creciente relevancia a la
privacion infantil como una de las manifestaciones mas persistentes de la pobreza. La evidencia
muestra que las limitaciones sufridas en los primeros afios generan efectos acumulativos que
condicionan el desarrollo fisico, cognitivo y emocional. En este sentido, la Comision Europea
(2020), sefala que los nifios no son pobres solo por el ingreso de sus padres, sino también por la
falta de oportunidades y servicios que afectan su aprendizaje, salud y participacion social. Asi, la
pobreza infantil refleja desigualdad econdmica y una transmision intergeneracional de
desventajas que perpetia la vulnerabilidad.

Asimismo, desde una perspectiva cualitativa, distintos autores destacan que la
experiencia de la pobreza incluye dimensiones subjetivas que van mas alla de la falta de recursos
materiales. Estas abarcan sentimientos de humillacion, impotencia frente a las circunstancias y
exclusion de los espacios de decision y pertenencia social. Tales vivencias, aunque dificiles de

medir, son claves para entender por qué muchas personas permanecen atrapadas en la pobreza
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incluso cuando mejoran ligeramente sus ingresos. El analisis de estos factores revela que la
pobreza es también una realidad emocional y relacional que afecta la autoestima, las aspiraciones
y la capacidad de agencia de los individuos.

En coherencia con esta vision, multiples estudios realizados en paises como India, Brasil
y Perti muestran que medir la pobreza tinicamente a través de ingresos o consumo resulta
insuficiente. Tal como sefialan Alkire y Seth (2015) y Clausen et al. (2025), los indicadores
deben reflejar las conexiones entre privaciones materiales, limitaciones de agencia y exclusion
institucional. De este modo, la pobreza no se reduce a la falta de recursos, sino a la ausencia de
oportunidades reales para acceder a servicios esenciales, ejercer derechos y participar
plenamente en la vida social y economica.

Por otra parte, a nivel regional, en el contexto latinoamericano contemporaneo, la
pobreza presenta rasgos estructurales vinculados a la informalidad laboral, la inestabilidad de los
ingresos y las profundas brechas de desigualdad propias de la regién. La Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefiala que factores historicos, sociales y culturales
influyen de manera decisiva en la configuracion de la pobreza, impidiendo reducir su analisis a
una dimension tnicamente econdémica. Comprender estas interrelaciones permite identificar
como las desigualdades de género, etnia y territorio refuerzan la vulnerabilidad social. Por ello,
la medicion multidimensional resulta esencial para disefiar politicas publicas efectivas.

En esta perspectiva, De Neubourg et al. (2012) y Notten y Kaplan (2021), sostienen que
la medicién de la pobreza debe realizarse con un enfoque diferenciado, que distinga entre los
indicadores monetarios y los de privacion. Los primeros reflejan los recursos financieros
disponibles en los hogares para cubrir sus necesidades bésicas, mientras que los segundos
permiten evaluar en qué medida esas necesidades se satisfacen en la practica. Esta diferenciacion
es fundamental para obtener una vision mas completa del bienestar, debido a que un ingreso
suficiente no siempre se traduce en una mejora real en las condiciones de vida cuando existen
limitaciones en el acceso a servicios, infraestructura o derechos sociales basicos.

En consecuencia, abordar la pobreza desde una perspectiva multidimensional adquiere
una relevancia central dentro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En ella, el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) No. 1 propone “erradicar la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo”, una meta que requiere comprender las multiples causas del

fendomeno y disefiar estrategias de intervencion més precisas. Como sefialan Salecker et al.
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(2020), resulta fundamental identificar quiénes conforman los grupos més desfavorecidos, donde
se concentran las carencias y como evolucionan en el tiempo. Solo mediante monitoreo continuo
y politicas adaptativas sera posible reducir desigualdades de forma sostenible.

Sin embargo, pese a los compromisos globales asumidos para erradicar la pobreza,
persisten visiones reduccionistas que la limitan a una mera cuestion de ingresos monetarios.
Como advierten De Neubourg et al. (2012) y Saunders et al. (2025), es necesario evitar la
llamada “soberania del consumidor”, que supone que quien dispone de suficiente dinero puede
satisfacer todas sus necesidades y, por ende, no es pobre. Este enfoque desconoce la realidad de
los hogares de bajos ingresos, donde las privaciones responden también a condiciones
estructurales que restringen el acceso a bienes y servicios esenciales. Asi, la pobreza se concibe
como insuficiencia de consumo, ignorando su cardcter multidimensional.

En este marco, la pobreza constituye uno de los desafios mas significativos para el
desarrollo global, especialmente en los paises en vias de desarrollo. A lo largo del tiempo, se ha
consolidado como una prioridad en la agenda internacional, dado su impacto directo en la
estabilidad social y econémica de las naciones. Diversos estudios, como el de Charles et al.
(2023), sefialan que su analisis debe ir mas alla del ingreso, incorporando dimensiones como el
acceso a educacion, atencion médica, vivienda digna y calidad de vida. Asi, la pobreza se
entiende no s6lo como privacion econdmica, sino como una condicion compleja que limita el
desarrollo humano y la equidad social.

No obstante, la pobreza no es un fendmeno de facil definicion ni puede explicarse de
manera breve o lineal. Su complejidad radica en la multiplicidad de factores que la determinan y
en la dificultad misma de identificar con precision quiénes son los pobres y como se manifiestan
sus carencias. Los distintos enfoques utilizados para su analisis -ya sean monetarios,
multidimensionales o de capacidades- presentan limitaciones y desafios metodologicos propios,
lo que evidencia que la pobreza no puede comprenderse desde una sola perspectiva. Esta
diversidad de aproximaciones revela la necesidad de combinar instrumentos técnicos y
conceptuales que permitan captarla en toda su profundidad.

Por otra parte, la comprension integral de la pobreza exige superar la simple
identificacion de los grupos empobrecidos y avanzar hacia el estudio sistematico de sus causas
estructurales. Como plantea Sen (1981), resulta imprescindible analizar las condiciones que

originan y perpetian dichas privaciones, construyendo un perfil agregado que refleje las
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caracteristicas economicas, sociales y culturales de quienes viven en situacion de pobreza. Este
enfoque permite comprender las dindmicas que reproducen la desigualdad y orientar politicas
mas efectivas para su mitigacion, basadas en la evidencia y en una mirada multidimensional del
bienestar humano (Chipunza y Ntsalaze, 2025).

Finalmente, reconocer a la pobreza como un fenomeno multidimensional implica aceptar
que su medicion y abordaje deben ser intersectoriales. No basta con aplicar transferencias
monetarias o programas asistenciales temporales, pues solo alivian los sintomas sin transformar
las causas estructurales. Se requiere una coordinacion efectiva entre politicas de educacion,
salud, inclusion financiera, empleo y fortalecimiento institucional para generar condiciones
sostenibles de bienestar. Solo mediante una accion articulada entre los distintos sectores del
Estado y la sociedad es posible modificar los mecanismos que reproducen la exclusion

socioeconomica y avanzar hacia un desarrollo verdaderamente inclusivo y sostenible.

2.1.2.1. Conceptualizacion y evolucion del pensamiento sobre la pobreza

Existen multiples formas de medir la pobreza, siendo las mas empleadas la pobreza
monetaria y la pobreza multidimensional. La primera se centra en el nivel de ingresos y distingue
entre pobreza y pobreza extrema, mientras que la segunda analiza el grado de privacion que
enfrentan los hogares en diversas dimensiones del bienestar, como la educacion, la salud, la
vivienda o el acceso a servicios basicos (Casas, 2017; De la Torre, 2018; Ricardo et al., 2020).
Ambas perspectivas ofrecen miradas complementarias, aunque la segunda permite comprender
con mayor profundidad las causas estructurales de la desigualdad y el impacto que tienen las
carencias no monetarias en la calidad de vida de las personas.

Por otra parte, historicamente, la pobreza ha sido interpretada desde una optica material,
asociada a la cantidad de recursos que posee una persona o familia. Este enfoque tradicional,
centrado en la insuficiencia de ingresos, dio origen a las denominadas lineas de pobreza, basadas
en el consumo minimo necesario para la supervivencia. En ese marco, organismos
internacionales como el Banco Mundial han establecido umbrales de referencia, como los 1,90
dolares diarios para identificar la pobreza extrema (World Bank, 2020). Si bien esta metodologia
ha sido ampliamente utilizada, su énfasis en el ingreso ha limitado la comprension integral del

fendmeno, dejando fuera otras dimensiones esenciales del bienestar humano.



69

Sin embargo, este método ha recibido criticas por su caracter reduccionista porque omite
dimensiones fundamentales que influyen en la calidad de vida de las personas. Desde la década
de 1980 surgieron enfoques mas integradores que incorporan variables como la salud, la
educacidn, el saneamiento y la participacion social. Estas nuevas perspectivas impulsaron la
creacion de herramientas mas amplias para medir el bienestar, entre ellas el Indice de Desarrollo
Humano (IDH), promovido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD,
(1990), que combina indicadores econémicos y sociales para ofrecer una vision mas completa
del desarrollo.

De manera particular, en América Latina, la evolucion del concepto de pobreza ha estado
influenciada por las orientaciones de organismos internacionales y por las necesidades
estructurales propias de la region. Desde comienzos de la década 2000, instituciones como la
CEPAL vy los institutos nacionales de estadistica comenzaron a aplicar metodologias que integran
informacion monetaria con privaciones en servicios esenciales. Este enfoque mixto ha permitido
construir diagndsticos mas realistas sobre las condiciones de vida, visibilizando desigualdades
territoriales y grupos historicamente excluidos (CEPAL, 2022).

Asimismo, uno de los avances conceptuales mas significativos en las ultimas décadas ha
sido la creacion del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), propuesto por Alkire y Foster
(2011). Este indicador no solo identifica a las personas que se encuentran en situacion de
pobreza, sino que también mide la intensidad y las dimensiones especificas de sus carencias. Su
aplicacion ha permitido comprender con mayor precision la naturaleza del fenomeno y orientar
politicas mas efectivas. Paises como Ecuador han adoptado versiones adaptadas del IPM con el
fin de disefar estrategias publicas mas focalizadas y alineadas con sus realidades
socioeconomicas (PNUD, 2016).

De igual forma, otro cambio relevante en la concepcion de la pobreza ha sido el
reconocimiento de su caracter dindmico. En la actualidad, ya no se concibe como una condicion
estatica o permanente, sino como un proceso en el que los individuos y los hogares pueden entrar
o salir de la pobreza seglin su contexto. Factores estructurales, coyunturales y de ciclo de vida
inciden directamente en estas transiciones, evidenciando que la pobreza es una situacion
cambiante que responde tanto a las politicas econdmicas como a las oportunidades y

vulnerabilidades que enfrenta cada sociedad (Abramo et al., 2019; Bonanno et al., 2023).
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Asimismo, se ha consolidado la nocion de pobreza estructural, entendida como aquella
que se mantiene de forma persistente mas alld de las variaciones de los ciclos econdmicos. Este
tipo de pobreza se origina en desigualdades historicas y profundas relacionadas con el acceso
desigual a activos productivos, educacion de calidad, servicios de salud, proteccion social e
inclusion financiera. Su caracter arraigado exige intervenciones sistémicas, sostenidas y de largo
plazo, capaces de modificar las condiciones institucionales y sociales que perpetuan la exclusion.

Ademas, en paralelo, el concepto de pobreza ha sido ampliado por las ciencias sociales
mediante la incorporacion de dimensiones simbolicas y subjetivas. Diversas investigaciones han
destacado que las personas en situacion de pobreza no solo enfrentan privaciones materiales, sino
también experiencias de discriminacion, vergiienza y exclusion social. Esta perspectiva,
impulsada por estudios cualitativos como los de Narayan et al. (2000), recupera las voces de los
propios afectados en mas de veinte paises, mostrando como la pobreza se vive también como una
pérdida de dignidad y reconocimiento dentro de la comunidad (Schweiger, 2024).

Finalmente, la evolucion del concepto de pobreza ha conducido a su integracion plena
integracion en los marcos internacionales de desarrollo, particularmente a través de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que proponen erradicar la pobreza en todas sus formas y
dimensiones. Esta incorporacion ha impulsado a los paises a revisar sus metodologias de
medicion, reconociendo que las soluciones deben ser integrales y coordinadas. En consecuencia,
la lucha contra la pobreza demanda politicas multisectoriales que articulen ambitos como la
educacion, la salud, el empleo, la proteccion social y la inclusion financiera, en coherencia con

los principios del desarrollo humano sostenible (Alkire y Foster, 2011; Aderinto et al., 2024).

2.1.2.2. Dimensiones globales de la pobreza y sus determinantes estructurales

Las investigaciones han demostrado que la familia tipica en situacion de pobreza extrema
suele ser numerosa, con un numero de miembros que oscila entre seis y doce, y un promedio
cercano a siete u ocho personas. Sin embargo, no siempre es posible determinar si estas cifras
elevadas se deben a una alta tasa de natalidad o a la convivencia de familias extensas bajo un
mismo techo. Este patron se observa de manera recurrente en los paises en desarrollo y, como

sefalan Banerjee y Duflo (2007), el tamafio del hogar tiende a ser mayor entre los
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extremadamente pobres que entre aquellos que viven con menos de dos dolares diarios, debido
principalmente a la presencia de mas nifios dependientes dentro del niicleo familiar.

De manera particular, en América Latina, estudios recientes evidencian que estos hogares
numerosos, ademas de percibir ingresos bajos € inestables, enfrentan privaciones estructurales
que profundizan su vulnerabilidad. Entre ellas destacan el acceso limitado a agua potable, las
condiciones de hacinamiento, la precariedad habitacional y la insercion en empleos informales.
Segun Castillo y Jacome (2016) y Chang et al. (2024), estas carencias tienden a reforzarse
mutuamente, generando un ciclo de pobreza persistente que se reproduce de una generacion a
otra y dificulta los procesos de movilidad social.

Ademas, la calidad de vida es también una apreciacion subjetiva, puesto que depende de
coémo cada individuo percibe y valora su existencia dentro de su contexto social y econdémico. En
este sentido, toda estrategia orientada a erradicar o reducir la pobreza debe incorporar enfoques
tanto cualitativos como cuantitativos que permitan comprender de manera integral las causas que
la originan. Como sostiene Nayak (2016) y Amarante et al. (2024), la percepcion de bienestar no
puede medirse unicamente mediante indicadores econdmicos, sino que requiere analizar
dimensiones relacionadas con la satisfaccion personal, la inclusion social y el acceso equitativo a
oportunidades.

En el plano internacional, esta comprension ampliada del bienestar ha impulsado la
creacion de indicadores complementarios como el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM).
Este instrumento, promovido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo UNDP
(2020), amplia la medicion de la pobreza al considerar dimensiones como la salud, la educacion,
la vivienda y el empleo digno. De esta forma, se reconoce que la calidad de vida esta
determinada por la interaccion entre factores materiales y no materiales, lo que exige politicas
publicas integrales para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Asimismo, Kali (2020), sostiene en su estudio Causes and Solutions of Poverty in
Lesotho, que la pobreza en ese pais responde, en gran medida, a la negligencia gubernamental.
Por ello, propone que un sistema so6lido de proteccion social, programas de apoyo infantil,
estrategias de empoderamiento femenino, subvenciones para nifios y pensiones de vejez son
herramientas indispensables para enfrentar el problema. De acuerdo con su planteamiento, la
pobreza debe ser abordada como una responsabilidad del Estado, mediante politicas ptblicas

integrales que garanticen la inclusion y la equidad en el acceso a los recursos basicos.
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De igual manera, el informe de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
refuerza esta vision al sefialar que las politicas de proteccion social universales, acompafiadas de
marcos normativos adecuados, son esenciales para reducir la pobreza estructural en la region.
Dichas politicas deben equilibrar sostenibilidad fiscal con justicia distributiva y acceso
equitativo, de manera que promuevan una reduccion sostenida de las desigualdades y garanticen
derechos sociales basicos para todos los ciudadanos (CEPAL, 2021a).

En este sentido, existen dos enfoques ampliamente utilizados para analizar la pobreza: la
teoria del “goteo” y la “economia solidaria”. Ambos representan visiones opuestas sobre como
debe distribuirse la riqueza y cdmo se genera el bienestar social. Con el paso del tiempo, se ha
vuelto evidente que las orientaciones politicas e ideoldgicas influyen en la manera en que se
conciben la desigualdad y la pobreza, su medicion y sus implicaciones sobre el empoderamiento
de los grupos vulnerables. De este modo, la interpretacion de la pobreza no es neutra, sino que
responde a valores y estructuras institucionales que definen las prioridades del desarrollo.

Por su parte, la literatura de economia politica de la pobreza sostiene que la estructura de
acumulacion capitalista tiende a reproducir relaciones desiguales mediante distintos mecanismos,
como la herencia intergeneracional de desventajas, la concentracion del capital econdomico y la
desigual distribucion del capital social y educativo. Estos procesos perpetian la exclusion de
amplios sectores de la poblacion, impidiendo su participacion plena en el desarrollo econdmico
(IMF y Word Bank, 2020).

En consecuencia, la transformacién social depende no solo de la orientacion tedrica del
pensamiento econémico, sino también -y de manera crucial- de su aplicacion practica. La
economia politica evidencia las dificultades de alcanzar equidad, igualdad y empoderamiento
dentro de un sistema capitalista. El “sistema de opresion entrelazada de raza, clase, género y
nacionalidad”, sostenido por un entramado ideoldgico persistente, demanda un analisis ligado a
la praxis. En consecuencia, se requiere un enfoque multidisciplinario que articule la historia y la
economia politica para examinar las raices estructurales de las desigualdades y el papel de las
relaciones sociales en su reproduccion (Ndhlovu, 2014; Siddiqui, 2023).

En esta misma linea, investigaciones recientes destacan la necesidad de incorporar el
contexto cultural y comunitario en el analisis de la pobreza. Las decisiones de los hogares pobres
no pueden entenderse Unicamente desde una logica econdmica racional, sino también a partir de

los valores, estructuras familiares y creencias compartidas que condicionan su comportamiento.
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Reconocer estos factores permite comprender como las normas sociales influyen en la
persistencia de la pobreza y en la efectividad de las politicas de desarrollo dirigidas a su
mitigacion.

Por ultimo, la investigacion sobre la pobreza ha partido, en gran medida, de la premisa de
que las personas pobres no difieren esencialmente de las demas, sino que enfrentan menos
oportunidades y condiciones mas adversas. Sin embargo, el limitado éxito de numerosos
programas sociales ha llevado a algunos académicos a incorporar el componente cultural en el
analisis del fendémeno. Mead (2020), sugiere que los pobres podrian concebir la vida de manera
distinta a quienes poseen mas recursos, no por valores opuestos, sino porque sus experiencias
cotidianas estan alejadas de las normas sociales dominantes. Esta distancia cultural influye en sus

estrategias de supervivencia y en la efectividad de las politicas de reduccion de la pobreza.

2.1.2.3.  Relacion entre pobreza y desigualdad: aproximaciones tedricas

En primer lugar, de acuerdo con Engueta (2023), en su estudio E/ microcrédito: una
estrategia de abatimiento de la pobreza, identifica diversas dimensiones de inestabilidad que
enfrentan las personas en situacion de pobreza en su vida cotidiana. Entre las mas relevantes se
encuentran la violencia contra la mujer, la desestructuracion familiar, la inseguridad alimentaria,
la precarizacion del empleo y la pérdida del capital social. Estos factores se interrelacionan y
generan vulnerabilidades acumulativas que dificultan la movilidad social y reproducen las
condiciones estructurales de exclusion dentro de los territorios mas desfavorecidos.

Por otra parte, la relacion entre pobreza y desigualdad ha sido analizada ampliamente en
la literatura econdmica, reconociendo que, aunque son fendmenos distintos, comparten raices
estructurales y efectos reciprocos. Bourguignon (2004), advierte que el crecimiento economico,
por si solo, no garantiza una reduccion efectiva de la pobreza cuando se produce en contextos de
creciente desigualdad. Esta ultima restringe la capacidad de los sectores mas pobres para acceder
a los beneficios del desarrollo, reproduciendo asi brechas persistentes en la distribucién del
ingreso y las oportunidades (Clementi, 2024).

Asimismo, ademas de la distribucion del ingreso, la desigualdad se expresa en el acceso
diferenciado a servicios esenciales como la salud, la educacion y el financiamiento, lo que

perpetua las condiciones de exclusion intergeneracional. De Neubourg et al.(2012) y Madrigal
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et al. (2023), sostienen que la pobreza no puede evaluarse Unicamente a partir de los ingresos,
sino que debe incluir la privacion real de oportunidades y capacidades. De este modo, la
desigualdad adquiere un caracter multidimensional que afecta tanto el bienestar presente como
las posibilidades de desarrollo futuro de los hogares.

De manera particular, en el contexto latinoamericano la CEPAL (2021), ha sefialado que
la desigualdad estructural se encuentra arraigada en matrices historicas de discriminacion étnica,
territorial y de género. Estas brechas, al entrelazarse, generan formas mas complejas y
persistentes de pobreza, cuya reversion exige intervenciones integrales y sostenidas. Superar
estas inequidades requiere transformar los patrones de acceso a recursos y poder, fortaleciendo la
justicia social y la igualdad de oportunidades en toda la region.

Igualmente, Ravallion (2018) y Rojas (2022), sostienen que la desigualdad no solo tiene
efectos econdmicos, sino también sociales y psicologicos, al influir directamente en las
aspiraciones y en la percepcion de justicia distributiva de las personas. Cuando las desigualdades
son especialmente amplias, los sectores mas pobres tienden a sentir que el progreso es
inalcanzable, lo que erosiona la confianza en las instituciones y debilita la cohesion social. Esta
sensacion de inequidad puede, a largo plazo, afectar la estabilidad democratica, dado que limita
la participacion ciudadana y alimenta la desafeccion con los procesos politicos y de desarrollo.

Por su parte, una revision de casos en los paises andinos muestra que las mayores tasas de
desigualdad se asocian con una pobreza mas persistente, especialmente en territorios rurales
donde el acceso a activos productivos, crédito y tecnologia es restringido. Lopez y Perry (2008)
y Fernandez y Serrano (2022), destacan que esta combinacion de desigualdad estructural y
exclusion territorial reduce las oportunidades de movilidad social, generando una dependencia
prolongada de actividades informales y de subsistencia. Estas condiciones reafirman la necesidad
de politicas de desarrollo rural que aborden simultaneamente la redistribucion y la inclusion
productiva.

Desde el enfoque de las capacidades propuesto por Sen (1999), la desigualdad restringe el
conjunto de oportunidades reales -0 “funcionamientos”- que las personas pueden alcanzar para
vivir la vida que valoran. Incluso cuando los ingresos monetarios aumentan, las libertades
efectivas pueden mantenerse limitadas si no existen condiciones equitativas en educacion, salud,

participacion o acceso a servicios. Asi, la desigualdad no solo se expresa en términos
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econdmicos, sino en la privacion de capacidades fundamentales para el desarrollo humano y la
autonomia individual (Anand, 2021).

De igual manera, Piketty (2014) y Heylen et al. (2024), advierten que, en ausencia de
politicas redistributivas sélidas, las economias contemporaneas tienden a ampliar las brechas
sociales, debido a que la rentabilidad del capital suele superar el crecimiento de los ingresos del
trabajo. Esta dinamica provoca una concentracion progresiva de la riqueza y del poder
econdémico, generando una espiral acumulativa que excluye a amplios sectores de la poblacion.
Como resultado, la desigualdad se convierte en un obstaculo estructural para la equidad y la
sostenibilidad del desarrollo.

A nivel nacional, en Ecuador, la pobreza se ha encontrado histéricamente vinculada con
desigualdades de tipo regional y étnico, reflejando profundas brechas estructurales en el acceso a
oportunidades. El informe sobre Medicion de la Pobreza Multidimensional de Castillo y Jacome
(2016), evidencia que las provincias con mayor presencia de poblacion indigena registran los
niveles mas altos de privacion en educacion, vivienda, salud y empleo digno. Estas disparidades
demuestran que la pobreza no solo es un fenémeno econdémico, sino también cultural y
territorial, asociado a patrones persistentes de exclusion social (Garcia y Nufiez, 2023).

Del mismo modo, Stiglitz (2012), advierte que la desigualdad, ademas de ser ineficiente
en términos econdmicos, es injusta y politicamente insostenible. Al concentrar los beneficios del
crecimiento en una minoria, se erosiona la confianza en las instituciones y se debilita la cohesion
social. Esta situacion reduce la inversion en bienes publicos y limita la movilidad social,
configurando un entorno mientras la inequidad se perpetua y obstaculiza tanto el desarrollo
econdmico como la estabilidad democratica (Granados y Séanchez, 2025).

Frente a este panorama, los programas de microcrédito pueden representar herramientas
valiosas para fomentar la inclusion financiera y fortalecer las capacidades productivas de los
hogares mas vulnerables. Sin embargo, su efectividad resulta limitada si no se acompanan de
politicas estructurales redistributivas que promuevan la equidad y garanticen un acceso mas justo
a los recursos. Solo la articulacion entre estrategias financieras y politicas sociales de largo plazo
puede producir impactos sostenidos en la reduccién de la pobreza y la desigualdad,
contribuyendo a un desarrollo mas equilibrado e inclusivo (Martinez, 2008; Ghimire et al.,

2025).



76

2.1.2.4. La complejidad multidimensional de la pobreza contemporanea

De acuerdo con Perossa y Marinaro (2014), la teoria del circulo vicioso de la pobreza
como una herramienta clave para comprender las causas estructurales del subdesarrollo en los
ambitos social, politico y econdmico. Este enfoque, originado en los trabajos de Ragnar Nurkse,
explica como la pobreza tiende a reproducirse por medio de mecanismos que se retroalimentan.
Nurkse (2007), identifica tres componentes principales: el circulo vicioso cultural, donde la falta
de educacion limita el desarrollo; el circulo vicioso demografico, en el que la sobrepoblacion
agrava la escasez de recursos; y el circulo vicioso econdmico-financiero, caracterizado por bajos
salarios, baja productividad y crecimiento reducido (Shamim, 2022).

Por otra parte, el enfoque del circulo vicioso ha sido retomado por estudios
contemporaneos sobre pobreza estructural, los cuales evidencian que la reproduccion
intergeneracional de la pobreza responde tanto a factores internos de las comunidades como a
fallas sistémicas del Estado y del mercado. Bourdieu (1999), sostiene que la persistencia de estas
dinamicas refuerza los patrones de desigualdad y limita la movilidad social, mostrando que la
pobreza no es solo una condicidén material, sino una estructura compleja de exclusion que se
perpetua a través del tiempo (Alvarado, 2020).

Asimismo, Abdur (2014) y Olatunji et al. (2025), plantean que la pobreza extrema
funciona como una trampa estructural que impide a los hogares realizar inversiones productivas
basicas. La falta de acceso a crédito, infraestructura y servicios esenciales restringe su capacidad
para generar ingresos sostenibles, perpetuando asi condiciones de privacion y vulnerabilidad.
Este enfoque explica por qué, aun con crecimiento econémico agregado, amplios sectores
permanecen excluidos del desarrollo. La ausencia de mecanismos de inclusion productiva y
financiera agrava el estancamiento de los hogares pobres, impidiendo su movilidad social y la
ruptura del ciclo de pobreza.

De manera particular, en el contexto ecuatoriano, esta trampa se expresa de forma
territorial, puesto que persisten provincias con bajos niveles de inversion publica, limitada
cobertura educativa y sanitaria, y sistemas financieros poco desarrollados. Estas disparidades
reflejan un modelo de desarrollo desigual que concentra oportunidades en ciertas zonas urbanas

y margina a regiones rurales e indigenas. Tales condiciones coinciden con los hallazgos de
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Arregui et al. (2020), sobre microcrédito y pobreza en Venezuela, donde la falta de articulacion
entre las politicas financieras y las sociales impide revertir las dindmicas de exclusion
econdmica.

Finalmente, Banerjee y Duflo (2011) y Banerjee et al. (2019b), argumentan que, incluso
cuando los hogares pobres acceden a apoyo financiero o programas de microcrédito, muchos no
logran superar su situacion de pobreza porque el entorno social, cultural y econdmico en el que
viven condiciona sus decisiones. Las normas comunitarias, la falta de informacion y la aversion
al riesgo tienden a fomentar comportamientos conservadores en materia de inversion y consumo,
limitando la capacidad de acumular capital o generar ingresos sostenibles. Asi, las personas
quedan atrapadas en un estado de subsistencia, donde los recursos disponibles apenas alcanzan

para cubrir necesidades inmediatas, sin permitir mejoras duraderas en sus condiciones de vida.

2.1.2.5. Determinantes de la pobreza y mecanismos de reproduccion social

Numerosos estudios han intentado identificar los determinantes de la pobreza con el
proposito de disefiar estrategias que permitan reducir su incidencia y mitigar sus efectos en
distintas regiones del mundo. Comprender estos factores resulta esencial para establecer politicas
publicas mas efectivas, capaces de abordar tanto las causas estructurales como las coyunturales
del fendmeno. Las investigaciones recientes coinciden en que la pobreza es resultado de una
combinacion de elementos econdmicos, sociales, institucionales y territoriales que interactian de
manera compleja en cada contexto nacional.

En este sentido, a continuacion, se presenta una revision de la literatura especializada que
examina los principales determinantes de la pobreza, con el fin de analizar las conclusiones de
diversos estudios y extraer lecciones aplicables a la formulacion de estrategias de intervencion.
Este ejercicio permite no solo comprender las multiples dimensiones que explican la persistencia
de la pobreza, sino también resaltar la importancia de identificar los mecanismos mas adecuados
para contrarrestar desde enfoques integrales y sostenibles.

Por otra parte, Buba et al. (2018), realizaron un estudio orientado a determinar el efecto
de las variables demograficas, sociales y econdmicas sobre la exclusion y privacion de los
hogares en Nigeria. Los resultados mostraron que los factores sociales -como la alfabetizacion y

el nivel educativo del jefe de hogar-, junto con el tamafio familiar y la situacion laboral, son
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determinantes clave del grado de pobreza. La investigacion concluye que la falta de educacion y
las familias numerosas agravan la vulnerabilidad, mientras que el empleo estable y el acceso a
oportunidades econdmicas reducen significativamente la probabilidad de permanecer en la
pobreza.

De manera particular, en un analisis aplicado a 34 provincias de Indonesia entre 2015 y
2017, se examinaron las variables educacion y salud en relacion con la pobreza, encontrandose
una correlacion negativa y significativa. En términos practicos, a medida que aumenta la
pobreza, se deterioran los niveles de salud y educacion de los hogares, 1o que genera un ciclo
dificil de romper y perpetaa las desigualdades estructurales (Isnayanti, 2020). Estos hallazgos
refuerzan la necesidad de politicas publicas que prioricen la inversion social y la expansion del
capital humano como medios para reducir la pobreza.

Mas adelante, en 2022, Igbal et al. (2022), realizaron un estudio en las mismas provincias
de Indonesia entre 2015 y 2019, con el proposito de analizar el impacto de la inflacién, el gasto
publico y el presupuesto destinado a infraestructura sobre los indices de pobreza. Los resultados
evidenciaron un efecto negativo significativo del gasto en infraestructura sobre la reduccion de la
pobreza, mientras que la inflacién también mostr6é un impacto adverso, aunque menos
pronunciado. El estudio concluy6 que las politicas de inversion publica focalizadas en
infraestructura pueden generar un efecto multiplicador, mientras que la inflacion sostenida
debilita dichos avances.

Igualmente, en un andlisis aplicado a Albania, Spaho (2014), utiliz6 como variable
dependiente el consumo per capita de los hogares en situacion de pobreza, y como variables
explicativas el tamafo familiar, el nivel educativo, la condicion laboral, la residencia, los activos
familiares y la vivienda. Los resultados indicaron que la residencia y el tamafio del hogar son los
principales determinantes de la pobreza. Ademas, se sugiere fortalecer los sectores agricola y
turistico como espacios econdmicos estratégicos para la insercion laboral y el incremento de
ingresos de las familias pobres (Strugaa et al., 2025).

En consecuencia, la revision de la literatura sobre los determinantes de la pobreza
evidencia la necesidad de promover un crecimiento econémico sostenido que sea capaz de
generar empleo productivo y oportunidades reales de inclusion. El desafio radica en alcanzar un
modelo de desarrollo que no solo incrementa el PIB, sino que distribuya equitativamente sus

beneficios, reduciendo las tasas de desempleo y precariedad laboral. Abdulwasaa y Kawale
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(2023), sostienen que Unicamente un crecimiento con enfoque inclusivo puede contribuir de
manera efectiva al alivio de la pobreza y al fortalecimiento de la cohesion social en los paises en
desarrollo.

En este contexto, surge una pregunta central: ;como lograr un crecimiento econémico
que genere empleo y actividades productivas para los sectores mas pobres? Para responder a este
interrogante, resulta pertinente revisar la literatura especializada sobre las estrategias historicas
de reduccion de la pobreza, las cuales han evolucionado desde enfoques asistenciales hasta
modelos integrales de desarrollo humano. Esta revision permitird identificar qué politicas y
mecanismos han demostrado mayor eficacia en la promocion del bienestar y la movilidad social.

De igual forma, Nihinlola (2020), asevera que la inclusion educativa ejerce la mayor
influencia en la reduccion de la pobreza, seguida del acceso a la electricidad, la inclusion
financiera y, finalmente, el acceso al agua. Por ello, las politicas publicas deben adoptar un
enfoque multidimensional e integrado, evitando estrategias centradas en un solo ambito. Los
programas de reduccion de la pobreza, para ser eficaces, deben priorizar acciones simultaneas en
educacion, energia, finanzas y servicios basicos, orientadas a resultados medibles. De esta
manera, se promueve una politica integral que acelere los avances en bienestar social y permita
un impacto sostenible en la disminucion de la pobreza.

Por su parte, Perossa y Marinaro (2014), definen la exclusion financiera como el
fendomeno por el cual una parte de la poblacion queda excluida del acceso al crédito debido a
factores estructurales y percepciones institucionales. Las personas con escasos recursos suelen
carecer de patrimonio o garantias, solicitar montos no rentables para la banca o ser consideradas
de baja credibilidad financiera. Sin embargo, algunas de estas condiciones responden mas a
prejuicios que a realidades objetivas, pues la capacidad de planificar, ahorrar y cumplir con
obligaciones crediticias no depende necesariamente del nivel de ingresos, sino de factores
culturales y formativos individuales (Ozili, 2024).

A continuacion, Asif et al. (2023), identificaron que, en Pakistan, la falta de acceso a
servicios financieros, los bajos niveles educativos y el desempleo juvenil constituyen factores
determinantes que perpetian la pobreza, especialmente en las zonas rurales. Su investigacion
resalta la necesidad de promover intervenciones integradas que combinen inclusion financiera,

capacitacion laboral y fortalecimiento del capital humano. Segin los autores, estas medidas
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pueden romper el ciclo de exclusion econdémica y generar oportunidades sostenibles para las
comunidades mas vulnerables, siempre que se articulen con politicas publicas de desarrollo local.

De manera especifica, en el caso de Colombia, el estudio de Ibafiez y Moya (2010),
evidencio que las regiones afectadas por el conflicto armado y el desplazamiento forzado
registran mayores niveles de pobreza estructural. La pérdida de medios de vida, la inestabilidad
social y la desarticulacion territorial incrementan la vulnerabilidad de las familias desplazadas,
limitando su acceso a servicios basicos y empleo formal. Estos resultados subrayan la
importancia de incorporar los factores sociopoliticos dentro del anélisis de los determinantes de
la pobreza, dado su papel en la persistencia de las desigualdades y la exclusion social (Wang
et al., 2024).

Asimismo, diversos estudios recientes en Ecuador indican que la informalidad laboral y
el subempleo son factores determinantes en la reproduccion de la pobreza urbana. Pérez et al.
(2021), muestran que la informalidad presenta dinamicas propias que incrementan la
vulnerabilidad de los hogares, limitando su acceso a seguridad social y estabilidad econémica.
Ademas, Giler et al. (2025), documentan que entre 2019 y 2023 la persistencia del empleo
informal se asoci6 con mayores tasas de pobreza, especialmente en poblacién urbana con baja
escolaridad y subempleo. Por su parte, Cornejo et al. (2024), subrayan que la falta de servicios
basicos y viviendas adecuadas profundiza las desigualdades urbano-rurales.

Por otro lado, Wang et al. (2024), encontraron que, en China, la pobreza persistente esta
fuertemente vinculada con la edad avanzada de los jefes de hogar, la ausencia de educacion
superior y la falta de redes institucionales de apoyo local. Estos resultados evidencian que la
vulnerabilidad econdmica aumenta cuando se combinan factores demograficos y estructurales,
reduciendo la capacidad de los hogares para integrarse al mercado laboral formal. El estudio
también resalta la importancia de los programas de asistencia y proteccion social orientados a la
poblacién adulta mayor como mecanismos para mitigar la pobreza de largo plazo.

En este mismo sentido, surge una interrogante esencial: ;cOmo generar un crecimiento
econdémico capaz de crear empleo y actividades productivas sostenibles para los sectores mas
pobres? Para responder a esta cuestion, resulta necesario revisar la literatura que ha documentado
las estrategias historicas de alivio de la pobreza, evaluando sus resultados y limitaciones. A lo

largo de la historia contemporanea, distintos enfoques -desde la redistribucion del ingreso hasta
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los programas de desarrollo local- han buscado integrar el crecimiento econdémico con la equidad
social, priorizando la inclusion laboral y la movilidad econémica.

De igual manera, el informe del UNDP (2019), concluyé que los programas mas eficaces
para la reduccion de la pobreza son aquellos que combinan subsidios condicionados a la
educacion, inversiones en infraestructura basica y acompanamiento técnico directo a los hogares
vulnerables. Este tipo de intervenciones genera efectos multiplicadores al fortalecer el capital
humano y mejorar el acceso a servicios esenciales. Ademas, la evidencia muestra que las
politicas que integran transferencias monetarias con apoyo productivo logran un impacto mas
sostenido en la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Por otra parte, estudios recientes sefialan que las estrategias mas efectivas en los
programas de microcrédito son aquellas que combinan el acceso al crédito con componentes
complementarios, tales como la educacion financiera, la asistencia técnica personalizada y el
seguimiento institucional. Estas medidas contribuyen a evitar el sobreendeudamiento de los
prestatarios y fortalecen su capacidad de gestion econdmica. La evidencia muestra que las
microfinanzas “plus” -es decir, aquellas que integran servicios financieros y no financieros-
tienden a generar mejores resultados tanto para las instituciones como para los beneficiarios
(Lensink, et al., 2018; Makara et al. 2024)

Asimismo, se ha comprobado que la asistencia técnica y el acompafiamiento continuo
pueden ser herramientas altamente efectivas para mejorar el desempefio de los programas
microfinancieros. Garcia et al. (2021), destacan que estos enfoques integrados permiten un uso
mas productivo del crédito y reducen los riesgos asociados a la falta de informacion financiera.
De igual manera, el analisis de Hobden (2021), evidencia que las instituciones microfinancieras
que incorporan servicios complementarios -como educacion financiera y apoyo tecnologico-
logran promover un uso mas responsable de los préstamos y una inclusion financiera mas
sostenible.

De forma mas precisa, surge la pregunta: ;por qué una parte de la poblacion permanece
excluida del acceso al crédito formal? Perossa y Marinaro (2014), denominan a este fenomeno:
exclusion financiera, entendida como la imposibilidad de determinados grupos sociales para
acceder a servicios financieros basicos, a pesar de su necesidad y disposicion. Esta exclusion

refleja tanto barreras estructurales del sistema financiero como percepciones subjetivas sobre el
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riesgo crediticio de los prestatarios, lo que limita su capacidad de participar en actividades
productivas o mejorar sus condiciones de vida (Kim et al., 2023).

En este punto, segun los autores, las personas con escasos recursos comparten
caracteristicas que las instituciones financieras suelen considerar desfavorables: falta de
patrimonio, ausencia de garantias, escasa planificacion financiera, solicitud de montos reducidos,
baja credibilidad de pago y limitada predisposicion al ahorro. Sin embargo, estas condiciones no
siempre reflejan la realidad econémica o moral de los solicitantes, sino que reproducen estigmas
y prejuicios institucionales. En muchos casos, la exclusion financiera deriva mas de la rigidez de
los criterios crediticios que de la verdadera capacidad de cumplimiento de los individuos.

Ademas, es preciso acotar que algunas de estas caracteristicas son subjetivas y, en
muchos casos, se analizan desde un enfoque cualitativo que refleja presunciones y prejuicios
institucionales. Las entidades financieras suelen interpretar la falta de patrimonio, la solicitud de
montos pequefios o la ausencia de historial crediticio como sefiales de riesgo, sin considerar los
contextos sociales y economicos en los que viven los solicitantes. Este tipo de juicios refuerza la
exclusion financiera y limita las oportunidades de los hogares pobres para acceder a crédito
productivo. En consecuencia, se perpetiia un circulo de vulnerabilidad que impide la movilidad
social y restringe el desarrollo econdémico inclusivo.

Por ultimo, segiin Armendariz y Morduch (2010), muchas de las barreras que impiden el
acceso al crédito reflejan una desconexion entre los criterios tradicionales de evaluacion de
riesgo financiero y las dinamicas reales de las economias populares. Los mecanismos
convencionales de analisis crediticio tienden a excluir a quienes operan en contextos informales,
lo que limita su capacidad de emprender o generar ingresos estables. Por ello, los autores
enfatizan la necesidad de redisefiar productos microfinancieros mas flexibles e inclusivos,
capaces de adaptarse a las condiciones y capacidades reales de los prestatarios de bajos recursos
(Koefer, et al., 2024).

En sintesis, la literatura revisada demuestra que los determinantes de la pobreza son
multiples y heterogéneos, por lo que su abordaje requiere estrategias diferenciadas segtin los
contextos sociales y territoriales. Las causas de la pobreza se articulan entre factores
estructurales, culturales, econémicos e institucionales que interactian de manera compleja. En

consecuencia, las politicas publicas deben combinar enfoques econdmicos con intervenciones
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sociales y comunitarias, orientadas a fortalecer la resiliencia y la inclusion de los grupos mas

vulnerables dentro del sistema productivo y financiero.

2.1.2.6.  Estrategias globales de reduccion de pobreza: avances y limitaciones

La lucha contra la pobreza se ha consolidado como una prioridad global, especialmente a
partir de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas en el afio 2000, que establecié como
uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) reducir a la mitad la pobreza extrema
para 2015. Aunque numerosos paises registraron avances notables, las desigualdades
estructurales, los conflictos armados y la debilidad institucional impidieron alcanzar plenamente
la meta. Posteriormente, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
renovaron este compromiso, planteando la erradicacion de la pobreza en todas sus formas
mediante politicas sostenibles, intersectoriales y centradas en el desarrollo humano (UN, 2015).

Por otra parte, los organismos multilaterales como el Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) han
desempefiado un papel decisivo en el disefio y financiamiento de estrategias globales de alivio de
la pobreza. Entre sus principales acciones se incluyen la inversion en infraestructura basica, el
fortalecimiento de la gobernanza institucional y la implementacion de programas de
transferencias condicionadas orientadas a mejorar el capital humano. Estas iniciativas han
contribuido a reducir las privaciones mas graves y a promover un desarrollo més equitativo
(World Bank, 2020; UNDP, 2022).

De manera especifica, en Africa subsahariana, las estrategias de lucha contra la pobreza
han combinado acciones de alivio inmediato con politicas orientadas al desarrollo sostenible a
largo plazo. Un ejemplo destacado es el programa Red de Seguridad Productiva en Etiopia, que
integra la asistencia directa con actividades de trabajo comunitario y capacitacion en habilidades
productivas. Este modelo ha sido reconocido por su capacidad para reducir la inseguridad
alimentaria y fortalecer la resiliencia de los hogares frente a crisis econdmicas o climaticas,
convirtiéndose en una referencia para otras economias emergentes (Berhane et al., 2014; Abay
et al., 2022).

De manera similar, en América Latina, paises como Brasil y México implementaron
programas pioneros de transferencias monetarias condicionadas, entre ellos Bolsa Familia y

Oportunidades (actual Bienestar). Estas iniciativas demostraron que el acceso a la educacion y a
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los servicios de salud mejora significativamente cuando se ofrecen incentivos economicos
vinculados al cumplimiento de requisitos especificos, como la asistencia escolar o los controles
médicos. Los resultados evidencian que las politicas sociales integradas pueden simultaneamente
reducir la pobreza y promover la inversion en capital humano (Fiszbein y Schady, 2009;
Magalhaes et al., 2024).

Por su parte, la experiencia de los paises del sudeste asidtico ofrece aprendizajes
relevantes en materia de reduccion sostenida de la pobreza. En el caso de Vietnam, la tasa de
pobreza descendi6 del 58 % en 1993 al 14 % en 2010, resultado de una combinacién de reformas
agricolas, inversion sostenida en infraestructura rural y una politica de liberalizacion econdémica
controlada. Estas medidas permitieron dinamizar la productividad del sector rural y mejorar el
acceso de la poblacion a mercados y servicios, demostrando que la articulacion entre crecimiento
economico y equidad social puede generar transformaciones estructurales duraderas (World
Bank, 2014).

Sin embargo, la literatura advierte que el éxito de las politicas de reduccion de la pobreza
no depende Unicamente de su disefio técnico, sino también de las condiciones politicas,
institucionales y culturales en que se aplican. La apropiacion local, la transparencia en la gestion
y la participacién comunitaria son factores decisivos para garantizar la sostenibilidad de los
programas. Cuando estos elementos se descuidan, incluso las estrategias mejor planificadas
tienden a perder efectividad y legitimidad social, comprometiendo sus resultados a largo plazo
(Hickey et al., 2020)

Asimismo, uno de los enfoques que ha adquirido mayor relevancia en las ultimas décadas
es el enfoque multidimensional de la pobreza, promovido por el Oxford Poverty and Human
Development Initiative (OPHI). Este paradigma, operacionalizado a través del Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), permite medir las carencias en diversos &mbitos como la educacion, la
salud, la vivienda y el empleo, ofreciendo una vision mas integral del bienestar. Su adopcién por
varios gobiernos ha permitido disefiar politicas publicas mas precisas y focalizadas, orientadas a
reducir la pobreza mas alla de los indicadores de ingreso (Alkire et al., 2021).

Ademas de las transferencias monetarias, las estrategias mas exitosas de reduccion de la
pobreza han incorporado el fortalecimiento de capacidades humanas y productivas. Entre ellas
destacan la educacion técnica, el fomento de microemprendimientos, el acceso a servicios

financieros y a mercados, asi como el acompanamiento psicosocial dirigido a grupos
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historicamente excluidos. Estas acciones, al combinar incentivos econémicos con desarrollo de
habilidades, contribuyen a romper el ciclo de dependencia y a generar oportunidades sostenibles
de inclusién econdmica y social (Roelen et al., 2019; Carvalho y Roelen, 2025).

De igual manera, el combate a la pobreza también se ha vinculado estrechamente con los
enfoques de derechos humanos, los cuales sostienen que erradicar la pobreza no es solo un
objetivo de desarrollo econdomico, sino una obligacion ética y juridica de los Estados. Desde esta
perspectiva, la pobreza se concibe como una forma de privacion de derechos fundamentales que
impide el ejercicio pleno de la ciudadania. Por ello, las politicas publicas deben orientarse a
garantizar condiciones de vida dignas, igualdad de oportunidades y acceso efectivo a los bienes y
servicios basicos (Sen, 1999; CEPAL, 2023).

Por otra parte, algunos académicos y organizaciones sociales han criticado los enfoques
convencionales de alivio de la pobreza por enfocarse en medidas compensatorias que no abordan
las causas estructurales del problema. Se argumenta que muchas de estas intervenciones
reproducen una logica de control social y despolitizacion, mas orientada a la administracion de la
pobreza que a su transformacion profunda. En esta linea, se plantea la necesidad de politicas
emancipadoras que promuevan la participacion ciudadana, la redistribucion equitativa de
recursos y la justicia social (Sachs, 2010; Escobar, 2020).

En este sentido, un caso emblematico de politicas innovadoras de reduccion de la pobreza
es el de Bolivia, que en la Gltima década ha implementado una estrategia integral basada en
transferencias universales, como la Renta Dignidad, junto con nacionalizaciones estratégicas y
reformas constitucionales orientadas a reconocer los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Estas politicas, sustentadas en un enfoque de inclusion social y redistribucion, han
contribuido a mejorar los ingresos de los sectores mas vulnerables y a fortalecer la cohesion
social, convirtiéndose en una referencia regional en materia de politicas publicas inclusivas
(CEPAL, 2021b).

Asimismo, el enfoque de “graduacion de la pobreza”, desarrollado por la organizacion
BRAC en Bangladesh, ha sido replicado en diversos paises como una metodologia efectiva para
promover la autosuficiencia econémica. Este modelo combina la entrega de activos productivos,
capacitacion laboral, fomento del ahorro y acompafiamiento técnico permanente. Los resultados

demuestran que la integracion de estos componentes permite a los beneficiarios salir de la
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pobreza de forma sostenida y fortalecer su resiliencia frente a futuras crisis (Hashemi y De
Montesquiou, 2011; IPA, 2023)

Por otro lado, en Europa, la pobreza se ha abordado histéricamente desde un enfoque de
derechos sociales y bienestar, sustentado en politicas publicas solidas en materia de salud,
educacion y seguridad social. Sin embargo, la crisis financiera de 2008 y las politicas de
austeridad implementadas posteriormente debilitaron los sistemas de proteccion social en
numerosos paises, provocando un incremento en la pobreza y la exclusion. Esta situacion
evidencio la vulnerabilidad de los modelos de bienestar ante choques macroecondmicos y la
necesidad de reforzar su sostenibilidad fiscal y social (Cantillon et al., 2017; Bajo y Gémez,
2025).

En términos generales, la lucha mundial contra la pobreza ha evolucionado desde
perspectivas centradas exclusivamente en el crecimiento economico hacia estrategias
multidimensionales, participativas e inclusivas. La experiencia internacional demuestra que la
coordinacion entre actores estatales, privados y comunitarios resulta esencial para alcanzar
resultados sostenibles y equitativos. Asimismo, el fortalecimiento institucional y la participacion
ciudadana se han convertido en elementos clave para garantizar la continuidad y eficacia de las
politicas de reduccion de la pobreza.

Finalmente, para el caso ecuatoriano, el analisis de las experiencias internacionales ofrece
insumos valiosos para identificar buenas practicas adaptables al contexto local, especialmente
aquellas que integran la inclusion financiera, la articulacion productiva y la participacion social.
Como senala la RFD (2023), la implementacion de programas integrados y reformas normativas
con enfoque en derechos humanos y comunitarios puede contribuir a una reduccion mas

sostenida de la pobreza y la desigualdad en el pais.

2.1.2.7. La pobreza en el Ecuador: tendencias, mediciones y caracteristicas 20182023
La pobreza en Ecuador constituye una problematica estructural que se ha mantenido a lo
largo de las ultimas décadas, afectando de manera desproporcionada a la poblacion rural, las
mujeres y los pueblos indigenas y afroecuatorianos. De acuerdo con cifras del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), entre 2018 y 2023 la pobreza monetaria oscil6 entre el 25 % y el

35 %, variando segun las condiciones econdmicas, politicas y los efectos de la pandemia de
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COVID-19. Estas fluctuaciones evidencian la vulnerabilidad del pais ante los ciclos econémicos
y la falta de politicas sostenidas de redistribucion y proteccion social (INEC, 2023a).

En este contexto, la pobreza extrema ha representado un desafio atin mayor, sobre todo
en las zonas rurales, donde la incidencia ha superado el 15 % en distintos periodos. Factores
como la precariedad laboral, el acceso limitado a servicios basicos de salud y educacion, y las
dificultades de conectividad territorial han profundizado las desigualdades. Segtin INEC, 2021),
estas condiciones estructurales obstaculizan la integracion econémica y social de amplios
sectores de la poblacion, perpetuando brechas histdricas entre el campo y la ciudad.

Por otra parte, en Ecuador, los enfoques tradicionales centrados exclusivamente en la
pobreza monetaria han resultado insuficientes para reflejar la complejidad de la privacion social.
En respuesta, el pais ha incorporado nuevas herramientas de medicion, como la pobreza
multidimensional, que evalia privaciones en educacion, trabajo, salud, vivienda y acceso a
servicios basicos. Seglin la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en 2022 mas del 35 % de la
poblacion registraba al menos una privacion severa, lo que evidencia la necesidad de politicas
publicas integrales que atiendan las multiples dimensiones del bienestar (INEC, 2023a).

Asimismo, la pobreza multidimensional también ha sido analizada desde una perspectiva
interseccional, destacando las desigualdades estructurales que afectan simultaneamente a
distintos grupos poblacionales. Diversas investigaciones demuestran que las mujeres rurales
indigenas enfrentan los niveles mas altos de pobreza y exclusion, tanto en sus dimensiones
monetarias como no monetarias. Esta realidad plantea la urgencia de disefiar politicas publicas
sensibles al género y al territorio, orientadas a reducir las brechas sociales y a garantizar una
participacion equitativa en el desarrollo nacional.

De igual manera, la informalidad laboral constituye una de las principales limitaciones
para la movilidad social. A pesar de las reformas aplicadas en el mercado de trabajo y los
esfuerzos por fomentar la formalizacion, en 2023 mas del 50 % de la poblacion econdémicamente
activa se encontraba en condiciones de subempleo o informalidad. Esta situacion restringe el
acceso a la seguridad social, al ahorro y al crédito formal, consolidando un ciclo de
vulnerabilidad econémica que impide la acumulacion de capital y perpetia la pobreza
intergeneracional (INEC, 2023a).

Por su parte, la pobreza urbana, aunque menos visible que la rural, enfrenta desafios

estructurales que reflejan profundas desigualdades en la distribucion territorial del bienestar.
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Problemas como el hacinamiento, la violencia, el desempleo juvenil y la precariedad de los
servicios publicos afectan a miles de familias. Las periferias de ciudades como Guayaquil, Quito
y Esmeraldas concentran extensos bolsones de pobreza, donde la falta de planificacion urbana y
de politicas de inclusion social limita el acceso a vivienda digna y oportunidades laborales
(INEC, 2021).

En este sentido, a nivel institucional, Ecuador ha implementado diversas estrategias para
reducir la pobreza, entre ellas el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional de
Inclusion Financiera, orientadas a promover la equidad y el acceso a oportunidades econdmicas.
Sin embargo, el impacto de estas politicas ha sido limitado debido a su discontinuidad entre
gobiernos, la falta de seguimiento técnico y la insuficiencia presupuestaria para garantizar su
sostenibilidad en el tiempo. Estas debilidades han impedido consolidar una politica de Estado
coherente y de largo plazo frente a la pobreza estructural (INEC, 2021).

Ademas, la crisis sanitaria del COVID-19 agravo de manera significativa los indicadores
sociales y economicos del pais, generando un retroceso historico en los avances logrados en
materia de reduccion de la pobreza. Durante el afo 2020, cerca de un millon de personas cayeron
por debajo de la linea de pobreza, seglin estimaciones del Banco Mundial. Este deterioro revirtio
al menos cinco afios de progreso en la lucha contra la pobreza monetaria, afectando con mayor
intensidad a los trabajadores informales, mujeres y hogares rurales (World Bank, 2021).

En respuesta al deterioro social y econdémico generado por la pandemia, el Estado
ecuatoriano implemento6 programas de asistencia como el Bono de Desarrollo Humano, las
transferencias condicionadas y lineas de microcrédito de emergencia para los sectores mas
afectados. Sin embargo, la eficacia de estas medidas ha sido limitada debido a problemas de
focalizacion, debilidades en los mecanismos de registro y practicas de clientelismo politico que
obstaculizan la llegada de los recursos a los grupos mas vulnerables. Esto ha reducido el impacto
redistributivo de los programas y ha evidenciado la necesidad de fortalecer la transparencia
institucional (CEPAL, 2024).

Para enfrentar la pobreza en Ecuador se requiere un enfoque sistémico e integral que
articule el desarrollo rural, la provision equitativa de servicios publicos, el fomento del empleo
digno y el fortalecimiento de un sistema financiero inclusivo. Este esfuerzo debe apoyarse en un
sistema de monitoreo y evaluacion continua, sustentado en indicadores multidimensionales que

permitan medir la efectividad de las politicas sociales y realizar ajustes dindmicos en funcion de
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los resultados. Solo de esta forma podra avanzarse hacia un modelo sostenible de reduccion de la
pobreza y desigualdad estructural.

Finalmente, en Ecuador la Pobreza monetaria se mide a partir de los criterios descritos
por el Institucion Ecuatoriano de Estadistica y Censos de forma semestral, esto es, con cortes
junio (06) y diciembre (12). Segun estos criterios se determina una linea de pobreza y pobreza
monetaria. Es importante acotar que no existen datos referentes a junio de 2020, puesto que la
pandemia por COVID-19 no permitié su medicion.

Para estos afios, estas lineas de pobreza evolucionaron de la siguiente manera:

Grifico No. 4 - Evolucion de linea de Pobreza monetaria y Pobreza monetaria extrema en
Ecuador 2018-2023
Expresado en dolares estadounidenses
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de INEC (2024).

Como se puede denotar en el Grafico No. 4 las lineas de pobreza monetaria en Ecuador

no han tenidos variaciones significativas a través de los afios de estudio, pasando en el caso de la
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Pobreza monetaria de US$84,79 en diciembre de 2018 a US$90,08 en diciembre de 2023, es
decir una variacion de US$5,29. Mientras que en el caso de la Pobreza monetaria extrema pas6
de US$47,78 en diciembre de 2018 a US$50,76 en diciembre de 2023, es decir la misma

variacion.

Grafico No. 5 - Evolucion del indice de Pobreza monetaria en Ecuador 2018-2023. Division en
segmentos urbano y rural.
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de INEC (2024).

El Grafico No. 5 muestra que la Pobreza monetaria es mucho mas acentuada en las zonas
rurales del pais llegando ser de un 42,4% en diciembre de 2023. Es asi que, para este corte, la
Pobreza monetaria en estas zonas supera en 24 puntos porcentuales a las areas urbanas que se
ubica en 18,4%. A nivel nacional la pobreza monetaria se sitia en 26,0%, es decir uno de cada

cuatro ecuatorianos.
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Grafico No. 6 - Evolucion del indice de Pobreza monetaria extrema en Ecuador 2018-2023.
Division en segmentos urbano y rural.
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de INEC (2024).

El Grafico No. 6 muestra que la pobreza monetaria extrema, al igual que la pobreza
monetaria, también es mucho mas acentuada en las zonas rurales del pais llegando ser de un
23,7% en diciembre 2023. Es asi que, para este corte, la Pobreza monetaria extrema en estas
zonas supera en 20,4 puntos porcentuales a las areas urbanas que se ubica en 3,3%. A nivel
nacional la pobreza monetaria extrema se sitia en 9,8%, es decir uno de cada diez ecuatorianos.

Ademas, algo destacable de las estadisticas en Pobreza monetaria es que la pandemia por
COVID-19 tuvo menos afectacion en el area urbana, ademas que los niveles de pobreza mas
bajos del periodo de estudio en encuentran en el periodo 2018, es decir, la Pobreza monetaria ha
crecido en el pais.

Por otro lado, se encuentra la Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas que se
determina a través de un enfoque multidimensional que va mas alla del ingreso monetario y se
centra en carencias estructurales de los hogares. Esta metodologia, utilizada por el Instituto

Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y adoptada desde los afios 80 en América Latina,
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identifica a una persona o un hogar como pobre cuando no logra cubrir al menos una de las

necesidades esenciales para llevar una vida digna (algo que se amplia mas adelante). A

continuacion, se presentan un resumen de su evolucion:

Grafico No. 7 - Evolucion del indice de Pobreza por Necesidades Insatisfechas en Ecuador

2018-2023. Division en segmentos urbano y rural.
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El Grafico No. 7 muestra que la Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas han ido

disminuyendo a través de los afios. Ha pasado del 21,4% al 21,0% y del 59,5% al 52,0% entre

2018 y 2023e, las areas urbanas y rurales respectivamente. No obstante, como se desvela, las

areas rurales presentan niveles de pobreza muy altos que alcanzan a més de la mitad de su

poblacion, sin dejar de lado que las areas urbanas también presentan un indice elevado llegando a

uno de cada cinco habitantes.

En definitiva, se encuentra la Pobreza multidimensional que se determina siguiendo la

metodologia de Alkire y Foster (2011), adaptada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) y la Secretaria Nacional de Planificacion (antes SENPLADES). A diferencia del
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método de ingresos o del NBI, el IPM combina varias dimensiones y privaciones simultaneas
que experimentan los hogares (algo que se amplia mas adelante). A continuacion, se presentan
un resumen de su evolucion, tanto en Pobreza multidimensional y Pobreza multidimensional

extrema:

Grafico No. 8 - Evolucion del indice de Pobreza Multidimensional en Ecuador 2018-2023.
Division en segmentos urbano y rural.
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de INEC (2024).
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Grafico No. 9 - Evolucion del indice de Pobreza Multidimensional extrema en Ecuador
2018-2023. Division en segmentos urbano y rural.
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de (INEC, 2024).
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El Gréfico No. 8 muestra que la Pobreza multidimensional presentan porcentajes
constantes en la poblacion ecuatoriana. En el area urbana paso6 de 23,9% en 2018 a 23,0% en
013, mientras que el area rural pasé de 67,7% en 2018 a 67,9% en 2023. Cifras realmente muy
preocupantes, pues no se divisan atisbos de mejora.

Por otra parte, el Grafico No. 9 muestra que la Pobreza multidimensional extrema
presenta porcentajes constantes en la poblacion ecuatoriana. En el 4rea urbana paso de 5,8% en
2018 a 4,8% en 2023, mientras que el area rural paso de 39,9% en 2018 a 40,2% en 2023. Cifras
que se conjugan con las de los otros tipos de pobreza.

De manera general, la desigualdad es una condicion social y econdomica en la que los
recursos, oportunidades y beneficios se distribuyen de manera asimétrica entre los individuos o
grupos que conforman una sociedad. Este fenomeno puede manifestarse en el acceso a la
educacion, la salud, el ingreso, la tierra o los servicios basicos, generando brechas que afectan la

cohesion social y limitan el desarrollo humano. Segun Atkinson (2015), la desigualdad no solo se
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refiere a las diferencias de ingresos, sino también a la distribucion del bienestar y las capacidades
que permiten a las personas llevar una vida plena.

Asimismo, en el ambito econdmico, la desigualdad suele medirse a través de indicadores
como el coeficiente de Gini, que refleja la concentracion del ingreso, y la participacion de
diferentes quintiles en la riqueza nacional. Piketty (2014), argumenta que las dindmicas del
capital y la acumulacion de riqueza han incrementado las brechas entre ricos y pobres,
especialmente cuando las tasas de retorno del capital superan al crecimiento econdémico. Esto
implica que la desigualdad no es unicamente un fendmeno natural, sino que responde a
estructuras economicas y politicas que favorecen a determinados grupos.

Finalmente, la desigualdad también se entiende desde una perspectiva multidimensional,
en la que influyen factores de género, etnia, lugar de residencia y acceso a derechos
fundamentales. Sen (1999), sostiene que la verdadera medida del desarrollo debe centrarse en la
expansion de las capacidades humanas, mas alla del crecimiento econdémico, considerando que la
desigualdad reduce las libertades reales de las personas para decidir sobre su vida. De este modo,
la desigualdad no solo es una cuestion de ingresos, sino de justicia social y de acceso equitativo a
oportunidades.

A continuacion, se presentan un resumen del Coeficiente de Gini en el Ecuador:



96

Grafico No. 10 - Evolucion del Coeficiente de Gini en Ecuador 2018-2023. Division en
segmentos urbano y rural.
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de INEC (2024).

En este sentido, el Grafico No. 10 muestra que la desigualdad en el Ecuador ha
mantenido sus niveles en los ultimos afios, pasando en el area urbana de 0,45 a 0,43 yde 0,45 a
0,47 en el area rural. Siendo el coeficiente nacional de 0,46, lo que demuestra un nivel de
desigualdad muy alto entre la poblacion y la cobertura de sus necesidades.

Por su parte, Medina y Mera (2023), detallan con datos del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) que, para finales del afio 2022 el 25,2% de la poblacion del
Ecuador se encuentra por debajo de la linea de la pobreza (por ingresos). Siendo esto: un 17,8%
y un 41% en las areas urbanas y rurales respectivamente. Por otra parte, esta misma estadistica
muestra que el 7,5% de la poblacion del pais se encuentra por debajo de la linea de pobreza
extrema (por ingresos). Siendo en este caso: 3,9% y 17,4% en las areas urbanas y rurales

respectivamente. (p. 4051) (INEC, 2023a).

2.2.  Marco legal y normativo
En todo estudio que busque incidir en la realidad socioecondémica de un pais, el analisis

juridico constituye un componente esencial, pues permite comprender el marco institucional que
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sustenta las politicas publicas. La normativa no solo delimita los &mbitos de accion del Estado y
las entidades financieras, sino que también define los derechos, obligaciones y mecanismos de
acceso de la ciudadania a instrumentos como el microcrédito, cuya funcion se orienta a la
inclusion econdémica y al fortalecimiento de las capacidades productivas.

En el caso ecuatoriano, el otorgamiento de microcréditos ha estado regulado por un
conjunto de disposiciones legales, institucionales y normativas que buscan garantizar su
administracion responsable, prevenir posibles abusos y fomentar la inclusion financiera de los
sectores mas vulnerables. Por ello, comprender las normas que rigen esta actividad resulta
fundamental para identificar sus avances, vacios y limitaciones estructurales, asi como para
evaluar su coherencia con los objetivos de reduccion de la pobreza y desarrollo social.

Durante el periodo 2018-2023, la legislacion ecuatoriana relacionada con el sistema
financiero popular y solidario, la banca publica, la proteccion social y el control de riesgos
experiment6 diversas reformas e interpretaciones que modificaron el funcionamiento
institucional del microcrédito. Estas disposiciones fueron emitidas por organismos como la
Asamblea Nacional, la Junta de Politica y Regulacion Financiera (JPRF), la Superintendencia de
Bancos, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), el Banco Central del
Ecuador (BCE) y el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), entre otros entes
reguladores.

Sin embargo, la fragmentacion normativa, los cambios politicos y la falta de continuidad
programatica han generado una aplicacion heterogénea y desigual de los principios que sustentan
el microcrédito como herramienta de desarrollo. Esta discontinuidad institucional ha limitado su
efectividad para reducir la pobreza, especialmente cuando no se han considerado los efectos
multidimensionales ni se han evaluado de forma sistematica los resultados de las politicas
implementadas en los distintos periodos de gobierno.

En este punto, esta seccidon tiene como proposito identificar y analizar el marco
normativo vigente durante el periodo 2018-2023, evaluando su coherencia interna, su evolucion
en el tiempo y su eficacia practica dentro del sistema financiero ecuatoriano. Se busca
comprender cémo las disposiciones legales han orientado la gestion del microcrédito y en qué
medida han contribuido a su funcidn social y productiva.

Asimismo, se examina si la legislacion ha abordado adecuadamente aspectos como la

segmentacion de beneficiarios, la evaluacion socioecondmica, los limites crediticios, las tasas de
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interés y los mecanismos de control y supervision. Este andlisis se desarrolla a la luz de los
resultados empiricos presentados en capitulos posteriores, con el fin de determinar si el marco
juridico ha actuado como un facilitador del desarrollo inclusivo o, por el contrario, como un
obstaculo estructural para que el microcrédito cumpla su papel en la reduccion de la pobreza.

Dentro de este marco, la Politica Nacional de Inclusién Financiera (ENIF 2023-2027),
aprobada mediante la Resolucion No. JPRF-P-2023-080, constituye uno de los instrumentos mas
recientes y relevantes en materia de acceso y equidad financiera en el Ecuador. Su objetivo
principal es ampliar la cobertura de los servicios financieros formales, fomentar su uso
responsable y fortalecer la proteccion de los usuarios, con especial énfasis en los grupos
prioritarios y vulnerables. Esta politica se enmarca dentro de una vision de desarrollo inclusivo
que busca reducir las brechas estructurales en el acceso al crédito y consolidar la confianza en el
sistema financiero popular y solidario (JPRF, 2023).

En su Articulo 1, la ENIF 2023-2027 establece los enfoques de gestion que orientan la
accion conjunta del Estado y el sector privado para promover la inclusion social y econdomica en
el pais. Este marco busca fortalecer la participacion coordinada de las instituciones financieras,
publicas y comunitarias, a fin de garantizar un acceso equitativo a productos y servicios
financieros. Ademas, enfatiza la corresponsabilidad institucional en la promocion del bienestar
social, la equidad econdmica y la reduccion de desigualdades estructurales, consolidando al
microcrédito como un mecanismo de inclusion sostenible.

Por su parte, el Articulo 17 de la Resolucion No. JPRF-P-2023-080 define los ejes
estratégicos que sustentan la Politica Nacional de Inclusién Financiera, los cuales incluyen el
fortalecimiento de los puntos de acceso financiero, la promocion de productos digitales
inclusivos, el impulso a la educacion financiera y la consolidacion de mecanismos de proteccion
al usuario. Estos pilares establecen las bases institucionales sobre las que se orienta el presente
estudio, al vincular la expansion del microcrédito con la digitalizacion, la transparencia y la
formacion del usuario financiero, elementos esenciales para alcanzar un desarrollo econdémico
mas equitativo y sostenible.

De igual manera, la Resolucion No. 437-2018-F de la entonces Junta de Regulacion
Monetaria y Financiera (JRPMF) establece los techos maximos de tasas de interés aplicables a
los distintos tipos de microcréditos, fijando valores de 28,5 % para el minorista, 25,5 % para el

simple y 23,5 % para la modalidad ampliada (JRPMF, 2018). Esta disposicion refleja la
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intervencion regulatoria del Estado destinada a contener los costos financieros y proteger a los
segmentos mas vulnerables de la poblacion frente a practicas crediticias abusivas.

Asimismo, estas tasas permanecieron bajo la supervision técnica del Banco Central del
Ecuador (BCE), lo que garantiza su cumplimiento uniforme en todo el sistema financiero,
incluyendo bancos, cooperativas de ahorro y crédito y mutualistas. Este control buscé equilibrar
la sostenibilidad de las instituciones financieras con la asequibilidad del crédito, promoviendo un
entorno mas inclusivo y equitativo para los usuarios de microfinanzas.

Adicionalmente, la ENIF 2023-2027 dispone, ademas, el envio obligatorio de
informacion estandarizada al Banco Central del Ecuador (BCE), conforme a instructivos técnicos
especificos emitidos por dicho organismo. Esta medida busca fortalecer la trazabilidad y
transparencia de los microcréditos, permitiendo un seguimiento mas preciso de su colocacion,
destino y comportamiento en el tiempo. Con ello se promueve una mayor supervision
institucional, se mejora la calidad estadistica de los registros financieros y se optimiza la
capacidad del Estado para evaluar el impacto real del microcrédito en los indicadores de
inclusion y pobreza.

Por otro lado, el Cédigo Organico Monetario y Financiero (COMYF) confiere a la Junta
de Politica y Regulacion Financiera (JPRF) y al Banco Central del Ecuador (BCE) la facultad
legal de regular, supervisar y controlar los distintos instrumentos de crédito que operan en el
sistema financiero nacional (BCE, 2023). Esta disposicion otorga respaldo normativo y juridico a
la presente investigacion, al enmarcar el analisis del microcrédito dentro de un sistema regulado
y supervisado por el Estado. De esta manera, se asegura que las operaciones financieras
analizadas se desarrollen conforme a principios de transparencia, estabilidad y responsabilidad
institucional.

A su vez, las resoluciones de segmentacion crediticia, como la Resolucion No.
043-2015-F de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF), establecen los
lineamientos técnicos para clasificar la calidad crediticia en las instituciones del sistema
financiero ecuatoriano. Estos criterios definen parametros de solvencia, morosidad y
comportamiento del crédito, elementos esenciales para evaluar el riesgo financiero y la eficiencia
del microcrédito. En el presente estudio, dichos datos fueron incorporados al analisis
econométrico como parte de las variables institucionales, lo que permiti6é una interpretacion mas

precisa del desempeio crediticio y su relacion con los niveles de pobreza (JPRMF, 2015).
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De manera complementaria, la Superintendencia de Bancos (SB) y la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria (SEPS) ejercen la supervision directa del mercado de
microcréditos, publicando informacion periddica sobre cartera colocada, indices de morosidad y
niveles de provisiones, lo que permite una evaluacion rigurosa y transparente del sistema
financiero. A su vez, la Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera (JPRMF)
fortalecio6 su enfoque de proteccion al usuario mediante politicas orientadas a la educacion
financiera, integrando esta tematica en los curriculos educativos nacionales, en coherencia con su
mandato regulatorio, para promover una ciudadania financiera mas informada e inclusiva.

En resumen, la Politica Nacional de Inclusion Financiera (ENIF 2023-2027) no impone
restricciones al uso de datos publicos, lo que permite que esta investigacion se base
exclusivamente en informacion oficial de libre acceso. En consecuencia, el desarrollo de la tesis
se sustenta en fuentes institucionales verificables, sin requerir acceso a datos confidenciales ni
privados. Este enfoque garantiza el cumplimiento ético y legal en el manejo de la informacion,
asi como la transparencia y reproducibilidad de los resultados, alinedndose con los principios de

apertura y rendicion de cuentas establecidos en la normativa vigente.
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Como conclusion local, el marco legal ecuatoriano ofrece una base solida y actualizada
para el analisis del microcrédito y sus efectos sobre la pobreza, al integrar un conjunto coherente
de instrumentos regulatorios, de supervision y de proteccion al usuario financiero. Estas
disposiciones garantizan la legalidad, transparencia y viabilidad técnica de la investigacion,
asegurando que el estudio se desarrolle dentro de los limites normativos vigentes. Asimismo,
consolidan el respaldo institucional necesario para evaluar el microcrédito como una herramienta
legitima de politica publica orientada a la inclusion social y al fortalecimiento del sistema
financiero ecuatoriano.

Desde una perspectiva internacional, la seleccion y analisis del marco legal ecuatoriano
en materia de microcrédito se fundamenta en principios, recomendaciones y estandares
promovidos por organismos multilaterales que han orientado las politicas de inclusion financiera
y reduccion de la pobreza a nivel global. Estas directrices han enfatizado que el acceso al crédito
debe concebirse como un instrumento de politica publica vinculado al desarrollo humano y no
unicamente como un mecanismo de intermediacion financiera, especialmente en contextos
caracterizados por alta vulnerabilidad socioeconomica.

En este sentido, instituciones como ¢l Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo han senalado que el impacto positivo
del microcrédito depende de la existencia de marcos regulatorios s6lidos, mecanismos efectivos
de proteccion al usuario financiero, educacion financiera y sistemas de supervision prudencial
adecuados. La ausencia de estos elementos limita la capacidad del crédito para generar mejoras
sostenibles en el bienestar de los hogares y puede incluso profundizar situaciones de exclusion y
precariedad econdémica.

De manera complementaria, la literatura internacional advierte que el microcrédito,
cuando se otorga sin una evaluacion adecuada de la capacidad de pago, sin limites razonables a
las tasas de interés o sin acompafiamiento productivo, puede derivar en fenémenos de
sobreendeudamiento y reproduccion de la informalidad. Bajo esta perspectiva, organismos como
la Organizacion Internacional del Trabajo han insistido en la necesidad de articular las politicas
de microfinanzas con estrategias de empleo digno, fortalecimiento de capacidades productivas y
procesos de formalizacion econdmica, particularmente en economias en desarrollo.

Asimismo, los marcos internacionales de desarrollo recogidos en la Agenda 2030 de las

Naciones Unidas, a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, refuerzan la necesidad de
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evaluar el desempeio de los sistemas financieros desde una perspectiva social y distributiva. En
particular, el ODS 1 (Fin de la pobreza), el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y
el ODS 10 (Reduccioén de las desigualdades) establecen que los instrumentos financieros deben
contribuir activamente a la reduccion de brechas estructurales, priorizando la calidad de las
condiciones de acceso al crédito y su impacto real en el bienestar de la poblacion.

En este contexto, el marco normativo ecuatoriano es analizado en la presente
investigacion como una adaptacion nacional de estos principios y estandares internacionales, lo
que permite evaluar en qué medida las politicas, regulaciones y estrategias institucionales
vigentes se alinean o se distancian- de los enfoques globales de inclusion financiera responsable.
Esta aproximacion comparada fortalece el posicionamiento analitico del estudio, legitima la
seleccion del marco legal ecuatoriano como objeto de analisis y aporta criterios para la
formulacion de lineamientos estratégicos orientados a mejorar las condiciones de otorgamiento
del microcrédito y su contribucién a la reduccion de la pobreza.

En conjunto, la sistematizacion tedrica—referencial desarrollada en este capitulo permite
situar el analisis del microcrédito y la pobreza dentro de un marco conceptual, normativo e
institucional coherente, tanto a nivel nacional como internacional. La revision de los enfoques
tedricos, junto con el examen del marco legal ecuatoriano y su contrastacion con estandares y
recomendaciones globales de inclusion financiera, aporta los fundamentos necesarios para
delimitar las categorias de estudio y comprender las condiciones bajo las cuales el microcrédito
puede generar efectos diferenciados sobre el bienestar social.

Estos elementos constituyen la base sobre la cual se estructura el enfoque metodologico
adoptado, orientan la interpretacion de los resultados empiricos y sustentan la formulacion de los
lineamientos estratégicos propuestos en la investigacion. De este modo, el marco
teorico—referencial no solo cumple una funcion contextual, sino que se consolida como un eje

articulador entre el analisis empirico y el caracter propositivo del estudio.
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Capitulo 3 - Fundamentos metodolégicos y resultados de investigacion

El presente capitulo desarrolla el marco metodoldgico de la investigacion, detallando el
enfoque, el disefio y los procedimientos empleados para el analisis del microcrédito y su relacion
con los niveles de pobreza en el Ecuador. En este apartado se describen la unidad de anélisis, las
fuentes de informacion, la operacionalizacion de las variables y los modelos econométricos
utilizados, asi como los criterios que sustentan el enfoque mixto adoptado. Este capitulo
proporciona la base técnica necesaria para la obtencion, andlisis e interpretacion de los resultados

empiricos presentados posteriormente.



3.1.

Operacionalizacion de variables

Tabla No. 1 - Matriz de consistencia
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Matriz de consistencia

Titulo: Modelo de transformacion del microcrédito orientado a mejorar las condiciones de su otorgamiento como instrumento de politica publica,
de manera que contribuya a la reduccion de los niveles de pobreza en el Ecuador, a partir del analisis empirico del periodo 2018-2023

Pregunta de

Variables

pueden mejorarse
las condiciones
para el
otorgamiento de
microcréditos en
el Ecuador, de
manera que
contribuyan
efectivamente a la
reduccion de los
niveles de pobreza
y pobreza
extrema?

A esta pregunta,
se unen las
siguientes
preguntas
subyacentes:

(Los
microcréditos en
el Ecuador

en el Ecuador
genera un efecto
negativo sobre los
niveles de pobreza
monetaria y
pobreza monetaria
extrema

Hipotesis 2:

Los microcréditos
en el Ecuador no
representan
herramientas
contra la lucha en
la disminucion de
los niveles de
pobreza, sino que,
se configuran
como
herramientas de
crédito costosos
para individuos
que no poseen

orientado a
mejorar las
condiciones de su
otorgamiento
como instrumento
de politica
publica, de
manera que
contribuya a la
reduccion de los
niveles de pobreza
en el Ecuador, a
partir del analisis
empirico del
periodo
2018-2023.

Ecuador durante el
periodo comprendido
entre 2018-2023.

Objetivo especifico 2:
Caracterizar los criterios
en la estructura de
microcréditos en
Ecuador durante el
periodo comprendido
entre 2018-2023.

Objetivo especifico 3:
Examinar las
condiciones en la
estructura de
microcréditos en
Ecuador durante el
periodo comprendido
entre 2018-2023.

Objetivo especifico 4:
Formular lineamientos

el Ecuador (nivel
de otorgamiento
de microcréditos
en funcion a la
cartera general de
créditos)

espacio de tiempo en el
cual se recopilara la
informacion estara dado
entre el 2018 y 2023.

La temporalidad de este
trabajo es de 12 periodos
semestrales , lo cual
abarcara la participacion
de gobiernos diferentes,
en los cuales, como
informacion
complementaria se
revisara las politicas de
control emitidas a través
de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera
(JPRF), con el objetivo
de determinar efectos
cualitativos y
cuantitativos de cada
periodo.

Este estudio abarcara
practicamente a todo el

. e Hipotesis Objetivo general | Objetivos especificos . Dimensiones Indicadores
investigacion estudiadas
La pregunta de Hipotesis Proponer un Objetivo especifico 1: | Variable El alcance de esta Los indicadores
investigacion se general: modelo de Identificar politicas Independiente investigacion esta que reflejan las
define como El otorgamiento transformacion del | especificas sobre Indices de delimitado al territorio variables son:
sigue: ;Como de microcréditos | microcrédito microcréditos en microcréditos en | ecuatoriano. Y, el

Variable
independiente:
Indicador del nivel
en el otorgamiento
de microcréditos
(Datos emitidos
por la
Superintendencia
de Bancos y la
Superintendencia
de Economia
Popular y
Solidaria)

Variable
dependiente:
indices de pobreza
y pobreza extrema
en el Ecuador
(Datos emitidos
por el Instituto
Nacional de
Estadisticas y
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presentan
condiciones para
el alivio de la
pobreza o son
productos
crediticios sin
diferenciacion?

;Los
microcréditos en
el Ecuador
representan 0 no
una herramienta
para el alivio de la
pobreza en sus
otras mediciones,
ademas de las
monetaria?

colaterales de
garantia.

Hipétesis 3: El
otorgamiento de
microcréditos en
el Ecuador no
posee un efecto
positivo en
ninguna medicion
de pobreza.

estratégicos orientados a
establecer mejoras en las
condiciones para el
otorgamiento de
microcréditos, con el fin
de que sea una
herramienta para el
alivio de la pobreza en el
Ecuador.

Variable
Independiente
Indices de pobreza
en el Ecuador
-semestral-
(monetaria,
pobreza por
necesidades
basicas
insatisfechas,
multidimensional)

sistema financiero
nacional, es decir,
bancos y cooperativas de
ahorro y crédito. Sistema
en el cual se posee este
producto aprobado por el
Banco Central del
Ecuador (BCE),
organismo que regula y
limita el maximo de las
tasas de interés para
otorgamiento y el
producto en si.

Censos)

Fuente: Elaboracion propia (2025).
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economia ,
principalmente de
los menos
favorecidos.

28,50%

Conceptualizacion Dimensiones Indicadores Alcance de informacion
. . Definicién Definiciéon Definiciéon . Factor. . Locaci6 | Periodici .
Variables Tipo . . Cilculo | referencial Indicador Serie
nominal real operacional n dad
2023
El Inde- El microcrédito es | En Ecuador se En términos Microcr |- Indice de Ecuador |Semestra | 11
otorgamiento |pendient | una modalidad de |considera nominales el éditos microcréditos 1
de e financiamiento microcrédito a tres | microcrédito son |+ otorgados en
microcrédito que se caracteriza | productos: todos los Cartera términos
senel por prestar - Microcrédito productos de porcentuales por
Ecuador cantidades Minorista crediticios créditos la
reducidas de - Microcrédito de | regulados con una Superintendencia
capital para Acumulacion tasa de interés de Bancos (SB) y
impulsar Simple nominal superior la
proyectos - Microcrédito de |al 20,12% anual, Superintendencia
productivos de las | Acumulacion cuya tasa de de Economia
en los distintos Ampliada interés efectiva no Popular y
sectores de la puede superar el Solidaria (SEPS)
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Pobreza en el
Ecuador

Depen-
diente

La pobreza es la
carencia de los
recursos
necesarios para
satisfacer las
necesidades de
una poblacion o
un grupo de
individuos.
Ademas, estas
personas no tienen
la capacidad o la
oportunidad de
producir lo que
necesitan para
vivir dignamente,
es una situacion
que afecta a
millones de
personas en
nuestro planeta,
especialmente en

paises vulnerables.

En Ecuador se
considera pobres a
los individuos
cuyo ingreso total
per cépita es
inferior a la linea
de pobreza. Esto
es, inferior el nivel
de ingreso minimo
disponible que
necesita un
individuo para
cubrir las
necesidades
bésicas.

En términos
nominales la linea
de pobreza se
actualiza
mediante el Indice
de Precios al
Consumidor (IPC)
y se calcula en
funcidn a la linea
de pobreza del
2006

Linea de
pobreza
actual

X
Factor
de ajuste
Linea de
pobreza
2006

Ingresos
menores a
US$ 90.08
mensuales
por
individuo

Indice de
pobreza mensual
INEC en
términos
porcentuales

Ecuador

Semestra
1

11
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Pobreza
extrema en el
Ecuador

Depen-
diente

La pobreza
extrema abarca
factores objetivos
y subjetivos. Es
decir, es un
fendomeno
multidimensional.
Es la situacion en
la que no se
dispone de los
recursos minimos
que permitan a
una persona
satisfacer al
menos una de las
necesidades mas
importantes, como
es la alimentacion.

En Ecuador se
considera
extremadamente
pobres a los
individuos cuyo
ingreso total per
capita es muy
inferior a la linea
de pobreza. Esto
es, muy inferior el
nivel de ingreso
minimo disponible
que necesita un
individuo para
cubrir las
necesidades
basicas.

En términos
nominales la linea
de pobreza
extrema se
actualiza
mediante el Indice
de Precios al
Consumidor (IPC)
y se calcula en
funcidn a la linea
de pobreza del
2006

Linea de
pobreza
actual

X
Factor
de ajuste
Linea de
pobreza
2006

Ingresos
menores a
US$ 50.76
mensuales
por
individuo

Indice de
pobreza mensual
INEC en
términos
porcentuales

Ecuador

Semestra
1

11

Fuente: Elaboracion propia (2025).
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3.2.  Definicion del enfoque, diseiio y tipo de investigacion de la tesis

La presente investigacion adopta un enfoque mixto con un disefio explicativo secuencial,
en el cual la fase cuantitativa precede y orienta a la fase cualitativa. En una primera etapa, se
desarrolla el analisis cuantitativo mediante la estimacion de modelos econométricos de datos
panel, con el fin de examinar la relacion entre el otorgamiento de microcréditos por parte de las
instituciones financieras y los niveles de pobreza y pobreza extrema en el Ecuador, en sus
distintas dimensiones.

En una segunda etapa, los resultados obtenidos en la fase cuantitativa son
complementados e interpretados a través de un analisis cualitativo de las politicas publicas y del
marco normativo vigente durante el periodo de estudio. Este componente cualitativo permite
contextualizar los hallazgos empiricos dentro del entorno institucional, econémico y social,
fortaleciendo la comprension integral del fendmeno analizado y el caracter propositivo de la
investigacion.

En esta linea, para delimitar con precision la idea de investigacion derivada del problema
planteado, fue necesario fortalecer el enfoque cuantitativo mediante una formalizacion
metodoldgica rigurosa. Para ello, se revisaron diversas fuentes especializadas -libros, articulos
cientificos, tesis doctorales y portales académicos reconocidos- con el fin de sustentar tedrica y
empiricamente el planteamiento del problema. Este proceso consolidé una base conceptual solida
que orientd la definicion de variables y métodos de andlisis. En consecuencia, la investigacion
busco profundizar la literatura existente sobre microcrédito, pobreza y las metodologias
empleadas en estudios relacionados (La ruta de la investigacion cuantitativa, s. f.).

Por su parte, segiin Miiggenburg y Pérez (2017), el proceso de investigacion se inicia con
la identificacion y comprension de un problema susceptible de ser analizado mediante métodos
cientificos. Este proceso sigue una secuencia logica orientada a obtener conocimiento, explicar
hechos, predecir fendmenos o resolver problemas concretos. Bajo esta perspectiva, la presente
investigacion se basa en comprender como interactuian las variables seleccionadas y en qué
medida una incide sobre la otra. En consecuencia, esta tesis busca establecer una relacion causal
entre el otorgamiento de microcréditos y los niveles de pobreza, con el fin de estimar
empiricamente su efecto y aportar evidencia al debate sobre su eficacia.

En consecuencia, la fase cuantitativa de esta investigacion se enmarca en un disefio

correlacional y explicativo, pues busca identificar y analizar las relaciones causales entre el
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microcrédito y los niveles de pobreza en Ecuador. La amplia literatura previa desarrollada en
distintos contextos geograficos permitio superar las etapas exploratoria y descriptiva y centrarse
en la explicacion empirica de los efectos. El estudio se basa en el procesamiento y analisis de
datos mediante herramientas estadisticas y economeétricas, utilizando un modelo de datos panel
de medias grupales (between) con series semestrales, lo que permite evaluar la variacion entre
instituciones financieras y su impacto en la pobreza (Rédiker et al., 2020).

Por otro lado, Guerrero (2016), sostiene que la investigacion cualitativa ofrece un amplio
espectro de posibilidades para analizar fendmenos sociales complejos y diversos. Este enfoque
permite explorar dimensiones del comportamiento humano y de los procesos institucionales que
resultan dificiles de cuantificar, pero esenciales para la comprension integral del problema. En
este sentido, la valoracion subjetiva y contextual de las politicas que enmarcan el microcrédito
aporta una perspectiva interpretativa que complementa los resultados del analisis econométrico,
enriqueciendo la explicacion sobre los efectos sociales y estructurales que derivan de su
aplicacion.

En sintesis, el enfoque mixto de la investigacion integra el analisis cuantitativo y
cualitativo para abordar el fendémeno de manera integral. En la dimension cuantitativa, se
construye un universo de datos que, mediante la aplicacion de un modelo econométrico de datos
panel, permite identificar y medir la relacion de causa y efecto entre los microcréditos y los
niveles de pobreza y pobreza extrema. De forma complementaria, el analisis cualitativo
caracteriza los contextos institucionales y sociales de cada region, considerando su idiosincrasia
y la normativa vigente durante el periodo de estudio. Esta combinacion metodoldgica facilita la
obtencion de conclusiones mas contextualizadas y coherentes con la realidad ecuatoriana.

Asimismo, Ramos (2015), plantea que existe una tendencia creciente en la investigacion
cientifica orientada a integrar los enfoques cuantitativo y cualitativo, superando la tradicional
dicotomia entre ambos paradigmas. Esta convergencia metodologica busca aprovechar las
fortalezas de cada enfoque para obtener resultados méas completos y robustos. En este sentido, el
uso de métodos mixtos o multi métodos permite combinar la objetividad del analisis estadistico
con la profundidad interpretativa del estudio cualitativo, generando una vision mas amplia y
contextualizada de los fendmenos sociales analizados.

De manera similar, Medina et al. (2023), sefialan que, para alcanzar una comprension

integral de los fendmenos sociales, resulta fundamental combinar métodos cuantitativos y
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cualitativos dentro de un mismo disefo investigativo. Esta integraciéon metodologica posibilita
abordar preguntas de investigacion complejas que no podrian resolverse plenamente desde una
sola perspectiva. La conjuncion de ambos enfoques permite capturar la diversidad, profundidad y
dinamismo de las realidades estudiadas, ofreciendo asi una visién mas completa, contextualizada
y rigurosa del objeto de analisis.

Es asi que, Cruz (2015), sostiene que la relacion entre el investigador, el fendmeno y los
datos depende del contexto particular de cada estudio, rechazando los dualismos tradicionales
entre paradigmas cientificos. En lugar de priorizar la discusion filosofica, enfatiza la accion
investigativa y la complementariedad metodologica como ejes del proceso cientifico. En esta
linea, el enfoque mixto se concibe como un esquema integral capaz de articular distintos niveles
de analisis. Segin Ridiker et al. (2020), la comparacion e integracion de resultados cuantitativos
y cualitativos incrementa la validez interpretativa, pues la triangulacion genera conclusiones mas
solidas y visualizaciones conjuntas que enriquecen la interpretacion final.

Dentro de este marco, la investigacion asume un disefio mixto explicativo secuencial, en
el cual se articulan de manera ordenada las fases cuantitativa y cualitativa para la obtencion del
conocimiento cientifico. En una primera fase, de caracter cuantitativo, el estudio se orienta a
identificar y explicar la relacion entre el otorgamiento de microcréditos y los niveles de pobreza,
a partir del andlisis econométrico de datos panel. Esta fase constituye el eje central del disefio
investigativo, al permitir contrastar empiricamente las hipotesis formuladas y estimar el efecto de
la variable explicativa sobre los indicadores de pobreza.

Por su parte, Miiggenburg y Pérez (2017) sefialan que las clasificaciones tradicionales de
los estudios de investigacion pueden resultar discutibles, dado que algunas se concentran
excesivamente en el disefio metodoloégico, mientras que otras priorizan la fuente o el &mbito de
aplicacion. En coherencia con esta perspectiva, esta investigacion incorpora una segunda fase, de
caracter cualitativo, orientada a complementar e interpretar los resultados cuantitativos mediante
el andlisis del contexto institucional, normativo y de las politicas publicas que enmarcan el
microcrédito en el Ecuador. Esta integracion secuencial articula la fundamentacion tedrica con la
evidencia empirica, fortaleciendo la interpretacion rigurosa de los resultados obtenidos.

Asimismo, una vez definidos los métodos y técnicas adecuados para cada nivel de
analisis -en correspondencia con las preguntas de investigacion y los objetivos planteados-, se

procedio a la recoleccion y sistematizacion de datos para el desarrollo del trabajo empirico. De
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acuerdo con Giesecke (2020), este proceso no solo respalda la coherencia entre los objetivos y el
disefio metodoldgico, sino que también permite establecer vinculos entre los niveles micro, meso
y macrosocial, articulando las dindmicas individuales e institucionales con los contextos
estructurales mas amplios. De esta forma, la investigacién consolida un marco analitico integral
que conecta lo particular con lo general en el estudio del microcrédito y la pobreza.

En el enfoque cuantitativo, la investigacion adopta un método hipotético-deductivo,
mediante el cual la formulacion de hipotesis se fundamenta en el anélisis de bibliografia
especializada y en la revision de resultados obtenidos en distintos contextos, periodos y regiones.
Este proceso permite establecer supuestos verificables sobre el efecto de los microcréditos en la
pobreza, generando una perspectiva heuristica que busca aceptar o refutar su impacto positivo en
los indicadores de pobreza del Ecuador. A partir de ello, se pretende elaborar predicciones sobre
la evolucion de la pobreza, considerando el comportamiento del microcrédito como variable
explicativa.

Por su parte, el enfoque cualitativo se enmarca en el método historico-logico, que
posibilita una revision contextual del microcrédito desde su origen en Bangladesh, su expansion
hacia América Latina y su implementacion en el Ecuador. Este método permite comprender la
evolucion conceptual y funcional del microcrédito, asi como su relacion con las caracteristicas
estructurales de la pobreza, superando el mero empirismo para alcanzar una interpretacion
analitica de los factores socioecondémicos y financieros que inciden en el fendmeno.

De manera complementaria, la investigacion incorpora los métodos de analisis-sintesis e
induccion-deduccidn para fortalecer la coherencia metodologica del estudio. El primero permite
identificar y comprender las relaciones objetivas entre los microcréditos y la pobreza, aislando
los factores determinantes sefialados por la literatura. Mediante la sintesis, estos elementos se
integran para construir una vision mas estructurada del fendmeno. Paralelamente, el método
inductivo-deductivo establece un vinculo logico entre lo particular y lo general, generando
inferencias que superan la simple observacion empirica. Con ello, se busca un conocimiento mas
profundo de la interaccion entre ambas variables, reforzando la validez del enfoque mixto.

Posteriormente, una vez desarrollado el enfoque teorico, la investigacion procede a la
modelacion econométrica para determinar la relacion existente entre los microcréditos y los
niveles de pobreza en el Ecuador. En este sentido, se emplea un modelo de datos panel, que

permite analizar la variacion temporal y transversal de las variables, identificando patrones de
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comportamiento entre las instituciones financieras y los indicadores sociales. Por consiguiente, el
método empirico se fundamenta en la aplicacion de pruebas de inferencia estadistica, orientadas
a contrastar las hipdtesis planteadas y validar la existencia o ausencia de un efecto significativo
del microcrédito sobre la pobreza.

De acuerdo con Lopez y Ramos (2021), las técnicas cientificas empleadas en la
investigacion deben seleccionarse e integrarse en funcion de los objetivos planteados, la
naturaleza del problema y las caracteristicas del objeto de estudio. La adecuada articulacion entre
métodos cuantitativos y cualitativos permite garantizar la rigurosidad cientifica del proceso
investigativo y fortalecer la validez de los resultados obtenidos. En este sentido, ambos enfoques
se consideran complementarios y necesarios, pues su integracion posibilita una comprension mas
completa del fendémeno analizado y contribuye de manera eficaz y eficiente al cumplimiento de
los propositos de la investigacion.

En cuanto al alcance, la investigacion se delimita al territorio ecuatoriano y abarca el
periodo comprendido entre 2018 y 2023, equivalente a seis afios de observacion estructurados en
series semestrales (11 periodos, segun las particularidades explicadas posteriormente). Este lapso
incluye la gestion de tres gobiernos distintos, lo que permite analizar los cambios en las politicas
publicas y financieras implementadas en cada administracion. Como complemento, se examinan
las resoluciones y politicas de control emitidas por la Junta de Politica y Regulacion Financiera
(JPRF), con el fin de identificar y evaluar sus efectos cualitativos y cuantitativos sobre la
dindmica del microcrédito y la evolucion de la pobreza en el pais.

Asimismo, el estudio abarca la totalidad del sistema financiero nacional, incluyendo los
bancos como a las cooperativas de ahorro y crédito, instituciones que ofrecen el producto de
microcrédito autorizado y regulado por el Banco Central del Ecuador (BCE), entidad responsable
de establecer los limites maximos de las tasas de interés. En este contexto, la unidad de analisis
corresponde al conjunto de instituciones financieras activas durante el periodo 2018-2023, sin la
aplicacion de técnicas de muestreo. Para el desarrollo de la parte cuantitativa, se elabor6 una
base de datos homogénea construida a partir de fuentes secundarias oficiales, garantizando la
validez, consistencia y comparabilidad de la informacion empleada en el analisis econométrico.

En consecuencia, para el desarrollo de este estudio fue necesario obtener y sistematizar
datos que permitieran construir una base homogénea para el analisis cuantitativo. Dicha

informacion es de caracter secundario y se obtuvo mediante la descarga directa de fuentes
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oficiales, garantizando su fiabilidad y pertinencia. Segin Arias et al. (2016), la poblacion de
estudio se define como un conjunto de casos delimitados, accesibles y representativos que sirven
de referencia para seleccionar una muestra o analizar un universo completo que cumple con
criterios establecidos. En este sentido, los criterios de elegibilidad determinan las caracteristicas
que justifican la inclusion de las instituciones financieras dentro del periodo y ambito analizado.
En este estudio, la poblacion analizada cumple plenamente con los criterios de
elegibilidad, al ser homogénea, fiable y verificable, lo que garantiza que los resultados puedan
ser contrastados por otros investigadores en diferentes momentos del tiempo. La seleccion del
método de andlisis y de la poblacion requiere la aplicacion de técnicas e instrumentos adecuados,
en funcion del disefio y los objetivos del estudio. En este caso, la informacion utilizada es de
caracter secundario, obtenida a partir de fuentes oficiales, archivos académicos, estadisticas y
censos, tal como sefiala (TEC, s. f.), lo que asegura la validez, trazabilidad y reproducibilidad de

los datos empleados en el andlisis econométrico.

3.2.1. Definicion de métodos, técnicas e instrumentos de obtencion de datos

En correspondencia con el disefio mixto explicativo secuencial adoptado, la investigacion
asume métodos de obtencion del conocimiento tanto en el nivel teérico como en el nivel
empirico, de acuerdo con los enfoques metodologicos desarrollados dentro del esquema
académico de la Universidad. En el nivel tedrico, se emplean los métodos de anélisis—sintesis e
induccion—deduccion, los cuales permiten examinar, integrar y contrastar los principales aportes
conceptuales y normativos relacionados con el microcrédito y la pobreza, estableciendo las bases
teodricas que sustentan el planteamiento del problema y la formulacién de hipotesis.

En el nivel empirico, la investigacion se estructura en dos fases claramente diferenciadas.
En la fase cuantitativa, se utiliza el método estadistico—econométrico, mediante la aplicacion de
modelos de datos panel, con el propdsito de identificar y estimar la relacion de causa y efecto
entre el otorgamiento de microcréditos y los niveles de pobreza y pobreza extrema en el Ecuador.
Para ello, se emplean técnicas de recopilacion y procesamiento de datos secundarios
provenientes de fuentes oficiales, y como instrumento principal se construye una base de datos

longitudinal que integra informacion financiera e indicadores sociales.
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De manera complementaria, en la fase cualitativa se emplea el método historico—-logico y
el andlisis documental, orientados a examinar la normativa y las politicas publicas que regulan el
microcrédito durante el periodo de estudio. En esta fase, las técnicas utilizadas corresponden a la
revision y analisis de documentos normativos emitidos por los organismos reguladores, mientras
que el instrumento fundamental es la matriz de analisis normativo, la cual permite sistematizar la
informacion y contrastarla con los resultados obtenidos en la fase cuantitativa.

En sintesis, la combinacion de métodos tedricos y empiricos, junto con el uso articulado
de técnicas e instrumentos diferenciados por fase, garantiza la coherencia metodoldgica del
estudio y fortalece la validez de los resultados obtenidos. Como sefiala Begofia (2005), la
correcta seleccion y aplicacion de los métodos, técnicas e instrumentos de investigacion resulta
determinante para asegurar que los hallazgos y conclusiones se obtengan de manera rigurosa y

cientificamente fundamentada.

3.2.2. Determinacion del universo

Para comenzar, en la presente investigacion no se realizd una seleccion muestral, dado
que el objetivo consiste en integrar la totalidad de las observaciones dentro de un modelo de
datos panel estructurado en series semestrales a lo largo de un periodo de seis afos. Este enfoque
de acuerdo a lo establecido por Pelekais, El Kadi, Seijo y Neuman (2015), permite analizar la
relacion entre la variable independiente, correspondiente a los niveles de microcréditos otorgados
en el Ecuador, y las variables dependientes, representadas por los indicadores de pobreza y de
pobreza extrema. De este modo, se garantiza una cobertura completa del fendmeno, evitando
sesgos derivados de una seleccion parcial de instituciones o periodos y fortaleciendo la validez
estadistica del analisis.

Para la construccion de la base de datos, se recopild informacion oficial proveniente de
los principales organismos de supervision y control del sistema financiero del pais. En el caso de
los microcréditos, los datos fueron obtenidos de la Superintendencia de Bancos y de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), entidades que regulan y monitorean
el comportamiento del crédito de los distintos segmentos del sistema financiero. En lo referente a

los indicadores de pobreza y pobreza extrema, la informacion fue descargada del Instituto
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Nacional de Estadistica y Censos (INEC), garantizando asi la fiabilidad, consistencia y
comparabilidad de los datos empleados en el analisis.

Por tanto, las bases semestrales recopiladas constituyen un universo completo de
observacion para el analisis econométrico, permitiendo distinguir la variable independiente -el
nivel de microcréditos- entre la banca tradicional y el sector de la economia popular y solidaria.
En ambos casos, fue necesario construir un indicador porcentual que refleje el peso relativo del
microcrédito dentro del sistema financiero. En cuanto a las wvariables dependientes,
correspondientes a la pobreza y pobreza extrema, la informacion proviene de los boletines
estadisticos semestrales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), lo que garantiza
uniformidad temporal y comparabilidad entre los periodos analizados.

Finalmente, la informacién recopilada conforma una base de datos tipo panel,
estructurada en once periodos semestrales, correspondiente al intervalo 2018-2023. Se excluye el
primer semestre de 2020, debido a que, durante ese periodo, a causa de la pandemia por
COVID-19, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) no publico los indicadores
oficiales de pobreza y pobreza extrema. Esta exclusion responde a criterios de consistencia
estadistica, con el fin de mantener la homogeneidad y continuidad de la serie panel empleada en

el analisis econométrico.

3.3. Trabajo de campo
3.3.1. Calculo de las variables
3.3.1.1. Microcrédito
En el caso de los microcréditos, para determinar el nivel de operaciones otorgadas dentro
del sistema financiero nacional, recurrimos a las estadisticas de las superintendencias antes

descritas, alli se realiza el siguiente calculo en relacion al Catdlogo Unico de Cuentas:
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Tabla No. 3 - Cuentas del Catalogo Unico de Cuentas para calcular el nivel de microcréditos por

institucidn financiera

Codigo Tipo Nombre Literal
1404 P Cartera para microcréditos (a)
1412 Verﬁ:rer Cartera para microcréditos refinanciados (a)
1420 Cartera para microcréditos restructurados (a)
1428 No Cartera para microcréditos (a)
1436 | devenga | Cartera para microcréditos refinanciados (a)
1444 | intereses | Cartera para microcréditos restructurados (a)
1452 Cartera para microcréditos (a)
1460 Vencida | Cartera para microcréditos refinanciados (a)
1468 Cartera para microcréditos restructurados (a)

14 Total [ Cartera (c)

149920 . ., |Para cartera de microcrédito (b)

Provisio
1499 f Para cartera total (d)

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de SEPS (2022).

En consecuencia, y en funcién a lo descrito en la Tabla No. 1, el nivel de microcréditos

de cada institucion financiera se calcula de la siguiente manera: [ (a)-(b) ] /[ (c)-(d) ]. Esto es, la

suma de todos los tipos de microcréditos menos su provision, dividido entre la suma de la cartera

total de créditos menos la provision total de cartera. Asi se determina el porcentaje de cartera de

microcréditos que posee cada institucion financiera en funcion de su cartera total.

Una vez concluida la recoleccion de datos, se establecieron once series de tiempo

semestrales comprendidas entre junio de 2018 y diciembre de 2023, elaboradas con base en las
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estadisticas oficiales de pobreza y pobreza monetaria del Ecuador, publicadas semestralmente
por el INEC. Cabe sefialar que no se incluy6 el corte de junio de 2020, debido a la ausencia de
informacion oficial ocasionada por la pandemia de COVID-19, lo que garantiza la consistencia y
continuidad temporal de la serie utilizada para el anélisis econométrico.

En total, el universo analizado comprende 2.384 datos, correspondientes a la totalidad de
bancos y a las cooperativas de ahorro y crédito pertenecientes a los segmentos que reportan
informacion mensual. Se excluyeron las cooperativas de los segmentos 4 y 5, debido a su
limitado nivel de supervision y control, lo que afecta la calidad y disponibilidad de los datos. No
obstante, las cooperativas de los segmentos 1, 2 y 3 representan mas del 99% del mercado
financiero de la economia popular y solidaria, por lo que esta exclusion no altera la validez ni la

representatividad del universo de estudio.

3.3.1.2. Pobreza
3.3.1.2.1. Pobreza monetaria

En Ecuador, la medicion de la pobreza se realiza principalmente mediante el método de
pobreza por ingresos (o pobreza monetaria). Este indicador se calcula tomando como referencia
el ingreso per capita de los hogares y comparandolo con una linea de pobreza establecida
periodicamente por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Dicha linea se
construye a partir del costo de una canasta basica de bienes y servicios que busca reflejar el
minimo necesario para una vida digna. Existen dos umbrales: la linea de pobreza (LP) y la linea
de pobreza extrema (LPE). Un hogar es pobre si su ingreso per capita esta bajo la LP y
extremadamente pobre si estd bajo la LPE (INEC, 2023a).

Por ello, este enfoque monetario se basa en la premisa de que el ingreso es un buen proxy
del bienestar, y que el acceso a recursos financieros garantiza a los hogares la capacidad de
satisfacer sus necesidades basicas. No obstante, como han sefialado diversos estudios, este
enfoque puede ser limitado al no capturar dimensiones no monetarias del bienestar, como el
acceso a servicios publicos, educacion o vivienda digna (Abramo et al., 2019). En Ecuador, el
INEC actualiza de forma trimestral las estadisticas de pobreza monetaria a partir de los datos

recolectados mediante la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU),
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permitiendo un seguimiento periddico de esta problemadtica a nivel nacional, urbano y rural
(INEC, 2024).

Cabe destacar que la metodologia empleada por el INEC se alinea con las
recomendaciones internacionales del Banco Mundial, que establece una linea de pobreza extrema
de USD 1,90 diarios en términos de Paridad de Poder Adquisitivo (PPA), y de USD 3,20y 5,50
para paises de ingreso medio-bajo y medio-alto, respectivamente. Sin embargo, Ecuador adopta
lineas propias expresadas en dolares corrientes mensuales, ajustadas al contexto nacional, lo que
permite una medicidon mas acorde a las condiciones socioecondmicas locales (World Bank,
2018). Esta diferenciacion metodologica es relevante para el analisis de politicas publicas, dado
que la pobreza monetaria sigue siendo un indicador central en el disefio y evaluacién de

programas sociales.

3.3.1.2.2. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas
La pobreza por necesidades insatisfechas es una medicion de la pobreza realizada a través
de las carencias que pueden existir en un hogar. Estas carencias se representan a través de las

siguientes dimensiones y consideraciones:

Tabla No. 4 - Indicadores del Indice de Pobreza por necesidades insatisfechas en Ecuador

Dimension Indicador Carente si:

Materiales
Calidad de la vivienda | deficitarios de la
vivienda

El material del piso es de tierra u "otros" o, el material de
las paredes es de cana, estera u "otros".

La relacion entre nimero de personas y nimero de
Hacinamiento Hacinamiento dormitorios es mayor a tres o en el caso no existir ningiin
dormitorio exclusivo para dormir.
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.. Servicios No tiene eliminacion de excretas o la eliminacion se hace
Acceso a servicios L . . . . .. )
L basicos por pozo ciego o letrina, o si la vivienda no obtiene el
basicos . 1t ,
deficitarios agua por red publica o tuberia.
., Educacion .. - N .
Acceso a educacion deficitaria Si existen nifios entre 6 a 12 afios que no asisten a clases.

El jefe de hogar tiene 2 0 menos afios de escolaridad y la
relacion entre nimero de perceptores y el numero de
perceptores es mayor a tres.

Capacidad econdémica | Dependencia
de los hogares econémica

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de INEC (2016); INEC (2023a); INEC (2024)

Se considera que un individuo es pobre a falta de satisfaccion en las necesidades basicas
si forma parte de un hogar que muestra deficiencias en la satisfaccion de al menos una de sus

necesidades fundamentales expresadas en estos cinco elementos. (INEC, 2023a)

3.3.1.2.3. Pobreza multidimensional

La pobreza multidimensional en Ecuador se calcula en relacion a cuatro dimensiones que
se miden de manera simultanea. Estas dimensiones son: la educacidn; el trabajo y la seguridad
social, la salud, el agua y la alimentacion social; y, el habitat, vivienda y un ambiente sano.

Es por ello que, para calcular el peso de cada uno de estas dimensiones se han
determinado indicadores. A cada uno de estos indicadores se les otorga un peso en funcién de la
dimension y del cumplimiento de este parametro. El indice esta acotado entre 0 y 1, donde 1
significa que todos los hogares son pobres multidimensionalmente en todos los indicadores y 0
en caso que ningin hogar sea pobre multidimensional. (INEC, 2024)

A continuacion, se muestran los indicadores:
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Tabla No. 5 - Indicadores y ponderaciones del indice de Pobreza multidimensional en Ecuador

Dimensién Ponderaciéon | Peso Indicadores POb.l acion
aplicable
Inasistencia a educacion bésica y ~
0
8,33% bachillerato > a 17 afios
Ed i0 25% i0 i
ucacion 0 8.33% No acceso a e’du.camon superior por 18 2 29 afios
razones economicas
8,33% [ Logro educativo incompleto 18 a 64 anos
Trabaio 8,33% | Empleo infantil y adolescente 5 a 17 afios
Joy 25% 8,33% | Desempleo o empleo inadecuado 18 afos y mas

seguridad social o . . - .
& 8,33% | No contribucion al sistema de pensiones | 15 afios y mas

Salud, agua, y 120}50 Pobreza extrema por ingresos Poblacioén total
alimentacion 25% 12 05 0

social (V’() Sin servicio agua por red publica Poblacion total

6,25% | Hacinamiento Poblacion total

Habitat, vivienda 259 6,25% | Déficit habitacional Poblacion total

y ambiente sano 6,25% | Sin saneamiento de excretas Poblacion total

6,25% | Sin servicio de recoleccion de basura Poblacion total

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de INEC (2016); INEC (2023a); INEC (2024)

Con estos parametros, en el Ecuador se considera que un individuo puede entrar dentro
de la categoria de pobreza multidimensional y pobreza multidimensional extrema en funcion de
estas privaciones. El primer caso, se entiende que un individuo entra en la categoria de pobreza
multidimensional cuando cumple 1/3 de privaciones en las condiciones propuestas, y en pobreza

extrema cuando supera mas del 1/2 de los casos.
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34. Aplicacion de los instrumentos (modelo de datos panel)

Los datos de panel, también denominados datos longitudinales o de seccion cruzada
temporal, constituyen una estructura estadistica que combina informacioén de multiples unidades
de analisis como individuos, empresas o instituciones observadas en distintos momentos del
tiempo. Este formato permite examinar tanto las diferencias entre unidades como las variaciones
dentro de cada una a lo largo del periodo estudiado. A diferencia de los datos puramente
transversales o de series temporales, los datos panel ofrecen una mayor profundidad analitica,
permitiendo el estudio de dindmicas complejas y la identificacion de relaciones causales mas
solidas (Wooldridge, 2010).

Entre las principales ventajas del uso de datos panel destaca la capacidad de controlar la
heterogeneidad no observable entre unidades analizadas, es decir, aquellos factores individuales
constantes que influyen en las variables de interés, pero no pueden medirse directamente.
Asimismo, estos modelos aumentan la eficiencia estadistica y reducen la multicolinealidad al
incorporar mayor variabilidad transversal y temporal y una variabilidad més amplia en los datos.
Segun Baltagi (2021), los modelos de panel pueden estructurarse bajo distintos enfoques: efectos
fijos (within), efectos aleatorios (random effects) y efectos entre grupos (between), cada uno con
supuestos y propiedades distintas dentro del analisis econométrico.

Por su parte, el uso de datos panel ha adquirido gran importancia en los estudios
econdmicos y sociales por su capacidad para capturar la evolucion y los efectos dindmicos
asociados a las politicas publicas, las decisiones institucionales y los cambios estructurales a lo
largo del tiempo. En el analisis del impacto del microcrédito sobre la pobreza, esta metodologia
permite identificar si las variaciones en los niveles de pobreza provienen de diferencias entre
instituciones o de variaciones promedio a través del tiempo. Esta doble dimension mejora la
precision inferencial de los modelos econométricos y fortalece la formulacion de politicas

publicas fundamentadas en evidencia empirica (Hsiao, 2014, Mayorga y Muiioz, 2020).

3.4.1. Procesamiento de la informacion
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La presente investigacion aplica un enfoque mixto de tipo secuencial explicativo, de
acuerdo a lo establecido por Pelekais, Seijo, Neuman y Tromp (2014), en el cual se integran
técnicas cuantitativas avanzadas basadas en modelos de datos de panel tipo between, con un
analisis cualitativo sustentado en la revision normativa y de politicas publicas. Esta combinacion
metodoldgica permite examinar los efectos del microcrédito sobre la pobreza en Ecuador desde
una doble perspectiva: por un lado, los resultados empiricos derivados del analisis econométrico
y, por otro, la estructura institucional y regulatoria que condiciona dichos resultados. De esta
manera, se obtiene una comprension integral del fendmeno, articulando evidencia estadistica y
contexto normativo.

Este enfoque mixto ha sido aplicado en investigaciones previas, como las de Owolabi
(2015) y Duta-Uyaguary et al. (2021), quienes resaltan la complementariedad entre modelos
estadisticos rigurosos y marcos regulatorios complejos. La validez del disefio se sustenta en el
paradigma pragmatico, el cual prioriza la obtencidon de respuestas efectivas a la pregunta de
investigacion. La integracion de ambos métodos permite una triangulacion mas sélida de los
resultados, fortaleciendo la validez interna y externa del estudio. Ademas, este enfoque posibilita
la formulacion de politicas publicas mas coherentes con la realidad normativa del pais y supera
las limitaciones de los analisis puramente cuantitativos que omiten el contexto institucional.

Desde la perspectiva cuantitativa, segin Pelekais, Seijo, Neuman y Tromp (2014), el
estudio emplea un modelo de datos panel no balanceado a nivel de institucion financiera,
tomando como unidad de andlisis a las entidades que otorgan microcréditos en el Ecuador. Las
observaciones se registran de forma semestral para el periodo 2018-2023, lo que permite
examinar la evolucion estructural de la relacion entre microcrédito y los distintos tipos de
pobreza. El panel integra variables relacionadas con el volumen de microcréditos concedidos por
cada institucion, junto con indicadores nacionales de pobreza desagregados en tres dimensiones
analiticas: monetaria, necesidades basicas insatisfechas y multidimensional, permitiendo asi una
evaluacion integral del fendémeno.

Ademas, se aplica un modelo econométrico de tipo between, el cual permite estimar el
efecto de los promedios institucionales de las variables independientes sobre los indicadores de
pobreza. Este enfoque se centra en la variabilidad entre instituciones financieras, mas que en la
variacion temporal dentro de cada una, facilitando la identificacion de patrones estructurales y

comparativos. A través de este modelo, se analizan las diferencias promedio en el otorgamiento



124

de microcréditos y su correlacion con los niveles de pobreza en tres ambitos territoriales:
nacional, urbano y rural, aportando evidencia empirica sobre las disparidades y tendencias del
sistema financiero ecuatoriano.

En este sentido, la ecuacion base del modelo between es:
yi=a+pX.i+eli,

donde § i representa el promedio del indicador de pobreza correspondiente al periodo de
analisis, y X_i corresponde al promedio del nivel de microcréditos otorgados por la institucién
financiera 1. Esta especificacion elimina la variabilidad temporal y se enfoca en las diferencias
persistentes entre instituciones.

Este método econométrico se selecciond debido a que los datos muestran mayor
variabilidad entre instituciones financieras que dentro de ellas, lo que justifica el uso del
estimador between (Hsiao, 2014; Baltagi, 2021). La estabilidad estructural observada en gran
parte de las entidades durante el periodo analizado refuerza la pertinencia de este enfoque, dado
que los promedios institucionales reflejan de manera consistente y representativa su
comportamiento. De esta forma, el modelo permite identificar tendencias sostenidas y relaciones
estructurales entre el nivel de microcréditos otorgados y los indicadores de pobreza en distintos
contextos territoriales.

Dado esto, se desarrollaron quince modelos de regresion con el propdsito de analizar de
forma detallada la relacion entre el microcrédito y los distintos indicadores de pobreza. Cada
modelo emplea como variable dependiente un indicador especifico, abarcando la pobreza
monetaria y la pobreza extrema en sus tres ambitos territoriales -nacional, urbano y rural-, asi
como la pobreza por necesidades basicas insatisfechas y la pobreza multidimensional, incluida su
version extrema, igualmente desagregadas por zona. Esta estructura analitica permite evaluar con
precision las diferencias en el impacto del microcrédito segun el tipo de pobreza y el contexto
geografico en el que se manifiesta.

En todos los modelos, la variable independiente corresponde al monto promedio de
microcréditos otorgados por cada institucion financiera durante el periodo analizado. Dicha
variable fue normalizada para reducir problemas de escala y heterogeneidad entre las entidades,
garantizando la comparabilidad de los resultados. A diferencia de otras investigaciones, este
estudio no incorpora variables de control desagregadas geograficamente, como el producto

interno bruto o la inversion publica, debido a que el nivel de andlisis es institucional y se centra
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en las caracteristicas propias de las entidades financieras y su relacion con los indicadores de
pobreza.

No obstante, este disefio metodolédgico difiere de estudios como el de Imai et al. (2023),
que aplican modelos dindmicos con efectos aleatorios para analizar el impacto de las
microfinanzas en Asia, y del trabajo de Hadj y Ben (2015), que emplean paneles balanceados en
Africa y América Latina. A diferencia de estos enfoques, esta investigacion se orienta a
identificar diferencias estructurales entre instituciones financieras, en lugar de estudiar efectos
dinamicos en el tiempo. Esta eleccion se debe, en parte, a la limitada disponibilidad de datos
mensuales o trimestrales desagregados de pobreza en Ecuador entre 2018 y 2023, lo que justifica
el uso de un panel semestral con énfasis institucional.

Por su parte, el componente cualitativo de la investigacion se fundamenta en una revision
sistematica de la normativa ecuatoriana vinculada al microcrédito entre 2018 y 2023, con el fin
de contextualizar los resultados econométricos dentro del marco institucional vigente. El analisis
abarca leyes, reglamentos, resoluciones y programas oficiales emitidos por la Junta de Politica y
Regulacion Financiera (JPRF), la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), la
Superintendencia de Bancos (SB), el Banco Central del Ecuador (BCE) y distintos ministerios.
Esto permite comprender como la regulacion financiera ha condicionado la evolucion del
microcrédito y su incidencia en la reduccion o agravamiento de la pobreza.

Asimismo, el andlisis normativo se estructurd en tres etapas, correspondientes a los
gobiernos de Lenin Moreno, Guillermo Lasso y Daniel Noboa, con el fin de analizar la evolucion
institucional del microcrédito en Ecuador. Cada periodo fue evaluado en funcién de variables
clave como el acceso institucional al crédito, los cambios en la cobertura poblacional, los
criterios de focalizacion aplicados y el grado de articulacion con las politicas de inclusion
financiera. Esta organizacion temporal permite contrastar los enfoques y prioridades de cada
administracion, evidenciando las continuidades y rupturas en la gestion del microcrédito como
herramienta de politica publica.

Para ello, se empled una matriz de andlisis de contenido que permiti6 codificar la
normativa conforme a criterios analiticos como la sostenibilidad financiera, la segmentacion de
usuarios, el enfoque territorial, la pertinencia social y el grado de institucionalidad. Esta
herramienta metodologica facilit6 la identificacion de patrones, inconsistencias y vacios

normativos que inciden en la implementacion del microcrédito y su efectividad como politica
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publica. Los resultados obtenidos de este analisis cualitativo complementan los hallazgos
econométricos, aportando una explicacion mas profunda sobre los factores estructurales que
condicionan la relacion entre microcrédito y pobreza en el Ecuador.

Desde la perspectiva estadistica, se aplicaron diversas pruebas de validacion
econométrica para garantizar la consistencia y fiabilidad de los resultados. Primero, se realizaron
pruebas de Hausman para comparar la eficiencia de los estimadores de efectos fijos y aleatorios,
determinandose que el estimador between presentd el mejor desempeio. Ademas, se aplicaron
las pruebas de heterocedasticidad de Breusch-Pagan y de autocorrelacion de Wooldridge para
evaluar la estabilidad de la varianza y la independencia temporal de los residuos. Cuando fue
necesario, se utilizaron errores estandar robustos tipo Huber-White, asegurando estimaciones
consistentes ante posibles desviaciones de los supuestos clasicos.

En consecuencia, se descartd el uso del modelo de efectos fijos en el analisis principal,
dado que el objetivo central de la investigacion es evaluar el impacto de las caracteristicas
promedio estructurales promedio de las instituciones que otorgan microcréditos sobre los
indicadores de pobreza en el Ecuador. Este enfoque prioriza la variabilidad entre instituciones
por encima de las fluctuaciones internas en el tiempo, pues busca identificar patrones
estructurales y diferenciales en el comportamiento de las entidades financieras. En consecuencia,
el modelo between resulta el mas adecuado para capturar la influencia institucional promedio en
la dindmica de la pobreza nacional, urbana y rural.

Si bien estudios como el de Crépon et al. (2015), emplean ensayos aleatorizados (RCTs)
para medir el impacto del microcrédito, este enfoque presenta limitaciones de validez externa,
especialmente cuando se pretende extrapolar los resultados a un nivel institucional o sistémico.
En contraste, la presente investigacion adopta una metodologia mas cercana a la propuesta por
Meager (2019), al utilizar una generalizacion estructural basada en datos agregados por
institucion financiera. Este enfoque permite analizar la incidencia promedio del microcrédito
sobre los indicadores de pobreza, preservando la representatividad y comparabilidad de los
resultados dentro del contexto ecuatoriano

Igualmente, la investigacion cualitativa segun Pelekais, El Kadi, Seijo y Neuman (2015),
empled técnicas de analisis documental basadas en los procedimientos de codificacion abierta y
axial propuestos por Strauss y Corbin, (1998), lo que permiti6 identificar categorias emergentes

relevantes para la comprension del fenomeno. Entre las principales destacan la dependencia
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institucional, la inclusién segmentada, la instrumentalizacion politica y el riesgo financiero
asociado, todas vinculadas con la gestion y aplicacion del microcrédito en el Ecuador. La
triangulacion de fuentes incluy6 el examen de normativa legal, informes de gestion institucional
y discursos oficiales, garantizando una interpretacion rigurosa y contextualizada de los resultados
obtenidos.

Entre las principales limitaciones del estudio destaca la ausencia de microdatos
financieros individualizados por cliente, lo cual impide realizar un analisis mas profundo
respecto a variables como género, etnia o grupos vulnerables. Asimismo, se identificé una
cobertura incompleta en ciertos reportes institucionales, lo que redujo parcialmente la
completitud del panel de datos y limitd algunas comparaciones temporales y entre entidades
financieras.

A pesar de estas restricciones, la metodologia empleada cumple de manera adecuada con
los objetivos de investigacion y aporta evidencia empirica sélida para la reflexion critica sobre el
microcrédito como politica publica de reduccion de la pobreza. La triangulacion entre el andlisis
econométrico institucional y la revisién normativa fortalece la validez de los resultados,
permitiendo formular recomendaciones contextualizadas y pertinentes para el contexto
ecuatoriano.

Finalmente, el cronograma de aplicacion metodoldgica se desarrolld de forma secuencial
para garantizar la coherencia entre las fases del estudio. Entre junio y agosto de 2024 se efectud
la recoleccion y depuracion de datos; posteriormente, entre agosto y septiembre, se realizaron las
estimaciones econométricas. Durante octubre y noviembre de 2024 se llevo a cabo la revision
normativa y documental, mientras que en el primer semestre de 2025 se desarroll6 el analisis
comparativo, la interpretacion de resultados y la redaccion final de conclusiones y propuestas de
politica publica.

En resumen, la metodologia mixta adoptada, sustentada en el analisis econométrico
between aplicado a las instituciones financieras y complementada con una revision normativa
exhaustiva, posibilita una comprension integral de los efectos del microcrédito sobre la pobreza
en el Ecuador. Este enfoque ofrece una vision critica y contextualizada al integrar la evidencia
empirica con el marco institucional y social del pais, permitiendo asi evaluar el papel de la

inclusion financiera como componente esencial del desarrollo social y econdomico ecuatoriano.
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3.4.2. Modelo de datos panel between
El estimador between en modelos de datos panel se utiliza cuando el objetivo es examinar
la variacion promedio entre unidades de observacion (instituciones financieras), eliminando la
variabilidad temporal dentro de cada una. Se trata de una técnica adecuada cuando se presupone
que las caracteristicas estructurales de cada unidad son mas relevantes que sus fluctuaciones
temporales. La forma general de un modelo de datos panel es:
y it=0+BX it+u i+e_ it
donde:
y_it: variable dependiente, unidad i en el periodo t,
X_it: vector de variables explicativas,
u_i: efectos no observados constantes de cada unidad,
¢_it: término de error.
El estimador between transforma los datos tomando promedios en el tiempo para cada
unidad:
yi=a+pXitui+ei
Este enfoque resulta en la estimacion de B a partir de la relacion entre promedios:
B between = (X'X)"(-1) X'y
Los beneficios del estimador between son los siguientes:
e Permite capturar diferencias estructurales entre unidades.
e Estil cuando se espera baja variabilidad temporal dentro de unidades.
e Sencillo de interpretar: la relacion se estima sobre medias grupales.
e Atenua la distorsion causada por errores aleatorios especificos del tiempo.
e Recomendado cuando se tienen pocos periodos temporales y muchas unidades.
Las limitaciones del estimador between son las siguientes:
e No capta dindmicas internas ni efectos temporales.
e Posible sesgo de omisién si hay correlacion entre X iy u_i.

e Menor eficiencia si hay alta variacion temporal relevante.
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3.5. Procesamiento de la informacion (modelo de datos panel between de microcréditos
sobre la pobreza en Ecuador)

En el desarrollo de esta investigacion se optd por aplicar un modelo de datos de panel
tipo between, seleccionado en funcion de la estructura de los datos y de la naturaleza de las
variables y de los objetivos del estudio. Este modelo se centra en analizar las diferencias entre
unidades de observacidn -en este caso, instituciones financieras-, promediando sus observaciones
a lo largo del tiempo. De esta manera, permite capturar las disparidades estructurales que
caracterizan a cada entidad dentro del sistema financiero ecuatoriano.

Por ende, el propdsito principal es identificar efectos estructurales promedio asociados a
los distintos niveles de otorgamiento de microcréditos y los indicadores agregados de pobreza. A
diferencia del modelo within o de efectos fijos, que explora la variacion interna de cada unidad a
lo largo del tiempo, el enfoque between resulta mas apropiado para evaluar como las diferencias
promedio entre instituciones explican diferencias en los resultados agregados, manteniendo
coherencia con el disefio y el propdsito de esta tesis.

Adicionalmente, la eleccion del modelo between se justifica porque la unidad de analisis
corresponde exclusivamente a las instituciones financieras, tanto de la banca tradicional como de
la economia popular y solidaria, que operan en el Ecuador. Estas entidades presentan diferencias
estructurales significativas en aspectos como el volumen de microcréditos, la cobertura
geografica, las politicas internas y los segmentos de clientela atendidos.

Dado esto, al promediar sus caracteristicas durante el periodo 2018-2023, se reduce la
influencia de las fluctuaciones anuales y se facilita la identificacion de patrones sistémicos
asociados a los niveles agregados de pobreza. Esta estrategia metodologica permite obtener
correlaciones mas estables y representativas a nivel institucional, lo cual constituye una base
solida para la formulacion de politicas publicas diferenciadas segun el tipo y comportamiento de

cada entidad financiera.



Tabla No. 6 - Resumen de hipoétesis individualizadas para regresiones de datos panel between utilizadas
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Fuente: Elaboracion propia (2025).

Hipotesis Variable dependiente
individua- Indicad d b
lizadas ndicadores de pobreza
Variable Pobreza monetaria Pobreza por necesidades basicas insatisfechas
independient -
e Nacional Urbana Rural .
Nacional Urbana Rural
- Extrema - Extrema - Extrema
mc pmn pme pmu pmeu pmr pmer pnbin pnbiu pnbir
El nivel de El nivel de El nivel de
El nivel de El nivel de El nivel de El nivel de El nivel de El nivel de microcrédito microcrédito microcrédito
. PP microcrédito microcrédito microcrédito . i microcrédito afecta afecta afecta
microcrédito microcrédito . . .
afecta afecta afecta afecta afecta afecta negativamente | negativamente | negativamente
. negativamente a | negativamente a | negativamente a . negativamente a | a la pobreza por | a la pobreza por | a la pobreza por
negativamente a negativamente a . . .
la pobreza la pobreza la pobreza la pobreza la pobreza la pobreza necesidades necesidades necesidades
p . monetaria monetaria monetaria pob monetaria basicas basicas basicas
monetaria monetaria rural . . . . . .
extrema urbana extrema urbana extrema rural insatisfechas insatisfechas insatisfechas
nacional urbana rural
Nivel de — -
microctédito Pobreza multidimensional
en el sistema Nacional Urbana Rural
financiero - Extrema - Extrema - Extrema
pmdn pmde pmdu pmdeu pmdr pmder
El nivel de El nivel de El nivel de El nivel de El nivel de El nivel de
microcrédito microcrédito microcrédito microcrédito microcrédito microcrédito
afecta afecta afecta afecta afecta afecta
negativamente a | negativamente a | negativamente a | negativamente a | negativamente a | negativamente a
la pobreza la pobreza la pobreza la pobreza la pobreza la pobreza
multidimensiona | multidimensiona | multidimensiona | multidimensiona | multidimensiona | multidimensiona
1 1 extrema 1 urbana 1 extrema urbana I rural | extrema rural
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Férmulas . .
de Variable dependiente
regresion
univariad Indicadores de pobreza
a
. Pobreza por necesidades .
Variable Pobreza monetaria basicas insatisfechas Pobreza monetaria
inde-pendi
ente Nacional Urbana Rural Naciona Nacional Urbana Rural
Urbana | Rural
- Extrema - Extrema - Extrema 1 - Extrema - Extrema - Extrema
mc pmn pme pmu pmeu pmr pmer pnbin pnbiu pnbir pmdn pmde pmdu pmdeu pmdr pmder
Nivel de . . . . . . o S L . . . . . .
micro-créd | PMn_i= [ pme_j= | pmu_j= | pmeu_j | pmr_j= |pmer_j= pnbin_j | pnbiu j | pnbir j=| pmdn j | pmde j | pmdu j | pmdeu j | pmdr j= | pmder j
. o+ P o+ P o+ P =a+f o+ P o+ P =a+f | =at+p o+ P =a+f | =a+P | =a+P | =a+p o+ P =a+
ito en el . . . . . . . . . . . . . . .
sistema mC__!+ mC__]'Jr mc_!Jr -mc_.JJr mc4+ mc4+ ~rnc_.J+ ~mc_._1+ mC__!+ -mc_']+ -mc_.JJr -mc_.JJr ~mc_.J+ mc4+ ~rnc_.J+
financiero €] €] €] €] €] €] €] €] €] €] €] €] €] €] €]

Fuente: Elaboracion propia (2025).
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3.6. Analisis de los resultados en los datos obtenidos

3.6.1. Efectos del nivel de microcréditos sobre la pobreza monetaria

Grifico No. 11 - Correlacion del nivel de microcréditos con los niveles pobreza monetaria y

pobreza monetaria extrema del Ecuador en el periodo 2018 - 2023

. COFr MC pmn pmu pmr pmen pmeud pmer
(obs=2,198)
mc pimin pimu pmr pmen pmeu pmer
mc 1. 0066
pmn @.0045 1.0000
pmu @.ee33 @.9812 1.0000
pmr @.eey2 9.8995 @.7986 1.0000
pmen @.ee31 9.9572 0.9187 08.9258 1.0000
pmeu -9.8163 0.91067 0.8652 @.8867 08.9307 1.0000
pmer @.e155 ©.8782 ©.8386 0.8458 9.9385 0.7474 1.0000

Fuente: Elaboracion propia (2025).

La correlacion entre el nivel de microcrédito y las distintas formas de pobreza monetaria
y extrema -tanto a nivel nacional, urbano como rural- es en todos los casos muy baja, cercana a
cero. Especificamente, los coeficientes oscilan entre -0.0103 (microcrédito y pobreza extrema
urbana) y 0.0155 (microcrédito y pobreza extrema rural), lo que indica que no hay una relacion
lineal fuerte entre el microcrédito otorgado por las instituciones financieras y los niveles de
pobreza observados.

En contraste, las correlaciones entre los distintos tipos de pobreza (monetaria y monetaria
extrema) son altas y positivas, como por ejemplo entre pobreza monetaria nacional y pobreza
extrema nacional (0.9572), o entre pobreza extrema nacional y rural (0.9385). Esto sugiere que
las distintas mediciones de pobreza estdn estrechamente relacionadas entre si, reflejando la

estructura de célculo. En ese contexto, el microcrédito parece no estar fuertemente vinculado con



133

ninguna de estas dimensiones, lo cual refuerza la necesidad de explorar mas a fondo cada una de

los andlisis regresivos.

Grifico No. 12 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del nivel de microcréditos

sobre la pobreza monetaria nacional del Ecuador en el periodo 2018 - 2023

. xtreg pmn mc, be

Between regression (regression on group means)  Number of obs = 2,190
Group variable: inst Number of groups = 255

R-squared: Obs per group:
Within = @.0019 min = 1
Between = 0.0003 avg = 8.6
Overall = 0.0000 max = 11
F(1,253) = 0.07
sd{u_i + avg(e i.)) = .BO79535 Proab > F = 8.7941
pmn | Coefficient 5Std. err. t P>t [95% conf. interval]
mc . 0904895 .Ba15675 @8.26 08.794 -.BA26TT5 . B034965
_cons . 2674502 . BOAEE29 382.93 @.000 . 2657114 . 269189

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:

Coeficiente de mc: +0.0004095

e Interpretacion: Un aumento de una unidad en el nivel de microcréditos esta asociado con un
incremento de 0.04 puntos porcentuales en la pobreza monetaria nacional. No obstante, este
resultado es estadisticamente no significativo: p = 0.794 (muy superior al umbral de 0.05).

e El intervalo de confianza [-0.00268; 0.00350] incluye cero, por lo que no se puede afirmar
que haya una relacion real.

Constante (_cons): 0.26745
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e Si el nivel de microcréditos fuera cero, se esperaria que la pobreza monetaria nacional sea de
aproximadamente 26.75%, en promedio.
R-squared Between = 0.0003
e El modelo explica solo el 0.03% de la variabilidad entre instituciones. Esto indica que el
microcrédito no tiene capacidad explicativa significativa sobre la pobreza monetaria nacional
en este modelo.
Prob>F =0.7941, F(1,253) = 0.07
e El modelo no es significativo. No se puede aceptar ni rechazar la hipotesis.
Inferencia:
No se encuentra evidencia estadisticamente significativa de que el nivel de microcréditos
por institucion tenga un efecto sobre la pobreza monetaria nacional. El coeficiente es cercano a
cero, positivo y sin significancia estadistica, lo que sugiere que, al menos en este modelo entre
instituciones, el microcrédito no ha logrado reducir -ni aumentar- los niveles de pobreza
monetaria en el pais. Es posible que otros factores como el empleo, los salarios, la inflacion y los
programas de transferencias condicionadas tengan un mayor peso en esta dimension de la

pobreza.

Grafico No. 13 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del nivel de microcréditos

sobre la pobreza monetaria urbana del Ecuador en el periodo 2018 - 2023
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. xtreg pmu mc, be

Between regression (regression on group means) Number of obs = 2,190
Group variable: inst Number of groups = 255

R-squared: Obs per group:
Within = @.8825 min = 1
Between = @.0001 avg = 8.6
Overall = ©.0000 max = 11
F(1,253) - 0.02
sd{u_i + avg(e 1.)) = .0087107 Prob > F = 8.8979
pmu | Coefficient 5td. err. t P>t [95% conf. interval]
mc - . 8002285 8017167 -8.13 a.898 -. 8836014 . 8831664
_caons 1876767 . Be@9669 194.89 8.0 1857724 . 1895889

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:

Coeficiente de mc: -0.0002205

El valor es ligeramente negativo, lo cual implicaria (si fuera significativo) que un mayor peso
del microcrédito en la cartera estaria asociado a una minima reduccién (0.02 puntos
porcentuales) en la pobreza monetaria urbana. Pero este resultado no es estadisticamente
significativo: p = 0.898 (muy superior al umbral de 0.05).

El intervalo de confianza incluye el cero ampliamente [-0.00360; 0.00316]. Por tanto, no se

puede afirmar ni que el microcrédito reduce ni que aumenta la pobreza monetaria urbana.

Constante (_cons): 0.1877

Cuando el microcrédito es 0 (es decir, cuando la institucion no tiene microcréditos en su

cartera), la pobreza monetaria urbana es del 18.77% en promedio.

R-squared Between = 0.0001:

El modelo explica solo el 0.01% de la variabilidad entre instituciones. Practicamente nulo.

Prob > F = 0.8979:

El modelo no es significativo. No hay evidencia de que el microcrédito tenga algun efecto

sobre la pobreza monetaria urbana en este contexto.
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Inferencia:

No se observa una relacion estadisticamente significativa entre el nivel de microcréditos
otorgados por las instituciones financieras y la pobreza monetaria urbana. El coeficiente es
practicamente cero y no significativo, lo cual no respalda la idea de que el microcrédito
contribuya a reducir la pobreza urbana. Tampoco apoya la hipdtesis de que la agrava. En este
caso, el resultado sugiere una ausencia de efecto medible del microcrédito sobre esta dimension

especifica de la pobreza.

Gréfico No. 14 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del nivel de microcréditos

sobre la pobreza monetaria rural del Ecuador en el periodo 2018 - 2023

. xtreg pmr mc, be

Between regression (regression on group means) Number of obs = 2,190
Group wvariable: inst Number of groups = 255

R-squared: Obs per group:
Within = @.0005 min = 1
Between = @.0076 avg = B.6
Overall = @.0001 max = 11
F(1,253) - 1.94
sd{u_ i + avg(e 1.)) = .DOGE645 Prob > F = 9.1654
pmr | Coefficient 5td. err. t Pt [95% conf. interval]
mc .Ba18822 . 8813529 1.39 8.165 -. 8087821 . 3045465
_cons 4379541 M 574.74  0.000 4364534 .4394548

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:
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Coeficiente de mc: +0.0018822

e Interpretacion: Un aumento de una unidad en la proporcion de microcrédito en la cartera total
esta asociado con un incremento de 0.19 puntos porcentuales en la pobreza monetaria rural
en promedio. El signo positivo va en la direccion de la hipotesis (mayor microcrédito, mayor
pobreza), pero, el coeficiente no es estadisticamente significativo (p = 0.165).

e El intervalo de confianza [-0.00078; 0.00455] incluye el cero, por lo tanto, no se puede
confirmar un efecto real.

Constante (_cons): 0.43795

e Si una instituciéon no otorga microcréditos, la pobreza monetaria rural seria del 43.8% en
promedio, lo que refleja los altos niveles estructurales de pobreza en el sector rural.

R-squared Between = 0.0076:

e FEl modelo explica apenas el 0.76% de la variabilidad entre instituciones, muy bajo.

Prob>F =0.1654:

e El modelo no es significativo. No hay evidencia de que el microcrédito tenga algun efecto
sobre la pobreza monetaria rural en este contexto.

Inferencia:

Aunque el coeficiente del microcrédito tiene signo positivo -lo que va en la direccion de
la hipotesis de que podria agravar la pobreza-, el resultado no es estadisticamente significativo.
Por tanto, no se puede afirmar con evidencia empirica que el microcrédito impacta de forma
negativa o positiva en la pobreza monetaria rural. El bajo poder explicativo del modelo sugiere
que otros factores estructurales podrian estar incidiendo con mayor peso sobre la pobreza en

zonas rurales.

Grafico No. 15 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del nivel de microcréditos

sobre la pobreza monetaria extrema nacional del Ecuador en el periodo 2018 - 2023
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. xtreg pmen mc, be

Between regression (regression on group means)  Number of obs = 2,190
Group variable: inst Number of groups = 255

R-squared: Obs per group:
Within = @.8012 min = 1
Between = O.0000 avg = 8.6
Overall = 0.0000 max = 11
F(1,253) = 0.00
sd{u_i + avg(e i.)) = .0BO56623 Proab > F = 8.9656
pmen | Coefficient Std. err. t P>t [95% conf. interval]
mc . BO0a482 . 8811159 @.e4 9.966 -. 0021495 . 8022459
_cons . 1854863 . 006285 167.70  0.000 1841684 . 1866441

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:

Coeficiente de mc.: +0.0000482

e Interpretacion: Un incremento en la proporcion del microcrédito estad asociado con un
aumento de apenas 0.0048 puntos porcentuales en la pobreza extrema monetaria nacional. No
es estadisticamente significativo: p = 0.966 (muy por encima del umbral de 0.05).

e Intervalo de confianza: [-0.00215; 0.00225], incluye ampliamente el cero. Este coeficiente no
permite sostener que el microcrédito tenga algin efecto real sobre la pobreza extrema
monetaria nacional.

Constante (_cons): 0.1054

e Si las instituciones no otorgan microcréditos, la pobreza extrema monetaria nacional seria en
promedio 10.54% para la poblacion atendida.

R-squared Between = 0.0000:

e El modelo no explica ninguna variabilidad entre instituciones.

Prob > F = 0.9656:

e El modelo general no tiene capacidad explicativa.

Inferencia:
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No se observa ninguna evidencia estadisticamente significativa de que el nivel de
microcréditos en las instituciones financieras tenga relacion con la pobreza extrema monetaria a
nivel nacional. El coeficiente es cercano a cero, el modelo no es significativo, y la capacidad
explicativa entre instituciones es nula. Esto sugiere que, al menos en este nivel de pobreza mas
severa, el microcrédito no tiene efecto medible, ni positivo ni negativo.

Este resultado puede interpretarse como consistente con la hipdtesis, en el sentido de que
el microcrédito no contribuye a mejorar la pobreza extrema, aunque tampoco se demuestra que la

agrava.

Grafico No. 16 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del nivel de microcréditos

sobre la pobreza monetaria extrema urbana del Ecuador en el periodo 2018 - 2023

. xtreg pmeu mc, be

Between regression (regression on group means)  Number of cobs = 2,190
Group variable: inst Number of groups = 255

R-squared: Obs per group:
Within = @.8801 min = 1
Between = @.0187 avg = 8.6
Overall = @.0001 max = 11
F(1,253) = 4.82
sd(u_i + avg(e_i.)) = .@055829 Prob = F = 9.8291
pmeu | Coefficient Std. err. t P>t [95% conf. interwval]
mC -. 0024147 . 8011083 -2.19 @.929 -. 0845816 -. 0002478
_cons 0541872 . 0006197 87.44  9.000 .B529667 . B554077F

Fuente: Elaboracion propia (2025).
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Resultados:

Coeficiente de mc: -0.0024147

e Interpretacion: Un aumento en la proporcion del microcrédito estd asociado con una
reduccion de aproximadamente 0.24 puntos porcentuales en la pobreza extrema monetaria
urbana en promedio. El efecto es negativo y estadisticamente significativo: p = 0.029 (<
0.05), lo que indica que hay evidencia para rechazar la hipotesis nula.

e El intervalo de confianza [-0.00458; -0.00025] no incluye cero, por lo tanto, el efecto es
robusto. Este resultado va en contra de la hipotesis, puesto que sugiere que un mayor
microcrédito esta asociado con menor pobreza monetaria extrema urbana.

Constante (_cons): 0.05419

e Cuando el microcrédito es cero, se estima que la pobreza extrema urbana alcanza un 5.42%,
en promedio en las zonas de influencia de las instituciones analizadas.

R-squared Between = 0.0187:

e FEl modelo explica el 1.87% de la variabilidad entre instituciones que, aunque es bajo, es
aceptable en estudios sociales con multiples factores estructurales.

Prob>F =0.0291:

e El modelo completo es estadisticamente significativo.

Inferencia:

Existe evidencia estadisticamente significativa de que el aumento en la proporcion del
microcrédito en las instituciones financieras se asocia con una reduccion de la pobreza extrema
monetaria urbana. El efecto, aunque pequefio en magnitud, es negativo y robusto. Esto
contradice la hipotesis e indica que el microcrédito puede tener un impacto favorable en la
reduccion de las formas maés severas de pobreza en contextos urbanos.

Este hallazgo es relevante y sugiere que el efecto del microcrédito puede diferenciarse

por zonas geograficas o por el tipo de pobreza.

Grafico No. 17 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del Nivel de microcréditos

sobre la Pobreza monetaria extrema rural del Ecuador en el periodo 2018 - 2023



. xtreg pmer mc, be

Between regression (regression on group means) Number of obs = 2,190

Group variable: inst Number of groups = 255
R-squared: Obs per group:

Within = @.8852 min = 1

Between = @.8255 avg = 8.6

Overall = @.0002 max = 11

F(1,253) - 6.62

sd{u_i + avg(e 1.)) = .0103792 Prob > F = 0.0107

pmer | Coefficient Std. err. t P>t [95% conf. interval]

mc .Ba52622 . 8020456 2.57 8.e11 .Be12337 . BE929a7

_caons . 214915 .Be11522 186.53 8.0 . 212646 . 2171841

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:

Coeficiente de mc: +0.0052622
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e Interpretacion: Un incremento en la proporcion del microcrédito en la cartera total esta

asociado con un aumento de 0.53 puntos porcentuales en la pobreza extrema rural, en

promedio entre instituciones. Este coeficiente es estadisticamente significativo: p = 0.011 (<

0.05), por lo tanto, se puede rechazar la hipotesis nula de que el coeficiente es cero.

e El intervalo de confianza [0.00123; 0.00929] no contiene el cero, lo que da robustez al

resultado. Este resultado apoya la hipotesis: sugiere que, en el entorno rural, el microcrédito

estd asociado con un aumento en la pobreza extrema.

Constante (_cons): 0.214915

e (Cuando el microcrédito representa cero en la cartera, la pobreza extrema rural es, en

promedio, del 21.49%.
R-squared Between = 0.0255:
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e El modelo explica el 2.55% de la variabilidad de la pobreza extrema rural entre instituciones,
una mejora respecto a modelos anteriores y aceptable en contextos sociales.

Prob > F =0.0107:

e El modelo es globalmente significativo.

Inferencia:

Existe evidencia estadisticamente significativa de que un mayor nivel de microcrédito en
la cartera institucional esta asociado con un incremento en la pobreza extrema monetaria rural.
Este resultado respalda la hipotesis de que el microcrédito no reduce la pobreza, sino que podria
agravarla en contextos rurales severos. La magnitud del efecto no es menor, y el modelo presenta
una significancia estadistica clara. Esto sugiere que, en zonas rurales, donde las condiciones
estructurales son mas precarias, el microcrédito podria generar sobreendeudamiento o no

traducirse en mejoras econdmicas reales para los beneficiarios mas vulnerables.

3.6.2. Efectos del nivel de microcréditos sobre la pobreza por necesidades basicas

insatisfechas

Grafico No. 18 - Correlacion del Nivel de microcréditos con los niveles Pobreza por necesidades

basicas insatisfechas en el periodo 2018 - 2023

. corr pnbin pnbiu pnbir
(obs=1,182)

prbin prbiu pnbir

pnbin 1.0000
pnbiu B.5569 1. 2000
pnbir 8.9684 ©.3340 1. 8000

Fuente: Elaboracion propia (2025).
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La correlacion entre el nivel de microcréditos y las tres formas de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas muestra valores negativos y débiles, siendo -0.0549 con la
pobreza nacional, -0.0245 con la urbana, y -0.0557 con la rural. Aunque los signos negativos
podrian interpretarse, en principio, como una relacion inversa -es decir, mayor microcrédito
asociado a menor pobreza por necesidades basicas insatisfechas-, los coeficientes son tan bajos
que no permiten afirmar una asociacion lineal significativa, lo que sugiere una débil conexion
estructural entre estas variables.

Por otro lado, las correlaciones entre los distintos tipos de pobreza por necesidades
basicas insatisfechas son altas y positivas, especialmente entre la pobreza nacional y la rural
(0.9684), lo que indica una estrecha relacion entre estas dimensiones. La pobreza urbana, aunque
también correlacionada con la nacional (0.5569) y la rural (0.3340), presenta una menor
dependencia estructural, posiblemente reflejando diferencias en condiciones de vida y acceso a

servicios en contextos urbanos.

Grafico No. 19 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del nivel de microcréditos
sobre la pobreza por necesidades basicas insatisfechas nacional del Ecuador en el periodo 2018 -

2023



. xtreg pnbin mc, be

Between regression (regression on group means) MNumber of obs = 1,182

Group wvariable: inst Number of groups = 253
R-squared: Obs per group:

Within = @.0166 min = 1

Between = @.0758 avg = 4.7

Overall = @.0030 max = 6

F(1,251) = 20.57

sd{u_i + avg(e_ 1.)) = .0070013 Proab > F = 0. 0000

pnbin | Coefficient 5td. err. t Px|t| [95% conf. interval]

mc -. 8863379 .B8813973 -4.54  0.000 - . 890898 - . 8835859

_cans . 3273465 .B00a7781  420.69 @.000 .3258141 . 328879

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:

Coeficiente de mc. -0.0063379
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e Interpretacion: Por cada unidad adicional en el nivel de microcréditos, la pobreza por

necesidades basicas insatisfechas disminuye en 0.63 puntos porcentuales, en promedio.

e Signo negativo: Esto sugiere que, a mayor microcrédito, menor pobreza por necesidades

basicas insatisfechas, lo cual es contrario con la hipotesis de que el microcrédito agrava los

niveles de pobreza.

e Estadisticamente significativo: p-valor = 0.000 (< 0.01), lo que indica alta significancia

estadistica del efecto.

Constante (_cons): 0.3273

e Indica que, en promedio, si el nivel de microcrédito fuera cero, la pobreza por necesidades

basicas insatisfechas seria de aproximadamente 32.73%

R-squared (Between) = 0.0758

e El modelo explica el 7.58% de la variabilidad en la pobreza por necesidades bdsicas

insatisfechas nacional a partir del nivel promedio de microcréditos.
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e Aunque es bajo en términos absolutos, es esperable en ciencias sociales, especialmente en
modelos entre grupos donde hay muchos factores estructurales no observados.
Prob > F = 0.0000, F(1,251) = 20.57
e El valor F indica que el modelo general es significativo: al menos uno de los coeficientes
(en este caso, mc) es diferente de cero con un alto grado de certeza.

Inferencia:
Existe evidencia estadisticamente significativa de que a mayor nivel de microcréditos

promedio por institucion, menor es la pobreza por necesidades basicas insatisfechas. El efecto,
aunque pequefio en magnitud, es robusto y se observa a nivel entre instituciones (efectos entre
grupos). Este resultado contrapone la hipotesis de que el microcrédito tiene un efecto negativo

sobre la pobreza estructural, al menos en términos comparativos entre entidades.

Grifico No. 20 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del nivel de microcréditos
sobre la Pobreza por necesidades bésicas insatisfechas urbano del Ecuador en el periodo 2018 -

2023
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. xtreg pnbiu mc, be

Between regression (regression on group means) Number of obs = 1,182
Group wvariable: inst Number of groups = 253

R-squared: Obs per group:
Within = @.80822 min = 1
Between = @.0528 avg = 4.7
Overall = 0.0006 max = 6
F(1,251) - 14.00
sd{u_ i + avg(e_ 1.)) = .0020079 Prob > F = 0.0002
pnbiu | Coefficient 5td. err. t Pt [95% conf. interval]
mc - . 8814994 . 0004007 -3.74  0.0008 -.Ba22886 -.Baa7162
_cons . 2157276 .Bea2232 966.73 8.0 . 2152881 . 2161671

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:

Coeficiente de mc: -0.0014994

e Interpretacion: Por cada unidad adicional en el nivel de microcréditos, la pobreza por
necesidades basica insatisfechas urbana disminuye en aproximadamente 0.15 puntos
porcentuales, en promedio.

e FEl efecto es negativo y estadisticamente significativo (p = 0.000), lo que contrapone la
hipotesis de que los microcréditos no ayudan a disminuir la pobreza, en ese caso la urbana.

e Aunque la magnitud es mas baja que en la pobreza nacional (lo cual es 16gico, dado que los
efectos del microcrédito pueden ser mas visibles en zonas rurales), sigue siendo un efecto
relevante.

Constante (_cons): 0.2157
e Si el nivel de microcréditos fuese cero, se esperaria una pobreza necesidades bdsica

insatisfechas urbano promedio de 21.57%.
R-squared Between = 0.0528
e FEl modelo explica el 5.28% de la variabilidad en la pobreza por necesidades bdsicas

insatisfechas urbano a partir del nivel promedio de microcréditos.
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e Aunque es modesto, sigue siendo aceptable para estudios sociales donde muchos factores
estructurales no se observan.

Prob > F =0.0002, F(1,251) = 14.00
e El modelo en su conjunto es estadisticamente significativo, por lo tanto, la variable mc aporta

informacion valiosa sobre la pobreza urbana de este tipo.
Inferencia:

El nivel promedio de microcréditos por instituciéon tiene un efecto negativo y
significativo sobre la pobreza urbana medida por necesidades basicas insatisfechas. Aunque el
impacto es moderado en comparacion con la pobreza nacional de este tipo, los resultados
sugieren que el microcrédito puede ser una herramienta util para reducir la pobreza estructural en

zonas urbanas.

Grafico No. 21 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del nivel de microcréditos
sobre la pobreza por necesidades bésicas insatisfechas rural del Ecuador en el periodo 2018 —

2023



. xtreg pnbir mc, be

Between regression (regression on group means)  Number of cobs = 1,182

Group variable: inst Number of groups = 253
R-squared: Obs per group:

Within = @.0176 min = 1

Between = @.8758 avg = 4.7

Overall = 9.0031 max = 6

F(1,251) = 20.58

sd{u_i + avgie_i.)) = .@180102 Prob > F = 9.0000

pnbir | Coefficient Std. err. t P>t [95% conf. interval]

mc -. 8163855 . 8835544 -4.54  0.000 -. 8233846 - . B@9 2264

_cons . 567262 . 0020016 283.49  0.000 . 5633199 .5712041

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:
Coeficiente de mc: -0.0163055
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e Interpretacion: Por cada unidad adicional en el nivel de microcréditos, la pobreza por

necesidades bdsicas insatisfechas en zonas rurales disminuye en aproximadamente 1.63

puntos porcentuales, en promedio.

e Este es el efecto més fuerte observado hasta ahora en comparacion con la pobreza nacional y

urbana de este tipo, lo cual es coherente con la teoria de que el microcrédito tiene mayor

impacto en contextos rurales, donde las fuentes de financiamiento tradicional suelen ser mas

limitadas.

e El coeficiente es negativo y altamente significativo (p = 0.000), lo que refuerza la evidencia

de un impacto positivo del microcrédito en la reduccion de la pobreza rural.

Constante (_cons): 0.567262

e Si el nivel de microcréditos fuera cero, se esperaria que la pobreza por necesidades basicas

insatisfechas en zonas rurales sea de aproximadamente 56.73%.

R-squared Between = 0.0758
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e El modelo explica el 7.58% de la variabilidad de la pobreza rural de este tipo, lo cual es
moderado, pero notable para estudios de esta naturaleza.

Prob > F = 0.0000, F(1,251) = 20.58

e FEl modelo en su conjunto es altamente significativo, lo que respalda la inclusion del
microcrédito como predictor de la pobreza rural.

Inferencia:

Existe una fuerte evidencia estadistica de que los mayores niveles de microcrédito estan
asociados con una menor pobreza por necesidades bdasicas insatisfechas en zonas rurales del
Ecuador. El efecto observado es el mas pronunciado en comparacion con las zonas urbanas y el
promedio nacional, lo que refuerza la idea de que el microcrédito tiene un papel particularmente

relevante como herramienta de inclusion y desarrollo en territorios rurales.

3.6.3. Efectos del nivel de microcréditos sobre la pobreza multidimensional

Grafico No. 22 - Correlacién del nivel de microcréditos con los niveles de pobreza

multidimensional y pobreza multidimensional extrema en el periodo 2018 - 2023

. corr mc pmdn pmdu pmdr pmden pmdeu pmder
(obs=1,182)
me pmdn pmidu pmdr pmden pmdeu pmder
mc 1.00600
pmdn -0.0289  1.0000
pmdu -9.8217 ©8.9381 1.0000
pmdr -9.0834 09.4493 @.1e91 1. 0000
pmden -9.8167 ©.8644 0O.7184 0.5669 1. 0000
pmdeu -9.8179 @.6314 B.5378 ©.3323 a.8994 1. 0000
pmder -9.8113 @.9282 @.7594 @.68825 @.9249 @.6667 1.0066

Fuente: Elaboracion propia (2025).
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La correlacion entre la variable microcréditos y las diferentes medidas de pobreza
multidimensional, tanto general como extrema y por zona geografica, revela una relacion
sistematicamente negativa, aunque débil. El coeficiente mas bajo corresponde a la pobreza
multidimensional rural con apenas -0.0034, mientras que los mas elevados, aunque aun bajos,
son -0.0217 para la urbana, y -0.0209 para la nacional. Para la pobreza multidimensional
extrema, los valores oscilan entre -0.0113 y -0.0179. Esta baja intensidad sugiere que, si bien los
microcréditos podrian estar relacionados con una reduccion de la pobreza en sus multiples
dimensiones, el efecto no es fuerte a nivel correlacional, al menos no de forma directa o
inmediata.

Por otro lado, la matriz muestra una fuerte correlacion entre las diferentes formas de
pobreza multidimensional, particularmente entre la extrema rural y otras dimensiones, como la
extrema nacional (0.9249) y la nacional general (0.9282). Esto apunta a que las privaciones
estructurales tienden a coincidir entre zonas y categorias, lo que es coherente con la naturaleza

interseccional de la pobreza en Ecuador.

Grifico No. 23 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del nivel de microcréditos

sobre la pobreza multidimensional nacional del Ecuador en el periodo 2018 - 2023
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. xtreg pmdn mc, be

Between regression (regressicn on group means) Number of obs = 1,182
Group variable: inst Number of groups = 253

R-squared: Obs per group:
Within = 0.0009 min = 1
Between = @.08496 avg = 4.7
Overall = 0.0004 max = &
F(1,251) = 13.11
sd{u_i + avgie_i.)) = .0045941 Prob = F = @.0004
pmdn | Coefficient Std. err. t Pt [95% conf. interval]
mc -. 8833915 . 8889368 -3.62 @.000 -. 8852366 - . 8815464
_cans . 3859621 . 0085217 739.82 @. 000 . 3849347 . 3869896

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:

Coeficiente de mc: -0.0033915

e Interpretacion: Un incremento en la proporcion del microcrédito en la cartera total esta
asociado con una reducciéon de 0.34 puntos porcentuales en la pobreza multidimensional
nacional, en promedio. Este coeficiente es estadisticamente significativo: p = 0.000 (< 0.01),
lo que permite rechazar la hipdtesis nula de que el coeficiente es igual a cero.

e FEl intervalo de confianza [—0.00524; —0.00155] no contiene el cero, lo cual refuerza la
robustez del resultado. Este hallazgo contrapone la hipétesis de trabajo: sugiere que, en
términos estructurales, el microcrédito estd vinculado con menores niveles de pobreza
multidimensional nacional entre las instituciones analizadas.

Constante (_cons): 0.3859621

e (Cuando el microcrédito representa cero en la cartera, la pobreza multidimensional nacional
es, en promedio del 38.60%.

R-squared Between = (0.0496
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e El modelo explica el 4.96% de la variabilidad de la pobreza multidimensional nacional entre
instituciones, un valor modesto pero aceptable en estudios sociales, especialmente al tratarse
de datos panel con alta heterogeneidad estructural.

Prob > F = 0.0004

e El modelo es globalmente significativo, lo que indica que, en su conjunto, el microcrédito
tiene poder explicativo sobre la variable dependiente.

Inferencia:

Existe evidencia estadisticamente significativa de que mayores niveles promedio de
microcréditos otorgados por las instituciones estdn asociados con una menor pobreza
multidimensional nacional. Este resultado plantea al microcrédito como una herramienta
potencial de alivio estructural de la pobreza. Aunque el efecto estimado no es grande, su
significancia estadistica y direccidon coherente con la teoria lo convierten en un insumo relevante
para la formulacion de politicas publicas. Refuerza la nocién de que, si bien el microcrédito no es
una solucién Unica, si puede integrarse en estrategias mas amplias para reducir la pobreza en

multiples dimensiones.

Grafico No. 24 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del nivel de microcréditos

sobre la pobreza multidimensional urbana del Ecuador en el periodo 2018 - 2023



. xtreg pmdu mc, be

Between regressicn (regression on group means) MNumber of ocbs = 1,182

Group variable: inst Number of groups = 253
R-squared: Obs per group:

Within = 0.0004 min = 1

Between = @.08580 avg = 4.7

Overall = @.0005 max = 6

F(1,251) = 15.44

sd{u_1i + avg(e i.)) = .0045781 Prob > F = 0.0001

pmdu | Coefficient Std. err. t P>t [95% conf. interval]

mc -. 8835967 . B0a9137 -3.93 B.008 -. 8853962 -. 8817912

_caons .241142 . 0065088 473.94 0.000 . 2461399 . 2421441

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:

Coeficiente de mc: -0.0035907
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e Interpretacion: Un incremento en la proporcion del microcrédito en la cartera total esta

asociado con una reducciéon de 0.36 puntos porcentuales en la pobreza multidimensional

urbana, en promedio. Este coeficiente es estadisticamente significativo: p = 0.000 (< 0.01), lo

que permite rechazar la hipdtesis nula de que el coeficiente es cero.

e El intervalo de confianza [—0.00539; —0.00179] no incluye el cero, lo que otorga robustez al

resultado. Este hallazgo no apoya la hipotesis planteada en la investigacion; por el contrario,

sugiere que, en el ambito urbano, el microcrédito se relaciona con una leve mejora en las

condiciones multidimensionales de pobreza.

Constante (_cons): 0.241142

e Cuando el microcrédito representa cero en la cartera, la pobreza multidimensional urbana es,

en promedio, del 24.11%.
R-squared Between = 0.0580
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e El modelo explica el 5.80% de la variabilidad de la pobreza multidimensional urbana entre
instituciones, un valor ligeramente superior al de modelos anteriores, y aceptable en
contextos sociales con alta dispersion estructural.

Prob > F = 0.0001

e El modelo es globalmente significativo, lo que refuerza la validez del resultado a nivel
estadistico.

Inferencia:

Existe evidencia estadisticamente significativa de que un mayor nivel de microcrédito
otorgado por las instituciones se asocia con una menor pobreza multidimensional en areas
urbanas. Este resultado contradice parcialmente la hipotesis central de la investigacion, al menos
en el contexto urbano. Aunque la magnitud del efecto es modesta, el signo negativo y la
significancia estadistica sugieren que el microcrédito podria estar contribuyendo a una leve
mejora estructural. Es posible que las mejores condiciones econdmicas y sociales del entorno
urbano -acceso a mercados, servicios, infraestructura y redes de apoyo- permitan que los
beneficiarios aprovechen de forma mas efectiva los fondos recibidos, mejorando su bienestar

multidimensional.

Grafico No. 25 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del nivel de microcréditos

sobre la pobreza multidimensional rural del Ecuador en el periodo 2018 - 2023
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. xtreg pmdr mc, be

Between regression (regression on group means) MNumber of obs = 1,182
Group wvariable: inst Number of groups = 253

R-squared: Obs per group:
Within = 0.0009 min = 1
Between = 9.8213 avg = 4.7
Overall = 0.0000 max = 6
F(1,251) = 5.45
sd{u_i + avg(e 1.)) = .0057321 Proab > F = 9.0203
pmdr | Coefficient Std. err. t Px|t| [95% conf. interval]
mc -. 8826712 .B8e1144 -2.33 @.020 -. 8049243 -. 0004181
_cans . 6949987 .B086371 1696.95 @.000 .693744 6962533

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:

Coeficiente de mc: -0.0026712

e Interpretacion: Un incremento en la proporcion del microcrédito en la cartera total esta
asociado con una reduccion de 0.27 puntos porcentuales en la pobreza multidimensional
rural, en promedio. El coeficiente es estadisticamente significativo: p = 0.020 (< 0.05), lo
cual permite rechazar la hip6tesis nula de que el coeficiente es igual a cero.

e Elintervalo de confianza [—0.00492; —0.00042] no incluye el cero, lo que refuerza la validez
del resultado. Sin embargo, este hallazgo contradice la hipotesis central de la investigacion,
en tanto que indica una relacidon negativa entre microcréditos y pobreza rural: en promedio,

mayor microcrédito se asocia con menor pobreza multidimensional en areas rurales.

Constante (_cons): 0.6949987
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e Cuando el microcrédito representa cero en la cartera, la pobreza multidimensional rural es, en
promedio, del 69.50%. Este valor revela un nivel estructuralmente elevado de pobreza rural,
lo cual contextualiza la necesidad de politicas efectivas en estos territorios.

R-squared Between = 0.0213

e El modelo explica el 2.13% de la variabilidad de la pobreza multidimensional rural entre
instituciones. Aunque bajo, este nivel es habitual en estudios con alta heterogeneidad social y
econdémica, y sugiere que el microcrédito tiene un efecto parcial en la explicacion del
fenémeno.

Prob > F =0.0203

e El modelo es globalmente significativo, lo que indica que, en conjunto, tiene capacidad
explicativa y no es producto del azar.

Inferencia:

Los resultados muestran que, en el contexto rural, el microcrédito se asocia
estadisticamente con una leve disminucion en la pobreza multidimensional, lo cual no respalda la
hipodtesis de que el microcrédito agrava la pobreza. A pesar de las condiciones precarias de los
territorios rurales, el efecto del microcrédito parece estar relacionado con una mejora estructural
modesta. Este hallazgo sugiere que el microcrédito podria tener un efecto estabilizador o de
contenciéon de la pobreza multidimensional rural, incluso si no logra erradicarla de forma
contundente. Sin embargo, esto es solo una sefial de que el impacto del microcrédito en areas
rurales podria ser mas complejo y depender de otros factores complementarios como asistencia

técnica, acceso a mercados o educacion financiera.

Grafico No. 26 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del nivel de microcréditos

sobre la pobreza multidimensional extrema nacional del Ecuador en el periodo 2018 - 2023
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. xtreg pmden mc, be

Between regression (regression on group means)  Number of cobs = 1,182
Group variable: inst Number of groups = 253

R-squared: Obs per group:
Within = 8.8011 min = 1
Between = @.08421 avg = 4.7
Overall = @.0003 max = 6
F(1,251) = 11.04
sd(u_i + avgie_i.)) = .0041815 Prob > F = 9.0010
pmden | Coefficient Std. err. t P>t [95% conf. interwval]
mc -. 0027729 . 0008345 -3.32 @.001 -. 0044165 - . 0911294
_cons 1723991 . 0004647 370.97  0.000 1714838 1733144

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:

Coeficiente de mc: -0.0027729

e Interpretacion: Un incremento en la proporcion del microcrédito en la cartera total esta
asociado con una reduccién de 0.28 puntos porcentuales en la pobreza multidimensional
extrema nacional, en promedio entre instituciones. Este coeficiente es estadisticamente
significativo: p = 0.001 (< 0.01), por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula de que el
coeficiente es igual a cero.

e El intervalo de confianza [—0.00442; —0.00113] no contiene el cero, lo cual otorga firmeza
estadistica a la estimacion. En consecuencia, el resultado contradice la hipotesis central de la
investigacion, e indica que el microcrédito, en promedio, se asocia con una disminucion de la

pobreza extrema en términos multidimensionales a nivel nacional.

Constante (_cons): 0.1723991
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e (Cuando el microcrédito representa cero en la cartera institucional, la pobreza
multidimensional extrema nacional es, en promedio, del 17.24%. Esta constante ofrece una
referencia estructural de la magnitud del problema en ausencia de instrumentos financieros
como el microcrédito.

R-squared Between = (0.0421

e FEl modelo explica el 4.21% de la variabilidad de la pobreza extrema multidimensional entre
instituciones. Este valor es moderado, pero aceptable en investigaciones sociales y refleja que
el microcrédito tiene cierta capacidad explicativa estructural, aunque limitada.

Prob>F =0.0010

e FEl modelo es globalmente significativo, indicando que la relacion estimada es
estadisticamente so6lida y no producto del azar.

Inferencia:

El modelo evidencia una relacién negativa y significativa entre el microcrédito y la
pobreza multidimensional extrema nacional. Este resultado no respalda la hipotesis de que el
microcrédito agrava la pobreza; por el contrario, sugiere que, a nivel agregado, podria contribuir
a una reduccion modesta pero estadisticamente relevante de la pobreza extrema en varias
dimensiones. Ello podria deberse a una mejor focalizacion del crédito hacia poblaciones
vulnerables o a intervenciones complementarias en entornos institucionales organizados. Sin
embargo, la magnitud del efecto es reducida y el R? limitado, por lo que estos hallazgos deben

interpretarse con cautela y dentro de un analisis territorial y modal mas amplio.
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Grafico No. 27 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del nivel de microcréditos

sobre la pobreza multidimensional extrema urbana del Ecuador en el periodo 2018 - 2023

. xtreg pmdeu mc, be

Between regressicn (regression on group means) Number of cbs = 1,182
Group variable: inst Number of groups = 253

R-squared: Obs per group:
Within = @.8831 min = 1
Between = 0@.0446 avg = 4.7
Overall = 0.0003 max = 6
F(1,251) = 11.71
sd({u_i + avg(e i.)) = .0029334 Prob > F = 0.0007
pmdeu | Coefficient Std. err. t P>t [95% conf. interwal]
mc -. 0028372 . 8085954 -3.42 a.ea1 -. 0032098 - . 00R8645
_cons 8563214 .B8083316 169.86  0.000 .B556683 .8569744

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:

Coeficiente de mc: -0.0020372

e Interpretacion: Un incremento en la proporcion del microcrédito en la cartera total esta
asociado con una reduccion de 0.20 puntos porcentuales en la pobreza multidimensional
extrema urbana, en promedio entre instituciones. El coeficiente es estadisticamente
significativo: p =0.001 (< 0.01), lo cual permite rechazar la hipotesis nula de que el efecto es
nulo.

e El intervalo de confianza [-0.00321; —0.00086] no contiene el cero, lo cual fortalece la
robustez estadistica del resultado. Esta estimacion contradice la hipotesis de investigacion e
indica que, al menos en el contexto urbano, el microcrédito estd vinculado a una leve

reduccion de la pobreza extrema en multiples dimensiones.
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Constante (_cons): 0.0563214

e (Cuando el microcrédito representa cero en la cartera de una institucion, la pobreza
multidimensional extrema urbana es, en promedio, del 5.63%.

R-squared Between = (0.0446

e El modelo explica el 4.46% de la variabilidad de la pobreza multidimensional extrema
urbana entre instituciones, un valor aceptable en contextos sociales, que indica que el
microcrédito tiene un efecto estructural débil pero presente en esta dimension.

Prob > F = 0.0007

e El modelo es globalmente significativo, lo que indica que la relacion estimada no se debe al
azar y posee validez estadistica.

Inferencia:

Los resultados del modelo muestran que, en promedio entre instituciones, el microcrédito
se asocia con una disminucion de la pobreza extrema urbana en términos multidimensionales, lo
que no respalda la hipotesis principal de esta tesis. Este hallazgo sugiere que, en zonas urbanas,
donde existen mejores condiciones estructurales y mayor acceso a oportunidades econdmicas, el
microcrédito podria generar un efecto positivo leve sobre las condiciones de vida de los hogares
mas vulnerables. Aunque el efecto es pequefio, su consistencia estadistica indica la necesidad de
diferenciar el impacto seglin el entorno geografico, pues el contexto urbano ofrece condiciones
mas favorables para que este instrumento cumpla una funcion paliativa frente a la pobreza

extrema.
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Grafico No. 28 - Regresion de datos panel en medias grupales, efecto del Nivel de microcréditos

sobre la Pobreza multidimensional extrema rural del Ecuador en el periodo 2018 - 2023

. xtreg pmder mc, be

Between regression (regression on group means) Number of obs = 1,182
Group wvariable: inst Number of groups = 253

R-squared: Obs per group:
Within = @.e801 min = 1
Between = @.8318 avg = 4.7
Overall = @.0001 max = 6
F(1,251) - 8.03
sd{u_ 1 + avgle 1.)) = .0074328 Prob > F = 9.0050
pmder | Coefficient 5td. err. t Pt [95% conf. interval]
mc -. 8842038 . 8814834 -2.83 8.0a5 -. 8871253 -. 8812822
_cons 4281807 . 0088261 588.65 8.0 4185538 . 4218676

Fuente: Elaboracion propia (2025).

Resultados:

Coeficiente de mc. -0.0042038

e Interpretacion: Un incremento en la proporcion del microcrédito en la cartera total esta
asociado con una reduccion de 0.42 puntos porcentuales en la pobreza multidimensional
extrema rural, en promedio entre instituciones. Este coeficiente es estadisticamente
significativo: p = 0.005 (< 0.01), por lo tanto, se rechaza la hip6tesis nula de que el efecto es
nulo.

e El intervalo de confianza [-0.00713; —0.00128] no contiene el cero, lo que otorga
consistencia estadistica al resultado. Este hallazgo contradice directamente la hipotesis de
investigacion, y sugiere que el microcrédito estd asociado con una disminucion de la pobreza
extrema en las zonas rurales, lo cual es contrario a la expectativa teérica de que podria

agravarla.
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Constante (_cons): 0.4201807

e C(Cuando el microcrédito representa cero en la cartera institucional, la pobreza
multidimensional extrema rural es, en promedio, del 42.02%, un valor que confirma la alta
vulnerabilidad estructural de estas zonas frente a multiples privaciones severas.

R-squared Between = 0.0310

e El modelo explica el 3.10% de la variabilidad en la pobreza extrema rural entre instituciones.
Aunque es un porcentaje bajo, resulta aceptable en modelos sociales y refleja que el
microcrédito tiene un pequefio, pero estadisticamente significativo efecto estructural en este
contexto.

Prob > F = 0.0050

e El modelo es globalmente significativo, lo que indica que existe evidencia estadistica
suficiente para considerar valida la relacioén estimada.

Inferencia:

En divergencia con lo planteado en la hipdtesis central de esta tesis, los resultados del
modelo between revelan que el microcrédito se asocia con una leve pero significativa reduccion
de la pobreza multidimensional extrema en zonas rurales. Este hallazgo es inesperado, pues se
anticipaba que en contextos rurales -marcados por informalidad, bajos ingresos y limitado acceso
a servicios- el microcrédito tendria un impacto neutro o incluso negativo, vinculado a riesgos
como sobreendeudamiento o exclusion financiera secundaria. Sin embargo, el signo negativo del
coeficiente y su significancia estadistica indican que, en promedio institucional, el microcrédito

podria actuar como herramienta de alivio en territorios severamente empobrecidos.
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3.7.1. Descripcion de efectos del nivel de microcréditos sobre la pobreza monetaria

Tabla No. 8 - Resumen de regresiones del efecto del nivel de microcréditos sobre la pobreza

monetaria del Ecuador en el periodo 2018 - 2023

urbana

Abreviatura Variable Abreviatur Variable .
VI independiente avD dependiente Prob>F | R-squared | Cocficiente
Nivel de Pobreza
mc . - pmn monetaria 0.7941 0.0003 .0004095
microcréditos .
nacional
Nivel de Pobreza
mc . ‘1 pmu monetaria 0.8979 0.0001 -.0002205
microcréditos
urbana
Nivel de Pobreza
mc Ve e pmr monetaria 0.1654 0.0076 .0018822
microcréditos
rural
Pobreza
Nivel de monetaria
mc . L. pmen 0.9656 0.0000 .0000482
microcréditos extrema
nacional
Pobreza
me Nivel de pmeu monetaria 0.0291 0.0187 | -.0024147
microcréditos extrema
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Pobreza
pmer monetaria 0.0107 0.0255 .0052622
extrema rural

Nivel de

mc . \ g
microcréditos

Fuente: Elaboracion propia (2025).

El andlisis de la relacion entre el microcrédito institucional y la pobreza monetaria revela
una tendencia general de no significancia estadistica en la mayoria de los modelos (4/6). En el
caso de la pobreza monetaria nacional, el coeficiente del microcrédito fue positivo, pero no
significativo, lo que indica que no se evidencia un impacto claro del microcrédito sobre el nivel
general de pobreza por ingresos a nivel pais. De manera similar, para la pobreza monetaria
urbana, el coeficiente fue negativo, pero también estadisticamente irrelevante, lo que sugiere una
ausencia de efecto detectable del microcrédito en las zonas urbanas.

En el andlisis de la pobreza monetaria rural, el coeficiente fue positivo, lo cual coincide
con la hipotesis planteada en esta investigacion -es decir, que el microcrédito podria estar
asociado a un incremento de la pobreza-, aunque nuevamente sin alcanzar significancia
estadistica. Este patron de coeficientes que van en la direccion de la hipdtesis, pero sin sustento
estadistico fuerte, podria estar reflejando una relacion débil, mediada por otros factores no
incluidos en el modelo, como el acceso a mercados, la educacion financiera o la calidad del
crédito.

En cuanto a la pobreza monetaria extrema nacional, el microcrédito no muestra relacion
significativa alguna. El coeficiente fue practicamente nulo, lo que sugiere que el nivel de
microcrédito en la cartera institucional no tiene un vinculo observable con los niveles mas
severos de pobreza a nivel nacional. Esta falta de relacion también se evidencid en la pobreza
monetaria extrema urbana, aunque en este caso el coeficiente fue negativo y estadisticamente
significativo, indicando que el microcrédito podria estar asociado a una ligera reduccion de la
pobreza extrema en contextos urbanos.

Por otro lado, el anélisis sobre la pobreza extrema monetaria rural fue el inico que arrojé
un resultado estadisticamente significativo y consistente con la hipotesis de esta investigacion: el
coeficiente fue positivo y con p-valor menor a 0.05, lo que sugiere que, a mayor nivel de

microcrédito en la cartera institucional, mayor es la pobreza extrema en zonas rurales. Este



165

hallazgo es especialmente relevante, dado que puede reflejar los riesgos del microcrédito en

entornos con alta vulnerabilidad estructural, donde los beneficiarios podrian no estar generando

ingresos sostenibles a partir del crédito recibido.

3.7.2. Descripcion de efectos del nivel de microcréditos sobre la pobreza por necesidades

insatisfechas

Tabla No. 9 - Resumen de regresiones del efecto del nivel de microcréditos sobre la pobreza por

necesidades insatisfechas del Ecuador en el periodo 2018 - 2023

Abreviatur Variable Abreviatur Variable .
aVl independiente aVD dependiente Prob>F | R-squared | Cocficiente
Pobreza por
Nivel de necesidades
mc . (1 pnbin basicas 0.0000 0.0758 -.0063379
microcréditos . .
insatisfechas
nacional
Pobreza por
Nivel de necesidades
mc . L1 pnbiu basicas 0.0002 0.0528 -.0014994
microcréditos ) .
insatisfechas
urbano
Pobreza por
Nivel de necesidades
mc . ‘1 pnbir basicas 0.0000 0.0758 -.0163055
microcréditos ) .
insatisfechas
rural

Fuente: Elaboracion propia (2025).
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El andlisis de regresion entre instituciones reveld una relacion negativa y
estadisticamente significativa entre el nivel de microcréditos y la pobreza por necesidades
basicas insatisfechas a nivel nacional y rural, mientras que, en el caso urbano, aunque el signo
también fue negativo, el efecto fue de menor magnitud. Estos resultados sugieren que, en
promedio, las instituciones con mayor proporcion de microcréditos tienden a estar asociadas con
niveles ligeramente inferiores de pobreza estructural, especialmente en las zonas rurales. Sin
embargo, la capacidad explicativa de los modelos fue limitada, con R? entre 5 % y 7 % en los
mejores casos, lo que indica que, si bien el microcrédito podria estar relacionado con la
reduccion de ciertas carencias estructurales, no es un determinante principal de esta forma de

pobreza.

3.7.3. Descripcion de efectos del nivel de microcréditos sobre la pobreza multidimensional

Tabla No. 10 - Resumen de regresiones del efecto del Nivel de microcréditos sobre la Pobreza

multidimensional del Ecuador en el periodo 2018 - 2023

Abreviatur Variable Abreviatur Variable .
aVl independiente avD dependiente Prob>F | R-squared | Coeficiente
Nivel de Pobreza
mc . L1 pmdn multidimensiona 0.0004 0.0496 -.0033915
microcréditos .
I nacional
Nivel de Pobreza
mc . - pmdu multidimensiona 0.0001 0.0580 -.0035907
microcréditos
| urbano
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Nivel d Pobreza
me Vel €e pmdr | multidimensiona [ 0.0203 0.0213 | -.0026712
microcréditos
I rural
Pobreza
me Nivel de pmden | multidimensiona |, 55, 0.0421 | -.0027729
microcréditos | extrema
nacional
Nivel de Pobreza
mc Ve €6 pmdeu multidimensiona | 0.0007 0.0446 -.0020372
microcréditos
I extrema urbano
Nivel de Pobreza
mc . 1 pmder multidimensiona |  0.0050 0.0310 -.0042038
microcréditos
1 extrema rural

Fuente: Elaboracion propia (2025).

El andlisis de la relacion entre el microcrédito institucional y los distintos indicadores de
pobreza multidimensional revela una tendencia general de asociacion negativa y estadisticamente
significativa en todos los modelos estimados. En este caso los seis modelos (3 generales y 3
extremos) presentaron coeficientes negativos para la variable de microcrédito y todos fueron
estadisticamente significativos al 5% o al 1%, lo que indica que existe evidencia robusta de una
relacion inversa entre el nivel promedio de microcréditos en las instituciones y los niveles de
pobreza multidimensional.

En el caso de la pobreza multidimensional nacional, el coeficiente fue negativo y
significativo, lo que sugiere que, en promedio, mayores niveles de microcrédito institucional se
asocian con menores niveles de pobreza estructural en el pais. Este mismo patron se replico tanto
en las zonas urbanas como rurales. En el entorno urbano, el efecto fue negativo, moderado y
altamente significativo, lo que indicaria que el microcrédito podria estar funcionando como un

mecanismo complementario para reducir privaciones multiples en ciudades.
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En el contexto rural, a pesar de la expectativa tedrica contraria basada en la hipdtesis
central de esta investigacion, también se observd una relacidn negativa y significativa entre
microcréditos y pobreza multidimensional, aunque con menor poder explicativo. Estos resultados
ponen en evidencia que, al menos en promedio entre instituciones, el microcrédito no parece
estar agravando la pobreza multidimensional en ninguna zona geografica, sino mas bien asociado
a una leve mejora.

Una tendencia similar se identifico al analizar los indicadores de pobreza
multidimensional extrema. Tanto a nivel nacional como urbano y rural, el coeficiente del
microcrédito fue negativo y estadisticamente significativo. En el ambito nacional, el efecto fue
modesto pero so6lido, mientras que, en el urbano, la asociacion fue consistente con los modelos
anteriores y sugiere una posible contribucion del microcrédito a la reduccion de las formas mas
severas de pobreza en contextos con mejores condiciones estructurales.

Particular atencion merece el caso rural, donde el microcrédito mostré una relacion
negativa y significativa incluso en condiciones de mayor vulnerabilidad. Este resultado resulta
especialmente relevante, pues contradice directamente la hipotesis principal de esta tesis, que
planteaba que el microcrédito podia agravar la pobreza en entornos rurales. Por el contrario, los
datos sugieren que, en promedio, las instituciones con mayor participacion de microcréditos en
su cartera registran niveles mas bajos de pobreza extrema rural en dimensiones multiples.

En conjunto, estos hallazgos evidencian una regularidad empirica que contradice
parcialmente la hipotesis de que el microcrédito institucional profundiza la pobreza. Si bien los
efectos estimados son de magnitud reducida y los modelos explican una porcion limitada de la
variacion total, la consistencia en el signo, la direccién y la significancia estadistica de los
coeficientes en todos los modelos aplicados a la pobreza multidimensional constituye un patron
establecido.

En sintesis, los hallazgos de la investigacion evidencian un proceso de integracion
coherente entre los resultados cuantitativos y cualitativos, en correspondencia con el disefio
mixto explicativo secuencial adoptado. La fase cuantitativa, desarrollada mediante modelos
econométricos de datos panel, permitio identificar patrones diferenciados en la relacion entre el
nivel de microcréditos y las distintas formas de pobreza analizadas.

Los resultados econométricos mostraron efectos débiles o no significativos del

microcrédito sobre la pobreza monetaria, asociaciones negativas de magnitud reducida en la
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pobreza estructural por necesidades basicas insatisfechas y una relacion inversa estadisticamente
significativa y consistente en los indicadores de pobreza multidimensional y multidimensional
extrema. Estos hallazgos evidencian que el impacto del microcrédito no es homogéneo y
depende del tipo de pobreza y del contexto territorial considerado.

De manera complementaria, la fase cualitativa permitidé contextualizar e interpretar los
resultados cuantitativos a partir del andlisis del marco normativo y de las politicas publicas
vigentes durante el periodo de estudio. Este andlisis identifico factores institucionales,
regulatorios y estructurales que contribuyen a explicar las diferencias observadas entre los
distintos tipos de pobreza y ambitos geograficos.

La triangulacion de la evidencia empirica, normativa y teodrica fortalecid la validez
interpretativa del estudio y respaldd el cumplimiento del disefio mixto explicativo secuencial. En
conjunto, este proceso de integracion permitié confirmar que el microcrédito puede generar
efectos diferenciados sobre la pobreza y que su contribucion al bienestar social depende de las

condiciones de otorgamiento, del entorno institucional y del tipo de privaciones consideradas.
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Capitulo 4 - Propuesta de transformacion

El presente epigrafe desarrolla la fundamentacion de la propuesta de transformacion
planteada en esta investigacion, explicando las bases empiricas, tedricas e institucionales que
justifican la necesidad de reformular el rol del microcrédito como herramienta de politica ptblica
para la reduccion de la pobreza. A partir de los resultados econométricos y del analisis
cualitativo realizado, se expone se expone el marco conceptual que sustenta el modelo de
transformacion propuesto y la l6gica mediante la cual se derivan lineamientos estratégicos para
su implementacion, en coherencia con los objetivos de la investigacion y con el enfoque

multidimensional del bienestar.

4.1. Fundamentacion de la propuesta de transformacion

La presente tesis doctoral fundamenta una propuesta de transformacion bajo la forma de
un modelo de intervencion en politica publica, sustentado en evidencia empirica y teorica,
orientado a redefinir el rol del microcrédito en la reduccion de la pobreza en el Ecuador. A partir
del andlisis econométrico desarrollado, la evidencia empirica muestra que, el microcrédito no
puede seguir siendo concebido unicamente como un instrumento financiero de acceso al capital,
sino como un componente estructural de una estrategia integral de desarrollo econdémico y social,
con impactos diferenciados sobre las dimensiones del bienestar.

Este nuevo modelo se construye a partir de la sistematizacion tedrica referencial
desarrollada en la investigacion, particularmente desde la teoria de las capacidades de Sen
(1999), los enfoques del desarrollo humano del PNUD y los aportes contemporaneos de la
economia del desarrollo. Dichos marcos coinciden en que la pobreza constituye un fendémeno
multidimensional, determinado no solo por el ingreso, sino por carencias estructurales en
educacion, salud, vivienda, empleo y acceso a servicios, lo que exige modelos de intervencion
que trasciendan la 16gica puramente monetaria.

En este marco conceptual, los resultados empiricos obtenidos permiten justificar la
seleccion de un modelo de transformacion del microcrédito, al evidenciar impactos
estadisticamente significativos sobre la pobreza extrema multidimensional, particularmente en
contextos urbanos. Estos efectos, sin embargo, se presentan de manera heterogénea y

condicionada, lo que confirma que el microcrédito solo puede generar mejoras parciales del



171

bienestar cuando opera bajo condiciones institucionales, normativas y territoriales especificas, y
que fuera de dichas condiciones sus efectos pueden ser neutros o incluso regresivos.

Este hallazgo constituye uno de los aportes centrales del estudio, ya que demuestra que el
microcrédito puede incidir positivamente en determinadas dimensiones del bienestar cuando
opera bajo condiciones institucionales y normativas adecuadas, lo que respalda la necesidad de
fortalecerlo mediante un redisefio estructural.

Por otro lado, el caracter doctoral de esta propuesta no se limita a la aplicacion de
técnicas econométricas avanzadas, sino que se manifiesta en su capacidad de articular teoria,
evidencia empirica y disefio de politica publica en un modelo coherente de intervencion. En este
sentido, la propuesta no se presenta como un conjunto de recomendaciones aisladas, sino como
una construccion logica derivada del andlisis sistematico del problema de investigacion,
orientada a generar transformaciones institucionales verificables.

Es asi que, la fundamentacion del modelo propuesto se refuerza al vincular directamente
los hallazgos econométricos con los objetivos de la investigacidon, en particular con aquel
orientado a formular lineamientos estratégicos para mejorar las condiciones de otorgamiento del
microcrédito. El analisis entre instituciones financieras revela patrones estructurales que inciden
en la pobreza multidimensional, demostrando que la simple expansion de la cartera de
microcréditos no garantiza mejoras sostenibles en el bienestar de los hogares.

Desde esta evidencia, la propuesta parte de un reconocimiento critico del funcionamiento
actual del microcrédito en el Ecuador, caracterizado por una logica predominantemente
transaccional centrada en la colocacion y recuperacion del crédito. Esta orientacion ha
permanecido desvinculada de los objetivos nacionales de reduccion de pobreza, lo que explica
por qué, pese al crecimiento del financiamiento, los indicadores de pobreza multidimensional no
registran mejoras significativas durante el periodo analizado.

En consecuencia, el modelo de transformacion propuesto plantea que el microcrédito
debe alinearse explicitamente con los indicadores oficiales de pobreza utilizados en el pais,
especialmente con el Indice de Pobreza Multidimensional. Esto implica redefinir el crédito como
parte de una estrategia de intervencion social que aborde de manera simultanea las privaciones
en educacion, empleo, vivienda y servicios basicos, superando la vision del microcrédito como

simple capital financiero.
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Asimismo, la fundamentacion del modelo incorpora la identificacion de brechas
institucionales observadas entre 2018 y 2023, periodo marcado por cambios de gobierno,
discontinuidad programatica y fragmentacion normativa. Estas condiciones debilitaron la
capacidad del microcrédito para operar como herramienta de politica social, evidenciando que el
problema no es exclusivamente cuantitativo, sino profundamente institucional, lo que justifica la
necesidad de un modelo que fortalezca la coordinacion interinstitucional

Otro elemento central del modelo propuesto es su enfoque territorial. Los resultados
diferenciados entre zonas urbanas y rurales muestran que la efectividad del microcrédito depende
del contexto socioecondmico en el que se aplica. Mientras en areas urbanas se identifican
impactos positivos moderados en la pobreza extrema multidimensional, en zonas rurales los
efectos son neutros o no significativos, lo que justifica el disefio de productos financieros y
estrategias diferenciadas segun el territorio.

En sintesis, la fundamentacion de esta propuesta de transformacion se sostiene en la
premisa central de la investigacion: el microcrédito, en su forma actual, no es suficiente para
aliviar la pobreza si no opera bajo condiciones técnicas, institucionales y territoriales adecuadas.
A partir del andlisis econométrico y cualitativo desarrollado, se justifica la formulacion de un
modelo integral de microcrédito orientado al bienestar, que articule politicas sociales, educacion
financiera, fortalecimiento productivo y evaluaciéon multidimensional, convirtiendo los hallazgos

del estudio en acciones estructurales alineadas con el objetivo final de la investigacion.

4.2. Estructura de la propuesta de transformacion

La presente investigacion plantea como resultado cientifico propositivo un modelo de
transformacion del microcrédito, y no un enfoque metodologico ni un conjunto aislado de
lineamientos estratégicos. Este modelo surge de la contrastacion entre la sistematizacion teorica
referencial desarrollada en los capitulos previos y la evidencia empirica obtenida mediante el
andlisis econométrico y cualitativo aplicado al caso ecuatoriano en el periodo 2018-2023. En
este sentido, el modelo se orienta a reconfigurar estructuralmente el rol del microcrédito como
instrumento de politica publica para la reduccion de la pobreza, particularmente en su dimension

multidimensional.
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Desde una perspectiva estructural, el modelo propuesto se organiza a partir de tres
subsistemas interrelacionados: un subsistema tedrico, un subsistema metodoldgico y un
subsistema practico u operativo. El subsistema teorico se fundamenta en los enfoques de pobreza
multidimensional, capacidades humanas e inclusion financiera, los cuales permiten justificar
conceptualmente la necesidad de transformar el microcrédito més all4 de una logica
exclusivamente financiera. Este sustento tedrico define los fines del modelo y orienta su
coherencia interna

El subsistema metodolégico del modelo se apoya en los resultados obtenidos a través del
disefio mixto secuencial explicativo de la investigacion, integrando los hallazgos cuantitativos
del modelo econométrico de datos panel con el andlisis cualitativo del marco normativo e
institucional. A partir de esta base, el subsistema practico del modelo define las premisas, etapas
y mecanismos operativos necesarios para su implementacion, las cuales se desarrollan en los
niveles politico-normativo, institucional-técnico y operativo-territorial que se describen a
continuacion.

Ademas, el modelo incluye una vision de segmentacion geografica como parte su
subsistema practico. Los resultados diferenciados entre zonas rurales y urbanas evidencian que
no es viable una politica homogénea de microcrédito. La estructura recomendada exige disefiar
productos financieros adecuados al territorio y al perfil socioeconomico de los hogares, reforzar
los fondos de garantia para zonas rurales y establecer sistemas de alerta temprana frente al
sobreendeudamiento. De esta manera, se configura una politica publica mas justa, eficaz y
adaptada a la realidad ecuatoriana, que no solo distribuye crédito, sino que interviene
estructuralmente en las causas de la pobreza en sus multiples dimensiones.

Asimismo, la estructura de este modelo se sostiene en un sistema integrado que articula
los niveles politico, institucional y operativo, con el fin de traducir los hallazgos econométricos y
cualitativos en acciones concretas. Este modelo no solo ordena la intervencidn publica, sino que
establece un marco funcional para coordinar a las entidades responsables del microcrédito. La
integracion de estos tres niveles responde al objetivo de formular lineamientos estratégicos
derivados del modelo que transformen el crédito en una herramienta contra la pobreza. La
propuesta incorpora una secuencia logica de implementacion progresiva que facilita su adopcion

y configura un mecanismo técnicamente viable capaz de sostenerse en el tiempo.
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Como componente del subsistema practico del modelo, el nivel politico-normativo
responde a la necesidad de establecer reglas claras que orienten el otorgamiento del microcrédito
hacia la reduccién de la pobreza multidimensional. Este componente exige incorporar
indicadores sociales y territoriales obligatorios en la regulacion estatal para evaluar el impacto
real de la politica crediticia. Asimismo, propone normativas que vinculen el crédito con
programas de capacitacion, asistencia técnica y formacion productiva. La reforma normativa es
indispensable para superar la fragmentacion institucional observada entre 2018 y 2023 y que la
politica de microcrédito no dependa de coyunturas gubernamentales, garantizando continuidad,
coherencia y enfoque social.

De igual modo, el nivel institucional-técnico se concibe como el espacio donde se
coordina la accion de los organismos financieros, sociales y productivos del Estado. Su funcién
principal es ordenar la intervencion interinstitucional mediante una Mesa Nacional de
Microfinanzas y Reduccion de la Pobreza, 6érgano técnico permanente con capacidad resolutiva.
Esta instancia permitiria alinear programas, ajustar criterios de riesgo, disefiar productos
diferenciados y coordinar fondos de garantia. Asi, se evitaria la dispersion identificada en los
resultados cualitativos y se asegura que la politica publica se adapte a las dinamicas del mercado
financiero.

Finalmente, el nivel operativo-territorial constituye el corazon del modelo pues alli se
materializa la intervencion directa en los hogares més vulnerables. Plantea que la entrega del
microcrédito esté vinculada a diagnosticos socioecondmicos basados en el indice de Pobreza
Multidimensional y el Registro Social. También establece procesos obligatorios de capacitacion
financiera, formacion productiva y acompafiamiento técnico como parte del crédito. La
intervencion territorial reconoce las diferencias entre zonas urbanas y rurales, siguiendo los
hallazgos econométricos. De este modo, el modelo asume que la sostenibilidad del crédito
depende del contexto donde se aplica y que su disefio debe adaptarse a cada realidad local.

Ademas, un elemento central de la estructura del modelo es la creacion de la Variable
Compuesta de Impacto del Microcrédito (VCIM), concebida como un instrumento de medicion y
monitoreo integral de los efectos financieros y sociales del crédito, que permita controlar de
manera integral sus efectos en el bienestar de los beneficiarios.

Esta variable incluiria dimensiones financieras y sociales, como capacidad productiva,

nivel de ingresos, acceso a servicios, calidad de vivienda, estabilidad ocupacional y participacion
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econdmica. Su integracion en la politica publica garantiza que la evaluacion del crédito no se
limite al pago puntual o la morosidad. Ademas, este instrumento permitiria ajustar los programas
segun los resultados territoriales. Con ello, la estructura fortalece la dimension evaluativa de la
propuesta.

En consecuencia, el modelo incorpora un sistema de alertas tempranas para prevenir el
sobreendeudamiento, fenomeno recurrente en los sectores vulnerables. Este mecanismo se basara
en indicadores financieros, informacion de las entidades de control y sefiales socioecondmicas
del territorio, permitiendo identificar riesgos antes del deterioro econdémico de los hogares. Su
implementacion responde a la evidencia de que el microcrédito sin monitoreo puede agravar la
pobreza. Ademas, el sistema incluye protocolos de acompafiamiento para prestatarios en estrés
financiero. Esta estrategia fortalece la sostenibilidad de la politica crediticia, reduce riesgos

sistémicos y se alinea con la proteccion social.

4.3.  Valoracion, evaluacion, validacion de la propuesta de transformacion

La propuesta estructurada en esta tesis doctoral ha sido validada empiricamente a partir
de los resultados obtenidos en 15 modelos econométricos de datos panel tipo between, estimados
con series semestrales para el periodo 2018-2023, utilizando informacion oficial proveniente de
la Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos. La evidencia empirica muestra patrones consistentes
en las regresiones vinculadas a la pobreza multidimensional, particularmente en la significancia
estadistica y en la direccion de los coeficientes estimados entre instituciones financieras.

De forma complementaria, la validacion cualitativa se sustenta en la contrastacion de los
resultados econométricos con literatura académica nacional e internacional, asi como con
experiencias comparadas documentadas en estudios de caso y enfoques tedricos convergentes.
Esta triangulacion entre evidencia empirica y referentes académicos permite valorar la
pertinencia, coherencia y viabilidad técnica de los planteamientos formulados, fortaleciendo la
solidez metodoldgica y cientifica de la propuesta.

Ademas, el valor académico del trabajo radica también en su capacidad de generar
conocimiento aplicable. La creacién de una variable compuesta de impacto del microcrédito -

incluya monto, tasa, morosidad, destino del crédito, reincidencia y estabilidad del prestatario-
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permitiria a las entidades financieras no solo cumplir con métricas de colocacion, sino rendir
cuentas de sus efectos reales. Esta idea, validada por experiencias internacionales, seria pionera
en Ecuador y elevaria los estandares de politica publica crediticia. Su implementacion es técnica
y factible, y responderia directamente a la critica que sefiala que los créditos sin seguimiento se
convierten en riesgos estructurales para los hogares mas pobres.

En términos de evaluacion de impacto, la tesis propone incorporar indicadores
adicionales como resiliencia financiera territorial, efecto productivo y estabilidad ocupacional de
los recursos entregados, ademas de promover el seguimiento a largo plazo mediante mecanismos
comunitarios, institucionales y locales. Estos elementos permitirian monitorear, ajustar y validar
constantemente las politicas de microcrédito, evitando errores comunes como la sobreoferta, el
endeudamiento informal o la desvinculacion entre crédito y productividad. La evaluacion
permanente -como cultura institucional- es parte esencial de la propuesta transformadora.

Finalmente, el aporte sustancial de este trabajo no es solo técnico. La tesis contribuye a
una vision renovada de la politica publica para la reduccion de la pobreza, en la que el
microcrédito no es un “fin en si mismo”, sino una herramienta efectiva siempre que esté
articulada con politicas sociales, estrategias territoriales y marcos regulatorios solidos. Esta
validacion integral -técnica, normativa y social- otorga a la propuesta un caracter sostenible,
coherente y replicable. Se trata de una tesis que no solo analiza, sino que transforma: un aporte
doctoral que pretende ser auténtico al disefio de soluciones estructurales contra la pobreza en
Ecuador.

Por su parte, la valoracion de esta propuesta se sustenta en la coherencia entre los
resultados econométricos obtenidos y los lineamientos estratégicos planteados. La evidencia del
modelo between demuestra que el microcrédito, por si solo, no genera mejoras sostenibles en la
pobreza multidimensional, por lo que era indispensable formular una respuesta institucional mas
amplia. Esta propuesta retoma dichas conclusiones y las transforma en mecanismos operativos y
normativos evaluables y trazables, garantizando que el disefio final se fundamente en evidencia
empirica verificable. Con ello, se valida que la propuesta no surge de supuestos, sino del
comportamiento real de las instituciones financieras analizadas.

La pertinencia y alcance de la propuesta de transformacion se derivan directamente del
analisis integrado de los resultados econométricos y cualitativos desarrollados en la

investigacion. En particular, los modelos de datos panel tipo between aplicados a las instituciones
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financieras evidenciaron que el microcrédito, en su disefio actual, presenta efectos heterogéneos
y limitados sobre la pobreza monetaria, pero asociaciones estadisticamente significativas con
indicadores de pobreza multidimensional, especialmente en contextos urbanos. Estos resultados
empiricos constituyen la base objetiva desde la cual se identifica la necesidad de replantear el rol
del microcrédito més alla de su funcion financiera tradicional.

Las conclusiones se soportan en el anélisis comparado de los instrumentos aplicados en la
fase cuantitativa y cualitativa del estudio. Mientras que las regresiones econométricas
permitieron identificar patrones estructurales entre instituciones, el analisis normativo y
documental revel6 brechas persistentes en la articulacion entre politica crediticia, programas
sociales y objetivos de reduccion de pobreza. La triangulacion de estos resultados permitid
constatar que la ausencia de evaluacion social obligatoria, acompafiamiento productivo y
segmentacion territorial limita la efectividad del microcrédito como herramienta de politica
publica.

En este sentido, las conclusiones no surgen de una inferencia tedrica abstracta, sino de un
proceso logico de contraste entre evidencia empirica, marcos conceptuales y diagnostico
institucional. La consistencia observada entre los hallazgos econométricos, los indicadores
sociales analizados y las debilidades normativas identificadas permite afirmar que la propuesta
de transformacion responde a problemas reales, verificables y recurrentes en el sistema de
microcrédito ecuatoriano durante el periodo 2018-2023. Este encadenamiento metodolédgico es el
que justifica la solidez y pertinencia de la propuesta planteada.

Por tanto, las conclusiones alcanzadas sobre la propuesta se explican por la convergencia
entre resultados estadisticos, andlisis institucional y fundamentos teéricos del desarrollo humano
y la pobreza multidimensional. Este proceso de integracion garantiza que la propuesta no
constituya una recomendacién normativa aislada, sino una consecuencia directa del
comportamiento observado en los datos y del estado del problema analizado. De este modo, la
investigacion cumple con el rigor exigido a un trabajo doctoral, al demostrar de forma explicita
coémo la evidencia empirica conduce a la formulacion de un modelo de transformacion del
microcrédito con sustento cientifico.

Igualmente, la validacion de la propuesta también se apoya en su alineacion con
experiencias internacionales que combinan crédito, capacitacion y acompafiamiento técnico.

Modelos desarrollados en Bangladesh, Bolivia y Filipinas muestran que el crédito solo es
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efectivo cuando se integra a estrategias productivas y sociales de caracter sostenido. Esta tesis
adopta esos principios y los ajusta a la realidad ecuatoriana, especialmente en materia de
institucionalidad y segmentacion territorial. Al incorporar elementos probadamente exitosos, la
propuesta aumenta su viabilidad técnica y politica. De esta forma, la validacion combina
evidencia local con aprendizajes globales.

Desde esta perspectiva, para garantizar la sostenibilidad del modelo propuesto, se
incorpora un sistema de retroalimentacion y ajuste continuo, el cual se operacionaliza a través de
los componentes descritos en la Tabla No. 11 y se desarrolla de manera detallada en los anexos
metodologicos y operativos de la investigacion. Dicho sistema integra informacion proveniente
de entidades financieras, organismos sociales y datos territoriales, permitiendo realizar
evaluaciones periddicas que sustentan decisiones oportunas y basadas en evidencia empirica
verificable.

La evidencia practica de este mecanismo se respalda en los instrumentos definidos para el
seguimiento post-crédito, el sistema de alertas tempranas y la variable compuesta de impacto del
microcrédito, cuyos criterios, indicadores y procedimientos se presentan de forma estructurada
en los anexos técnicos de la propuesta. De este modo, la validacién del modelo no se limita a una
formulacion conceptual, sino que se apoya en herramientas operativas concretas que permiten
prevenir riesgos como el sobreendeudamiento y asegurar que la politica publica evolucione sin
perder coherencia técnica ni enfoque social.

Bajo una vision académica, la propuesta se valida porque responde directamente al
objetivo especifico de formular lineamientos estratégicos para transformar el microcrédito en una
herramienta contra la pobreza. Cada componente -normativo, institucional y operativo- deriva de
hallazgos empiricos y analisis cualitativos previamente demostrados. La propuesta no es un
afiadido externo, sino una consecuencia logica del proceso investigativo. Esta coherencia
metodologica asegura que la intervencion propuesta sea evaluable, medible y replicable.
Ademas, su estructura basada en evidencia le otorga pertinencia y consistencia cientifica. Con
ello, la propuesta adquiere legitimidad como aporte doctoral sustantivo.

En suma, la propuesta de transformacion presentada constituye el eje central del aporte
doctoral al formular un modelo de intervencion del microcrédito orientado a la reduccion de la
pobreza en el Ecuador. Dicho modelo surge directamente de la evidencia econométrica y

cualitativa generada entre 2018 y 2023, y no se limita a recomendaciones generales, sino que
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organiza de manera estructurada la accion publica sobre el microcrédito. En este sentido, la
investigacion no plantea mecanismos aislados ni acciones instrumentales independientes, sino un
modelo integral que articula coherentemente los hallazgos empiricos con una propuesta de
transformacion institucional y operativa.

La estructura del modelo se fundamenta en tres dimensiones claramente definidas:
normativa, institucional y operativa, las cuales se desarrollan de manera explicita en el apartado
4.2. La dimension normativa establece el marco regulatorio y los criterios sociales obligatorios
del microcrédito; la dimension institucional organiza la coordinacidn interinstitucional y los roles
de los actores del sistema financiero y social; y la dimensioén operativa concreta la intervencion
territorial mediante evaluacion social, acompanamiento productivo, seguimiento y sistemas de
alerta temprana. A partir de estas dimensiones se derivan los lineamientos estratégicos
especificos, entendidos como instrumentos de implementacion del modelo y no como el
resultado propositivo en si mismo.

Por otra parte, y en coherencia con el objetivo especifico de formular lineamientos
estratégicos para mejorar las condiciones de otorgamiento de microcréditos, la propuesta
organiza sus recomendaciones en ejes normativos, institucionales y operativos que reorientan el
crédito hacia el alivio de la pobreza. Estos lineamientos no solo ajustan parametros financieros,
sino que redefinen la logica de disefio, evaluacion y seguimiento del microcrédito, incorporando
la pobreza multidimensional como referente de politica publica. De este modo, el crédito deja de
ser un instrumento neutro para convertirse en un mecanismo con metas sociales verificables y
proteccion frente al sobreendeudamiento.

Es asi que, la formulacion de estos lineamientos parte de los problemas detectados entre
2018 y 2023: fragmentacion normativa, débil coordinacion institucional, falta de evaluacion
social obligatoria y desconexion entre crédito y acompafiamiento productivo. Cada lineamiento
responde a estos nudos criticos mediante una secuencia clara: se describe la situacion actual, se
identifica el problema, se plantea la transformacion y se definen procedimientos, responsables e
indicadores de impacto. Esta estructura garantiza que las mejoras en el otorgamiento de
microcréditos no queden en declaraciones, sino que puedan aplicarse, monitorearse y evaluarse
de manera continua.

Ademés, en el plano normativo y de politica publica, los lineamientos estratégicos

plantean crear un marco nacional de microcrédito social, establecer una cuota social obligatoria
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en bancos y cooperativas e implementar tasas diferenciadas respaldadas por fondos de garantia.
Estas medidas transforman las condiciones estructurales del crédito: orientan la cartera hacia
segmentos vulnerables, disminuyen el costo financiero para hogares pobres y vinculan la
regulacion con metas verificables de reduccion de pobreza multidimensional. De este modo, el
cumplimiento especifico de generar lineamientos se refleja en un redisefio normativo que traduce
los hallazgos de la tesis en reglas claras para todo el sistema financiero.

En complemento, desde el nivel institucional y operativo, los lineamientos incorporan la
evaluacion social obligatoria, el acompafiamiento técnico productivo y el seguimiento
post-crédito como elementos esenciales del microcrédito. Esto implica que la aprobacion del
préstamo no dependa solo del riesgo financiero, sino que se complemente con diagnosticos
multidimensionales sobre empleo, vivienda, educacion, servicios y vulnerabilidades territoriales.
A su vez, el acompafiamiento y el seguimiento permiten supervisar el uso productivo del crédito,
prevenir el sobreendeudamiento y reconducir las operaciones ante deterioros socioecondmicos,
fortaleciendo la sostenibilidad del instrumento y su capacidad de alivio de la pobreza.

Finalmente, la propuesta incorpora lineamientos transversales como la creacion de una
variable compuesta de impacto del microcrédito, la segmentacion territorial de los productos
financieros, un sistema de alertas tempranas y la conformacion de una Mesa Nacional de
Microfinanzas y Pobreza. Estos elementos dotan a la politica piiblica de herramientas para medir
resultados, ajustar intervenciones y coordinar acciones entre actores del sistema. En conjunto, los
lineamientos estratégicos formulados establecen un esquema integral de mejora en las
condiciones de otorgamiento del microcrédito orientado al alivio sostenible de la pobreza en

Ecuador. La Tabla No. 11 sintetiza estos lineamientos:
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Resumen de propuesta de transformacion
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minimos.

Variacién del VCIM y
reduccion de
Componente Situacion actual Problema Propuesta de Procedimiento Instituciones mul:)il(‘ili‘lls::loslil(flslales
Estratégico (2018-2023) identificado transformacion | Accion especifica | responsables o .
atribuibles a
beneficiarios del
microcrédito
Elaborar una
. Crear un Marco .
Normativa fragmentada Nacional de normativa que % de microcréditos con
entre Asamblea Falta de coherencia Microcrédito incluya metas de | Asamblea ir;pac to social evaluado:
B . ol e [Somia ol S0 | b R0 | il
oY y ’ . para todo el pobIez: . . ’ | pobreza
ausencia de metas gobiernos. sisterna multidimensional | MEF; MIES multidimensional
sociales obligatorias. financiero y criterios sociales ’

2. Cuota Social de
Microcrédito

El sector privado otorga
microcrédito con logica
comercial; no existe
obligacion de llegar a
sectores vulnerables.

Tasas altas,
exclusion financiera
persistente,
sobrecostos para
hogares pobres.

Establecer una
Cuota Social
Obligatoria de
Microcrédito en
bancos y
cooperativas
(5-10%).

Obligar a destinar
un porcentaje del
portafolio a
créditos de bajo
monto, con tasas
preferenciales.

JPRF, SEPS, SB.

No. de beneficiarios
vulnerables atendidos;
tasa promedio reducida;
morosidad controlada.

3. Tasas Socialmente
Diferenciadas

Tasas elevadas por
riesgo percibido;
ausencia de subsidios
cruzados.

El microcrédito
puede profundizar
pobreza por presion
de cuotas.

Implementar tasas
diferenciadas para
poblacion
vulnerable con
respaldo estatal.

Crear fondos de
garantia estatales
para reducir el
riesgo de la
cartera vulnerable.

MIES, MEF,
BCE,
cooperativas y
bancos.

Tasa efectiva reducida;
incremento de acceso
formal al crédito.
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Evaluacion crediticia

Créditos entregados

Incorporar un

Integrar datos del
Registro Social,

% de créditos otorgados

iy . centrada en riesgo . Lo, Diagndstico pobreza MIES, SEPS, con ficha
4. Evaluacion Social . sin acompafiamiento iy . 1 . L s 1 .
. . financiero; no se C e Multidimensional | multidimensional, | instituciones multidimensional;
Obligatoria . . ni diagnostico de . . . . S
consideran variables obrea previo al historial financieras. mejora en indicadores de
sociales. P otorgamiento. productivo y bienestar.
capacidades.
. Capacitaciones
Alta mortalidad de Crear un Esquema | obligatorias en
.. El crédito se entrega sin | emprendimientos; . q gat . MIES, MAG, % de emprendimientos
5. Acompaiamiento . . . . Nacional de administracion, . . .
L . capacitacion obligatoria | riesgo de . cooperativas, sostenibles; ingresos
Técnico Productivo . . . Acompafiamiento | ventas, o .
ni apoyo posterior. sobreendeudamiento . ., municipios. promedio del hogar.
Productivo. produccion y
finanzas basicas.
. ., Implementar Disefio de
Ausencia de Desconexion entre L o Lo .
. L . 1 . visitas de protocolos Instituciones Indice de continuidad
6. Seguimiento y seguimiento; el sistema | crédito y bienestar; . . . . .,
. - . . seguimiento cada |estandarizados financieras, productiva; reduccion de
Monitoreo post-crédito | solo monitorea nula trazabilidad del , .
. . 3—6 meses segiin | para medir SEPS. mora.
morosidad. impacto. . e .
el tipo de crédito. |avances y riesgos.
. Integrar variables:
. o Crear la Variable |." o8 .
No existe un indicador Resultados ingresos, activos, .
. . . . R Compuesta de . BCE, VCIM promedio anual;
7. Variable Compuesta | integral para medir dispersos; dificil educacion, .,
de Impacto impacto del evaluar politica Impacto del vivienda, empleo SENPLADES, - | comparacion
p P 4 1. p Microcrédito lenda, emplco, SEPS, MIES. urbano—rural.
microcrédito. publica. resiliencia
(VCIM). .
financiera.
La politica de 1 . Crear
‘P L 1 El crédito funciona . . L MAG, MIES, o . .
. microcrédito es . Disefiar productos | microcrédito rural % de mejora en ingresos
8. Segmentacion \ mejor en zonas . . . GADs, .,
S homogénea; no diferenciados por |productivo con . rurales; reduccion de
Territorial . : . urbanas, pero no en I . PR cooperativas
considera diferencias territorio. asistencia técnica pobreza extrema rural.
zonas rurales. . . rurales.
urbano-rurales. obligatoria.
No existe una Implementar un Integrar datos de Disminucion de casos de
. . Hogares vulnerables | . . SB, SEPS .
9. Sistema de Alertas herramienta formal para g . Sistema Nacional |buro, SIB, SEPSy|. .~ ~. sobreendeudamiento;
caen en espirales de . instituciones -,
Tempranas detectar de Alertas cooperativas para . reduccion de
. deuda. ) ) ) financieras. L
sobreendeudamiento. Tempranas. identificar riesgos. refinanciamientos.
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Crear una Mesa Reuniones N° de politicas
10. Mesa Nacional de | No hay articulacion Intervenciones Técnica Nacional, [trimestrales, MIES, MEF, 4 rticulE das: nivel de
Microfinanzas y interinstitucional aisladas y duplicidad | con planificacion BCE, SEPS, SB, | . o
. . ejecucion
Pobreza permanente. de programas. representacion unificada y GAD:s. .
- presupuestaria.
permanente. evaluacion anual.
Fase 1: normativa;
Cambios Implementar un Fase 2: pilotos; Gobierno
11. Plan de No existe un plan de . . Plan Nacional del ) ’ Cumplimiento por fase;
iy . improvisados entre . 1 Fase 3: central, . .
Implementacion en reforma progresiva y . e Microcrédito L . mejoras verificadas en
gobiernos; baja . escalamiento; entidades
Fases evaluable. sostenibilidad Inclusivo Fase 4: financieras VCIM.
' 2025-2030. L )
evaluacion.

Fuente: Elaboracion propia (2025).
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En sintesis, este capitulo consolid6 el aporte propositivo de la investigacion al formular
un modelo de transformacion del microcrédito orientado a la reduccion de la pobreza desde un
enfoque de bienestar multidimensional. Su fundamentacion se deriva de la convergencia entre
evidencia econométrica (modelo de datos panel tipo between), diagnostico
normativo-institucional y marcos conceptuales del desarrollo humano, lo cual permite explicar
por qué el microcrédito, en su disefio vigente, presenta efectos limitados y heterogéneos, y bajo
qué condiciones podria convertirse en un instrumento socialmente efectivo.

La estructura del modelo -articulada en los niveles politico-normativo,
institucional-técnico y operativo-territorial- traduce los hallazgos del estudio en mecanismos
implementables, evaluables y trazables, sintetizados en la Tabla No. 11 y operacionalizados
mediante instrumentos como el seguimiento post-crédito, el sistema de alertas tempranas y la
Variable Compuesta de Impacto del Microcrédito. De este modo, la tesis no se limita a describir
el fendmeno, sino que propone una arquitectura de intervencion publica con viabilidad técnica y
coherencia metodoldgica, estableciendo las bases para la discusion final de resultados,

conclusiones y recomendaciones orientadas a politica publica.
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CONCLUSIONES

En primer lugar, el analisis econométrico desarrollado en esta investigacion abarco un
total de 15 modelos de regresion que examinan la relacion entre el microcrédito institucional y
diversos tipos de pobreza: monetaria, monetaria extrema, por necesidades basicas insatisfechas,
multidimensional y multidimensional extrema, tanto a nivel nacional, urbano y rural. El enfoque
metodoldgico se bas6é en modelos de efectos entre grupos (between), lo cual permite captar el
efecto promedio del microcrédito entre instituciones financieras. El objetivo fue poner a prueba
la hipotesis de que el microcrédito no alivia la pobreza, sino que puede profundizar,
especialmente en contextos estructuralmente vulnerables.

De acuerdo a los modelos asociados a pobreza monetaria (nacional, urbano y rural), los
resultados mostraron una tendencia general a la no significancia estadistica, lo cual indica que no
se puede afirmar, con certeza técnica, que exista un efecto del microcrédito sobre la pobreza por
ingresos. Aunque los coeficientes variaron en signo -positivo en el modelo rural y negativo en el
urbano-, ninguno fue significativo estadisticamente, con excepcion de la pobreza monetaria
extrema rural, como se explica en el siguiente parrafo.

Asimismo, el unico modelo de este grupo que present6 un resultado estadisticamente
significativo fue el de pobreza monetaria extrema rural, donde el coeficiente fue positivo y con
un p-valor menor a 0.05. Este hallazgo es coherente con la hipotesis de trabajo: sugiere que, en
entornos rurales severamente vulnerables, mayores niveles de microcrédito podrian estar
asociados con un aumento en la pobreza extrema, posiblemente como resultado de
sobreendeudamiento, mal uso del crédito o ausencia de condiciones complementarias que
aseguren la productividad del financiamiento.

No obstante, y de acuerdo a las demas dimensiones, por otro lado, en cuanto a la pobreza
por necesidades basicas insatisfechas, los tres modelos (nacional, urbano y rural) presentaron
coeficientes negativos, pero no significativos. Esto implica que, si bien los signos apuntan a una
relacion levemente inversa entre microcréditos y la pobreza por necesidades basicas
insatisfechas, no existe evidencia estadistica suficiente para confirmar un efecto claro. En este
sentido, los microcréditos no parecen estar generando impactos visibles en el acceso a servicios

basicos, educacion, vivienda o salud, al menos desde la perspectiva de los créditos otorgados.
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En consecuencia, esta ausencia de significancia en los modelos de pobreza por
necesidades insatisfechas sugiere que, aunque el microcrédito podria estar incidiendo
marginalmente sobre condiciones materiales, su efecto no alcanza a transformar de manera
significativa las carencias estructurales acumuladas que definen esta dimension de pobreza. En
consecuencia, se refuerza la idea de que el microcrédito, en si mismo, no basta para garantizar
mejoras sustanciales en la calidad de vida bésica.

Por su parte, en contraste con los resultados anteriores, las regresiones relacionadas con
la pobreza multidimensional mostraron una consistencia destacable: en los seis modelos
estimados -multidimensional general y extrema, en los tres niveles geograficos-, todos los
coeficientes fueron negativos y estadisticamente significativos, lo que revela una relacion inversa
entre el microcrédito y los niveles de pobreza estructural.

De acuerdo al modelo de pobreza multidimensional nacional, el microcrédito se asocio
con una disminucion leve pero significativa en las privaciones multiples. De forma similar, tanto
en la zona urbana como en la rural, los efectos fueron negativos y significativos. En el caso
urbano, el coeficiente fue de mayor magnitud relativa, lo que puede reflejar una mejor
canalizacion y uso del microcrédito en entornos con mayores oportunidades de mercado,
infraestructura y conectividad.

No obstante, a pesar de las condiciones mas precarias en las zonas rurales, el modelo de
pobreza multidimensional rural también mostrd un coeficiente negativo y significativo. Este
resultado, aunque contradictorio con la hipotesis inicial, sugiere que en ciertos contextos rurales
el microcrédito puede tener un efecto levemente paliativo, especialmente si es acompafnado de
buenas précticas institucionales y politicas complementarias.

Por ello, esta tendencia se confirmo y amplifico en los modelos relacionados con pobreza
multidimensional extrema, donde nuevamente los coeficientes fueron negativos y significativos
en todos los casos. A nivel nacional y urbano, el microcrédito se asocid con reducciones
estadisticas en los niveles mas severos de pobreza multidimensional. Estos efectos, si bien
pequefios en magnitud, resultan consistentes y confiables desde el punto de vista técnico.

Asimismo, particularmente relevante es el resultado en el modelo de pobreza extrema
multidimensional rural, donde se esperaria -segun la hipotesis- un impacto agravante del
microcrédito, pero el andlisis mostrod una reduccion significativa de esta forma severa de

pobreza, asociada a mayores niveles de microcrédito en la cartera de las instituciones financieras.
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Este hallazgo invita a replantear ciertas generalizaciones sobre los riesgos del microcrédito rural,
y sugiere que su impacto puede depender de la forma en que se disefia, otorga y acompaiia el
crédito.

Desde el plano metodologico, y desde un punto de vista técnico, los valores de R?
between se mantuvieron dentro de los rangos esperados para fendmenos sociales complejos
(entre 2% y 6%). Aunque limitados en capacidad explicativa, estos resultados no son inusuales
en modelos de datos de panel entre grupos, y no afectan la validez de las inferencias si se
interpretan en su contexto adecuado.

En conjunto, los resultados de este bloque econométrico permiten afirmar que no existe
una relacién univoca entre microcréditos y pobreza, sino que esta relacion depende del tipo de
pobreza analizado y del entorno territorial en que se produce. Mientras que los resultados para
pobreza monetaria y por necesidades basicas insatisfechas muestran escasa o nula significancia,
los modelos multidimensionales -especialmente los extremos- evidencian una relacion inversa
clara y robusta. Estos hallazgos son contrastados con la literatura especializada en la siguiente
etapa de andlisis, a fin de comprender mejor sus implicaciones tedricas y practicas.

A la luz de estos resultados, los hallazgos de esta investigacion, particularmente en las
regresiones sobre pobreza multidimensional, coinciden con una buena parte de la literatura
internacional que sostiene que el microcrédito puede contribuir a aliviar ciertas formas de
pobreza cuando las condiciones estructurales lo permiten. Por ejemplo, Banerjee et al., (2019) e
Imai et al., (2023) encuentran evidencia de impactos modestos pero positivos del microcrédito en
la mejora del bienestar general, especialmente cuando se evaluan dimensiones no monetarias
como salud, educacion o vivienda.

Por otro lado, y en contraste, la hipotesis central de esta investigacion -que el
microcrédito puede agravar la pobreza- encuentra respaldo en estudios como el de Jahiruddin
etal., (2011), quienes documentaron casos en Bangladesh donde el acceso a microcréditos
generd efectos adversos, principalmente en zonas rurales con baja capacidad productiva. Al igual
que el modelo de pobreza monetaria extrema rural aqui expuesto, sus resultados muestran que el
microcrédito, sin apoyo complementario, puede derivar en sobreendeudamiento y agravar la
precariedad.

De forma complementaria, la evidencia hallada por Cuasquer y Maldonado (2011), en

estudios de caso para América Latina, incluido Ecuador, también advierte que los efectos del
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microcrédito no son homogéneos, y dependen fuertemente del contexto geografico y del perfil de
los beneficiarios. En linea con los resultados de este trabajo, estos autores subrayan que el
entorno urbano suele ser mas favorable para que el crédito tenga efectos positivos, como se
refleja en los modelos que muestran reduccion significativa de la pobreza multidimensional
urbana.

Asimismo, la experiencia de Franco (2011), en América Latina también coincide con los
hallazgos mixtos que de aqui se derivaron. Su investigacion muestra que el microcrédito tiene
efectos positivos leves sobre la pobreza estructural, pero no logra incidir significativamente
sobre la pobreza monetaria. Esta convergencia con mis resultados fortalece la interpretacion de
que el crédito puede mejorar ciertas dimensiones del bienestar, pero no necesariamente aumentar
los ingresos de los hogares.

En esta misma linea, Bakhtiari (2006) y Hadj y Ben (2015), plantean que los efectos del
microcrédito sobre la pobreza deben evaluarse con enfoque multidimensional, dado que los
cambios mas notables se producen en el acceso a servicios, movilidad social y poder de decision,
mas que en el ingreso directo. Esto refuerza la validez del enfoque usado en esta tesis y explica
por qué las regresiones de pobreza multidimensional ofrecen resultados estadisticamente
significativos, a diferencia de los modelos de pobreza por ingresos.

Por otra perspectiva, desde un enfoque de género y demografia, Buba et al. (2018), y
Charles et al.,(2023), advierten que la eficacia del microcrédito en zonas rurales depende de
factores como la edad, el género y la educacion de los beneficiarios. Esto puede ayudar a
explicar por qué en el presente modelo de pobreza extrema rural, el microcrédito aparece como
una herramienta que, bajo ciertas condiciones, logra reducir la pobreza severa, desafiando la
hipotesis inicial.

En un plano comprada, en el caso de Nigeria y Ghana, autores como Bakare (2017) y
Owolabi (2015), encuentran efectos positivos del microcrédito en la reduccion de la pobreza
rural, pero solo cuando el crédito estd acompafiado de asistencia técnica y vinculado a proyectos
productivos con mercado asegurado. Esta conclusion tiene implicancias directas para el Ecuador
rural, donde el crédito aislado puede ser insuficiente, como sugiere el presente modelo no
significativo de pobreza por necesidades basicas insatisfechas.

Asimismo, de forma convergente, Ricardo et al. (2020), destacan en el contexto

colombiano que el microcrédito genera mejores resultados cuando esta articulado a procesos de
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desarrollo endogeno local. Este aspecto puede ayudar a interpretar por qué, en los presentes
datos, las instituciones que canalizan mas microcréditos no siempre logran incidir sobre
indicadores como necesidades basicas insatisfechas: probablemente no se ha dado una
articulacion con politicas territoriales.

En este sentido, estudios como el de Masood et al. (2017), han argumentado que la
medicion de pobreza tinicamente con indicadores monetarios subestima el impacto de los
programas sociales y crediticios, lo que es consistente con el contraste entre mis resultados en
pobreza monetaria (casi todos no significativos) y los de pobreza multidimensional (todos
significativos). Esto sugiere que el microcrédito puede no aumentar ingresos, pero si aliviar
privaciones.

A nivel nacional, en Ecuador, el trabajo de Medina y Mera (2023), concluye que el
microcrédito ha tenido impactos mas relevantes en el fortalecimiento de redes de cooperacion y
en el acceso a servicios comunitarios, que en la generacion directa de riqueza. Esto puede
explicar los resultados positivos encontrados en mis modelos multidimensionales, incluso en
entornos rurales con alta pobreza estructural.

Por otro lado, Patel (2023) y Perossa y Marinaro (2014), encuentran evidencia de que los
efectos del microcrédito en América Latina han sido altamente dispares, dependiendo de la
regulacion financiera, la calidad de los programas y la preparacion del prestatario. Estos factores
podrian estar detras de la variabilidad en los signos y significancias en mis modelos de pobreza
monetaria y necesidades basicas insatisfechas.

En términos teoricos, el trabajo clasico de Sen (1981), y la reformulacion del concepto de
pobreza por Bourguignon y Chakravarty (2003), fundamentan el uso de indicadores
multidimensionales como herramienta para evaluar el bienestar real. Los presentes resultados
respaldan este marco teorico al mostrar que el microcrédito no incide directamente en el ingreso,
pero si puede impactar positivamente en carencias estructurales como educacion, vivienda o
salud.

En el plano internacional, en cuanto a los estudios de microcrédito en Asia, Latifee
(2003) y Banerjee y Duflo, (2007), documentan resultados similares a los de esta investigacion:
impactos positivos limitados en pobreza multidimensional urbana y efectos neutros o negativos
en zonas rurales sin apoyo complementario. Esta evidencia comparada reafirma la necesidad de

contextualizar las politicas de microfinanzas en funcién del territorio.
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A su vez, desde otra perspectiva, Heshmati et al. (2015), advierten que el impacto del
microcrédito en Asia ha sido més sostenible cuando existe inclusion financiera real, lo que
implica acceso a productos, capacitacion, seguros y no solo préstamos. Esta observacion conecta
con la debilidad de los efectos que se encontrd en pobreza por necesidades basicas, lo cual puede
indicar un enfoque demasiado restringido de las instituciones microfinancieras.

Ahora que, en el plano metodolédgico, autores como De Neubourg et al. (2012) y Salecker
et al. (2020), proponen medir pobreza y microfinanzas con indicadores combinados, pues solo
asi se capta el efecto completo. La estructura de esta tesis, al incluir simultdneamente pobreza
monetaria, pobreza por necesidades basicas insatisfechas y pobreza multidimensional, se alinea
con estas buenas practicas investigativas y ofrece una base empirica solida para el andlisis
comparativo.

La contrastacion sistematica entre los resultados econométricos obtenidos y la literatura
académica nacional e internacional constituye uno de los aportes centrales de esta investigacion.
Este ejercicio permitio identificar convergencias y divergencias empiricas, explicar la
heterogeneidad de los efectos del microcrédito seglin el tipo de pobreza y el contexto territorial,
y evitar interpretaciones unidimensionales del impacto del microcrédito como herramienta de
politica publica.

No obstante, una advertencia importante proviene de Muriel (2000) y Ramirez (2013),
quienes subrayan que el microcrédito puede convertirse en un instrumento de presion sobre los
hogares pobres si no se controla el endeudamiento informal o las tasas de interés elevadas. En el
presente caso, si bien no se observaron efectos agravantes en la mayoria de modelos, este riesgo
deberia considerarse al formular politicas, especialmente en areas rurales.

Por consiguiente, en el contexto ecuatoriano, la evidencia de Duta-Uyaguary et al.
(2021), indica que el microcrédito tiene potencial para mejorar condiciones de vida locales, pero
solo si esta acompafiado por mecanismos de seguimiento, monitoreo y asistencia. Esto se alinea
con los hallazgos formulados en la pobreza extrema rural: el microcrédito puede funcionar si se
vincula al territorio y no actia como instrumento aislado.

A partir de esta sintesis general de hallazgos y de la contrastacion empirica desarrollada,
las conclusiones se presentan a continuacion de manera estructurada, en funcion del

cumplimiento de cada uno de los objetivos especificos de la investigacion:
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En relacion con el primer objetivo especifico, los resultados permiten concluir que las
politicas de microcrédito aplicadas en el Ecuador entre 2018 y 2023 se caracterizaron por su
dispersion y falta de articulacion con una estrategia nacional de reduccion de la pobreza. Tal
como advierten Franco (2011) y Patel (2023), la region ha privilegiado programas aislados antes
que politicas de Estado, tendencia también evidente en el pais. La coexistencia de iniciativas
desde banca publica, sector popular y solidario y banca privada no generd una politica
homogénea ni metas coordinadas de bienestar. Esta fragmentacion explica los impactos mixtos
encontrados y confirma la necesidad de un marco mas coherente e inclusivo.

Del mismo modo, respecto al segundo objetivo especifico, el estudio confirma que la
estructura del microcrédito ecuatoriano continia determinada por criterios de riesgo y
rentabilidad que priorizan la logica financiera sobre la l6gica social. Las altas tasas de interés, los
requisitos de evaluacion basados en la ausencia de empleo formal y la escasa consideracion de
capacidades productivas reproducen los patrones sefialados por Muriel (2000) y Ramirez (2013)
sobre el caracter “costoso” de estos productos para hogares vulnerables.

Esta configuracion explica por qué, en varios modelos, el microcrédito no logra aliviar la
pobreza monetaria y, en algunos contextos rurales extremos, incluso puede agravarla. En
consecuencia, la caracterizacion estructural realizada en la tesis evidencia que, sin ajustes en
tasas, garantias y acompafiamiento, el microcrédito tiende a consolidarse como un crédito de alto
riesgo social mas que como una herramienta de proteccion.

Asimismo, en cuanto al tercer objetivo especifico, el examen de las condiciones
institucionales y territoriales del microcrédito muestra que su impacto depende fuertemente del
entorno donde opera. Coincidiendo con Cuasquer y Maldonado (2011) y Medina y Mera (2023) ,
los resultados de esta tesis indican que los contextos urbanos, con mayor infraestructura,
mercados mas dinamicos y redes de apoyo, ofrecen un terreno mas favorable para que el
microcrédito se traduzca en mejoras multidimensionales.

Por lo contrario, en zonas rurales con baja conectividad, limitada asistencia técnica y
escaso acceso a servicios, el crédito tiende a enfrentar restricciones severas para convertirse en
palanca de movilidad social. Esta constatacion respalda los hallazgos de Bakare (2017) y
Owolabi (2015) sobre la importancia de articular el financiamiento con proyectos productivos

viables y politicas de desarrollo local, condicidon que alin es incipiente en el caso ecuatoriano.
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Con relacion con el cuarto objetivo especifico, la tesis formula un modelo de
transformacion del microcrédito, del cual se derivan lineamientos estratégicos orientados a
convertirlo en una herramienta efectiva de alivio de la pobreza. Estos lineamientos se sustentan
en el enfoque de capacidades de Sen (1981) y en la concepcion multidimensional de la pobreza
desarrollada por Bourguignon y Chakravarty (2003), asi como en la recomendacion de De
Neubourg et al. (2012) y Salecker et al. (2020) de combinar indicadores financieros y sociales
para evaluar impacto.

Ademas, la propuesta de una cuota social de microcrédito, la creacion de una variable
compuesta de impacto, la segmentacion territorial de productos y la incorporacion de
acompafiamiento técnico obligatorio constituyen respuestas concretas a las debilidades
detectadas en la evidencia empirica. De este modo, la investigacion no solo diagnostica las
limitaciones del esquema actual, sino que ofrece una arquitectura de politica publica innovadora
y aplicable al contexto ecuatoriano.

En conclusion, esta investigacion evidencia que el microcrédito en el Ecuador posee un
potencial transformador limitado si se concibe inicamente como un instrumento financiero, pero
adquiere capacidad real de incidir en la pobreza cuando se integra a estrategias
multidimensionales, territoriales y socialmente orientadas. Los resultados econométricos,
contrastados con la literatura internacional y regional, evidencian que el microcrédito puede
aliviar privaciones estructurales siempre que exista un entorno institucional sélido,
acompanamiento técnico y politicas publicas coherentes.

La propuesta formulada en esta tesis, sustentada en estos hallazgos, plantea un redisefio
integral del modelo de microcrédito que articula regulacion, operacion y evaluacion con criterios
de bienestar. Con ello, el estudio no solo aporta evidencia empirica, sino que ofrece una hoja de
ruta viable para fortalecer la inclusion financiera y contribuir al alivio sostenido de la pobreza en

el pais.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se presentan a continuacion se derivan directamente de los
hallazgos empiricos y del modelo de transformacion del microcrédito propuesto, y abordan de
manera integrada aspectos de caracter metodoldgico, académico y practico, orientados tanto a la
continuidad de la investigacion como a la aplicacion efectiva del modelo en el ambito de la
politica publica.

Desde una perspectiva metodologica, se recomienda que futuras investigaciones
profundicen el estudio del microcrédito y su relacion con la pobreza mediante el empleo de
metodologias alternativas o complementarias a las utilizadas en esta tesis, tales como modelos
dindmicos de datos panel, enfoques cuasi-experimentales o técnicas de evaluacion de impacto
causal.

Asimismo, la metodologia aplicada en este estudio puede ser replicada en investigaciones
sobre otros instrumentos de politica publica financiera o social, permitiendo ampliar su uso a
diferentes areas del conocimiento y contextos territoriales. Esta recomendacion metodologica
busca ampliar la robustez analitica del estudio del microcrédito y evitar conclusiones
unidimensionales sobre su impacto social.

A partir de los resultados econométricos y del modelo de transformacion formulado, se
recomienda en primera instancia, fortalecer los programas de microcrédito como una herramienta
de alivio estructural de la pobreza, especialmente en su dimension multidimensional. Los efectos
significativos observados en indicadores como: acceso a servicios, vivienda, educacion y salud
-que pertenecen a la evaluacion de este tipo de pobreza-, sugieren que el microcrédito tiene
mayor eficacia en reducir privaciones estructurales del bienestar que en elevar ingresos directos.

En esta linea, dado que los modelos relacionados con pobreza monetaria y necesidades
basicas insatisfechas no mostraron significancia estadistica consistente, se recomienda no basar
exclusivamente las politicas publicas en el ingreso como tnico indicador de pobreza. En su
lugar, debe consolidarse un enfoque multidimensional, alineado con los estandares de Naciones
Unidas y el enfoque de capacidades desarrollado por Amartya Sen.

En consecuencia, para que el microcrédito tenga un efecto sostenible, se propone incluir

variables institucionales en los programas publicos de financiamiento: capacitacion financiera,
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acompanamiento técnico, conexion con cadenas productivas y formacion comercial y
empresarial.

De manera particular, la evidencia encontrada sobre el impacto negativo y significativo
del microcrédito en la pobreza monetaria extrema rural exige un redisefio urgente de la politica
publica para este sector en especifico. Se recomienda implementar como parte del modelo de
intervencion propuesto un sistema de alertas tempranas sobre riesgos de sobreendeudamiento
rural.

Por su parte, los resultados positivos en las zonas urbanas sugieren que los microcréditos
en entornos urbanos se canalizan con mejores resultados. Por ello, se recomienda disefiar una
politica diferenciada para los microcréditos por area de influencia. Ademas, de forma
complementaria se sugiere la creacion de una Variable Compuesta de Impacto del Microcrédito,
concebida como un instrumento de evaluacion integral que considere no solo el monto otorgado,
sino también su destino, duracion, tasa efectiva, morosidad y reincidencia.

Asimismo, a nivel de politica publica, se propone la reactivacion y fortalecimiento del
Fondo Nacional de Garantias para micro emprendedores rurales. Entre 2018 y 2023, el enfoque
de los gobiernos ha sido disimil, por lo que se sugiere que se creen politicas de Estado que
puedan blindarse y mantenerse indemnes a las decisiones de los mandatarios de turno.

Ademas, para fortalecer la focalizacidn, se recomienda vincular los programas de
microcrédito con los registros sociales del MIES. Mientras que, en zonas de pobreza extrema
rural, los créditos deberian estar acompafiados obligatoriamente de asistencia técnica productiva
y mecanismos de seguimiento comunitario.

De igual forma, se sugiere una reforma a la normativa de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, Superintendencia de Bancos y Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria para exigir a las cooperativas un indicador de impacto social que mida el efecto de los
microcréditos. La experiencia internacional sugiere que los efectos positivos del microcrédito se
consolidan cuando existe un ecosistema econdmico funcional y un sistema de regulacion
permanente.

En este sentido, el impacto mas fuerte de esta investigacion se encontré en pobreza
extrema multidimensional urbana. Por lo tanto, se recomienda priorizar el crédito como puente
entre pobreza y formalidad econdmica. Es decir, el proceso de bancarizacion y conocimiento

financiero de la poblacion.
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Complementariamente, se recomienda generar nuevas lineas de investigacion
institucionales dentro de los programas del MIES, SEPS, SB y BCE. Es prioritario reformar los
programas de microcrédito estatal para priorizar el financiamiento de proyectos cooperativos y
comunitarios.

Sin embargo, durante el periodo analizado, no se observd una politica publica consistente
orientada a vincular el microcrédito con estrategias de inclusion productiva a largo plazo. Se
sugiere como nueva variable la inclusion de un indicador de efecto productivo de los recursos
otorgados, ademas de un indice de resiliencia crediticia territorial.

Por ello, a nivel interinstitucional, se recomienda conformar una mesa nacional de
microfinanzas y pobreza. Se debe abandonar enfoques unidimensionales en la politica publica
contra la precariedad. El microcrédito debe combinarse con politicas de desarrollo humano,
servicios basicos y capacitacion. Esto solo se logra con el entendimiento de los determinantes de
la pobreza.

Finalmente, a nivel académico se recomienda socializar los resultados de esta
investigacion mediante espacios académicos y profesionales como charlas, conferencias,
seminarios y publicaciones especializadas. La difusion de los hallazgos permitira fortalecer el
debate sobre el papel del microcrédito en la reduccion o agravamiento de la pobreza en Ecuador,
aportando evidencia empirica Util para formuladores de politicas publicas, entidades financieras
y organismos de control.

Ademas, la exposicion de los resultados en foros universitarios o institucionales
contribuira a consolidar una cultura de investigacion aplicada, promover la transparencia en la
gestion de los microcréditos y estimular nuevas lineas de estudio sobre inclusion financiera y
desarrollo sostenible. Esta recomendacion académica busca fortalecer el vinculo entre
investigacion, politica publica y practica institucional, promoviendo una agenda de investigacion

aplicada y socialmente relevante.
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