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Resumen

El planteamiento del problema de esta investigacion radica en la brecha entre el disefio normativo
del Acuerdo de Paz (2016) y su implementacion efectiva en el municipio del Medio Atrato
(Choco) mediante los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Aunque estos
instrumentos prometen transformar territorios historicamente marginados, en la practica generan
una tension administrativa y territorial, donde una burocracia centralizada sustituye el conflicto
armado por dindmicas que desconocen las realidades fluviales, selvaticas y consuetudinarias de
las comunidades étnicas. El diagnostico empirico evidencia esta desconexion mediante la
desproporcion entre 84 proyectos terminados y solo dos en estructuracion, junto con una logica
estatal cortoplacista que prioriza infraestructura auditable sobre el fortalecimiento de capacidades
humanas y organizativas. Se identifican tres factores criticos: desigualdad geografica, baja
conectividad y asignacion presupuestal asimétrica, donde Educacion recibe menos de 2.500
millones frente a mas de 20.000 destinados a infraestructura. La hipotesis central plantea que la
implementacién efectiva de los PDET depende menos de la disponibilidad presupuestal y mas de
la calidad de la gobernanza y la vinculacion comunitaria. Un modelo de articulacion hibrido entre
institucionalidad estatal y autogobierno étnico optimiza recursos y sostenibilidad. Los resultados
confirman un 75,9% de insatisfaccion comunitaria y una “paz de infraestructura huérfana” sin
sostenibilidad social. En conclusion, se propone el Modelo de Articulacion Socio-Econdmica
(MASE), basado en gobernanza de ensamblaje, cogestion vinculante y fortalecimiento de la
autonomia étnica. la Gobernanza Local, como via para cerrar brechas y materializar una paz

territorial efectiva

Palabras clave: Acuerdo de paz, gobernanza territorial, Medio Atrato, reforma rural integral,

organizaciones étnico-territoriales.



ABSTRACT

The problem addressed in this research lies in the gap between the normative design of the 2016
Peace Agreement and its effective implementation in the municipality of Medio Atrato (Chocd)
through the Development Programs with a Territorial Focus (PDET). Although these instruments
were intended to transform historically marginalized territories, in practice they have generated
administrative and territorial tensions, where centralized bureaucracy replaces armed conflict
with dynamics that ignore the fluvial, jungle, and customary realities of ethnic communities. The
empirical diagnosis reveals this disconnection through the disproportion between 84 completed
projects and only two under structuring, together with a short-term state logic that prioritizes
infrastructure over the strengthening of human and organizational capacities. Three critical
factors are identified: geographic inequality, low connectivity, and asymmetric budget allocation.
The central hypothesis argues that the effective implementation of the PDET depends less on
budget availability and more on the quality of governance and community engagement. The
findings confirm a 75.9% level of community dissatisfaction and an “orphan infrastructure
peace” lacking social sustainability. In conclusion, the study proposes the Socio-Economic
Articulation Model (SEAM), based on assemblage governance, binding co-management, and the

strengthening of ethnic autonomy to optimize resources and territorial sustainability.

Keywords: Peace Agreement, territorial governance, Medio Atrato, comprehensive rural

reform, ethnic-territorial organizations.
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INTRODUCCION

La firma del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera en el afio 2016 no representd, para las comunidades del Medio Atrato, el inicio de una
nueva fase politica, sino la emergencia de un nuevo desafio de gestion social y territorial
relacionado con la eliminacion de las condiciones objetivas que permitieron el conflicto. Lejos de
significar un punto de llegada, el Acuerdo abrid un campo de tensiones donde la promesa de
transformacion estructural comenzo a enfrentarse con las limitaciones historicas de la
administracion publica colombiana. Esta investigacion se sitia en el epicentro de esa fractura,
donde la propuesta de una Reforma Rural Integral y la implementacion de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) han chocado con una estructura estatal que padece de
mecanismos de disefo centralizados y alejados de las decisiones territoriales. El documento que
aqui se presenta no es solo un ejercicio de administracion publica; es, simultdineamente, una
caracterizacion critica de la gestion del Estado en el Choc6 y una propuesta de reconfiguracion
institucional orientada a la reconstruccion de la autonomia étnica en contextos de alta

complejidad socioterritorial.

A lo largo de los capitulos se documenta un fendmeno que desafia la l6gica de la planificacion
nacional: el Estado ha intentado arribar al territorio con una gramatica institucional que ignora las
dinamicas fluviales, selvaticas y consuetudinarias, produciendo una implementacion formal de
indicadores que, en la experiencia cotidiana de las comunidades, se traduce en una inercia
administrativa. Esta forma de intervencion no solo es técnica, sino profundamente politica, en la
medida en que redefine las relaciones de poder entre el centro y la periferia. La gestion estatal
opera bajo una premisa implicita: el territorio es concebido como un espacio deficitario sobre el
cual deben inscribirse politicas publicas estandarizadas, invisibilizando los sistemas de
gobernanza ancestrales que han regulado la vida social, econémica y ambiental durante siglos. En
este contexto, la intervencion estatal no se limita a la provision de bienes, sino que reconfigura

las formas de autoridad y legitimidad en el territorio.

La pregunta que atraviesa esta investigacion no es, por tanto, si el Estado debe intervenir en el
Medio Atrato, sino bajo qué forma, con qué instrumentos y bajo qué racionalidad administrativa
debe hacerlo para evitar que su presencia se convierta en una nueva fuente de conflictividad. Esta

interrogante obliga a desplazar el andlisis desde la dimension normativa del Acuerdo hacia su
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dimension operativa, es decir, hacia la capacidad real del Estado para traducir compromisos en
transformaciones concretas. En este transito, la nocion de paz deja de ser un horizonte abstracto y

se convierte en un problema de gestion publica.

El diagnéstico desarrollado permite constatar que la paz en el Medio Atrato ha sido gestionada
con una alta carga discursiva, pero con una baja capacidad de materializacion. Mientras los
informes institucionales destacan avances en términos de cumplimiento, la evidencia empirica
revela una estructura de implementacion fragil, marcada por la discontinuidad y la
fragmentacion. La existencia de una cartera con 84 proyectos terminados frente a apenas dos en
fase de estructuracion no es un dato anecdotico, sino un indicador estructural de un modelo de
intervencion orientado al corto plazo. Este patron responde a una logica de ejecucion que

privilegia la visibilidad inmediata de los resultados sobre la sostenibilidad de los procesos.

En este escenario, el Estado opera bajo la urgencia del tiempo politico de la implementacion,
agotando rapidamente el ciclo de inversion sin generar capacidades instaladas en las
comunidades. Una vez concluyen las obras iniciales, el proceso de transformacién se interrumpe,
dejando vacios que son rapidamente ocupados por economias ilegales y dindmicas de
desarticulacion social. Este fendmeno evidencia que la inversion, por si sola, no es suficiente para
garantizar la transicion hacia la paz, y que la ausencia de una arquitectura institucional

permanente convierte cada intervencion en un esfuerzo aislado.

La logica del proyecto, estructurada bajo un ciclo cerrado de inicio, ejecucion y cierre, ha
impedido la consolidacion de mecanismos que garanticen la continuidad de las politicas en el
tiempo. Cada obra terminada se convierte en un elemento desconectado del sistema territorial:
infraestructura sin mantenimiento, servicios sin sostenibilidad, inversiones sin articulacion
productiva. Esta investigacion conceptualiza este fendbmeno como una “paz de infraestructura”,
en la que la materializacion visible de la accion estatal no logra integrarse con el tejido social,
economico y cultural de las comunidades. En lugar de transformar las condiciones estructurales,
esta forma de intervencion produce efectos efimeros que refuerzan la percepcion de abandono

una vez finaliza la inversion inicial.

La raiz de esta paralisis se encuentra en una gestion institucional que reproduce esquemas

centralistas. La administracion publica colombiana ha sido historicamente disefiada para



13

contextos urbanos y andinos, desconociendo las particularidades logisticas, culturales y
ambientales del Medio Atrato. En este territorio, la movilidad depende de variables como el nivel
del rio, la disponibilidad de combustible y las condiciones climaticas. Estas condiciones
transforman radicalmente la relacion entre tiempo, espacio y gestion publica. Un desplazamiento
que en otros contextos podria considerarse trivial, aqui se convierte en una barrera significativa

para la participacion politica y administrativa.

La convocatoria a espacios de decision en la capital departamental, con tiempos limitados de
anticipacion, excluye de facto a las comunidades que deben organizar transporte fluvial,
coordinar recursos colectivos y asumir costos elevados para participar. Esta exclusion no es un
efecto colateral, sino el resultado de una planificacion que presupone condiciones materiales
inexistentes en el territorio. En este sentido, la estructura misma de la gestion publica actia como

un mecanismo de exclusion que limita la participacion efectiva de los actores locales.

A esta dimension se suma una brecha tecnologica que profundiza las desigualdades existentes. La
promocion de mecanismos de gobierno abierto y participacion digital contrasta con una realidad
donde amplios sectores de la poblacion enfrentan limitaciones en el acceso a la educacion formal
y a las tecnologias de la informacion. La exigencia de interaccion a través de plataformas
digitales genera una barrera estructural que restringe la participacion a quienes dominan los
codigos de la modernidad estatal. De este modo, la ciudadania se convierte en una categoria
condicionada, mientras que la planeacidn participativa se transforma en un discurso que no logra

materializarse en practicas inclusivas.

El andlisis presupuestal refuerza este diagnostico al evidenciar una concentracion de recursos en
infraestructura fisica en detrimento del desarrollo humano. La priorizacion de obras visibles
responde a una logica de control institucional que privilegia lo cuantificable sobre lo
transformador. Esta orientacion reduce el desarrollo territorial a la acumulacion de activos
tangibles, ignorando que la sostenibilidad de la paz depende de la capacidad organizativa, politica
y economica de las comunidades. En consecuencia, se configura una brecha entre la inversion

realizada y el impacto social generado, lo que limita la eficacia de las politicas publicas.

Frente a este escenario, la investigacion propone el modelo de articulacion socioeconémica

(MASE) como un dispositivo orientado a reequilibrar la relacion entre Estado y territorio. Este
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modelo plantea un desplazamiento conceptual fundamental: del Estado como proveedor de bienes
hacia el Estado como garante de capacidades. Esta transicion implica reconocer que la
transformacion territorial no depende exclusivamente de la inversion, sino de la construccion de
condiciones que permitan a las comunidades ejercer su autonomia y participar de manera efectiva

en la gestion publica.

Uno de los pilares del MASE es la institucionalizacion del traductor institucional, concebido
como un agente de interfaz capaz de mediar entre los marcos normativos del Estado y los
sistemas de gobernanza comunitaria. Este perfil responde a la necesidad de superar la
dependencia de liderazgos individuales que, aunque efectivos en casos especificos, no generan
procesos sostenibles en el tiempo. El traductor institucional cumple una doble funcién: por un
lado, traduce las demandas territoriales en proyectos técnicamente viables; por otro, adapta las
exigencias administrativas a las condiciones locales. Su rol es esencial para cerrar la brecha entre

la planeacioén y la ejecucion.

El modelo propone, ademas, una reconfiguracion de la gobernanza territorial hacia esquemas
hibridos en los que la autonomia étnica se constituye como eje central. En este marco, el Estado
deja de ser un actor hegemonico para convertirse en un participante dentro de espacios de co-
gestion. Esta transformacion implica que los mecanismos de participacion existentes deben
evolucionar hacia formas vinculantes de toma de decisiones, donde las comunidades no solo sean
consultadas, sino que tengan capacidad real de incidencia en la definicion y ejecucion de las

politicas.

Asimismo, el MASE plantea la necesidad de eliminar barreras administrativas mediante la
implementacién de mecanismos de gestion agil que reduzcan los tiempos de aprobacion de
proyectos. La creacion de fondos de operacion para la gobernanza local busca garantizar las
condiciones materiales necesarias para la participacion, reconociendo que los costos de la
democracia son desiguales y deben ser compensados por el Estado. Sin estas condiciones, la

participacion se convierte en una carga adicional que reproduce las desigualdades existentes.

La validacion empirica de la investigacion evidencia un alto nivel de escepticismo comunitario
frente a los PDET, reflejado en la percepcion de que estos instrumentos no han generado cambios

significativos en la vida cotidiana. Esta brecha entre la expectativa y la experiencia constituye
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uno de los principales desafios para la politica de paz territorial. E1l MASE responde a esta
problematica mediante la incorporacion de mecanismos de evaluacion participativa que permitan

a las comunidades valorar de manera periddica la pertinencia y el impacto de las intervenciones.

Mas alla de los indicadores cuantitativos, el éxito del modelo se mide en términos de
transformacion del vinculo entre el Estado y la sociedad. El objetivo es transitar de una relacion
marcada por la desconfianza hacia una interaccion basada en la cooperacion y la
corresponsabilidad. Este cambio no depende exclusivamente de la inversion de recursos, sino de
la capacidad del Estado para reconocer y adaptarse a las formas de organizacion territorial

existentes.

En este sentido, la investigacion plantea que la paz territorial no puede reducirse a la ejecucion de
proyectos, sino que debe entenderse como un proceso de transformacion institucional profunda.
La construccion de paz implica la creacion de condiciones que permitan a las comunidades
ejercer su autonomia, fortalecer sus capacidades y participar de manera efectiva en la gestion
publica. Esto requiere una reconfiguracion de los instrumentos administrativos y de las 16gicas de

intervencion estatal, orientada a superar la desconexion historica entre el centro y la periferia.

Los capitulos que siguen desarrollan esta propuesta a partir de un andlisis detallado del contexto,
la identificacion de las brechas de implementacion y el disefio de una arquitectura institucional
orientada a cerrar dichas brechas. La alternativa a este enfoque es la continuidad de un modelo
que reproduce la desarticulacion y limita las posibilidades de transformacion territorial. En este
sentido, el presente documento se propone como una herramienta analitica y propositiva para
comprender las limitaciones de la paz normativa y avanzar hacia la construccion de una paz

materialmente vivida en el Medio Atrato.

El documento se organiza en cuatro capitulos principales. El Capitulo I presenta la proyeccion de
la investigacion, donde se delimita el planteamiento del problema, la pregunta de investigacion,
la justificacion, el objetivo general y especifico, la hipotesis, asi como el alcance tematico,
espacial y temporal. El Capitulo II desarrolla los fundamentos tedricos referenciales, incluyendo
el estado del arte, el marco teodrico, conceptual, contextual y legal-normativo. El Capitulo III
expone los fundamentos metodologicos y los resultados de la investigacion, detallando la

operacionalizacion de variables, el disefio mixto, el trabajo de campo (entrevistas, grupos focales
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y encuestas), el procesamiento de datos y el analisis de resultados, con énfasis en la
caracterizacion de los entrevistados, la brecha social y los obstaculos en la implementacion de los
PDET. Finalmente, el Capitulo IV presenta la propuesta de transformacion, donde se fundamenta,
describe y estructura el Modelo de Articulacion Socio-Econdmica (MASE), sus componentes,
fases de implementacion, recursos necesarios, resultados esperados y mecanismos de validacion.
El documento cierra con las conclusiones generales, recomendaciones, bibliografia y anexos

(instrumentos, evidencias fotograficas y sistematizacién de informacion).
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CAPITULO I. Proyeccién de la investigacion

Este capitulo delimita el andamiaje técnico y estratégico de la investigacion, centrando su analisis
en el municipio del Medio Atrato, Choco, un territorio que sintetiza de manera paradigmatica las
tensiones entre riqueza ecosistémica, diversidad cultural y precariedad institucional. Esta region,
caracterizada por su alta biodiversidad y complejidad socioambiental, ha sido histéricamente
escenario de una exclusion estructural que trasciende lo econdmico y se expresa en formas
persistentes de marginalizacion politica, administrativa y territorial. En este contexto, el Acuerdo
Final de Paz se presenta como un intento de reconfiguracion del orden estatal en la periferia,
particularmente a través de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
concebidos como instrumentos para cerrar brechas historicas y consolidar la presencia integral

del Estado.

Sin embargo, méas alla de una revision histérica del conflicto armado, este capitulo propone un
estudio critico de la gestion publica, enfocdndose en la capacidad real del Estado para traducir las
demandas, aspiraciones y formas organizativas de las comunidades en procesos efectivos de
transformacion rural. El andlisis se desplaza asi desde la narrativa normativa del posacuerdo
hacia su dimension operativa, interrogando no solo qué se ha hecho, sino como se ha hecho y con
qué resultados en términos de sostenibilidad territorial. En este sentido, el capitulo no se limita a
describir el contexto, sino que problematiza las condiciones bajo las cuales la politica ptblica
intenta materializarse en un territorio atravesado por dindmicas fluviales, economias de

subsistencia y sistemas de gobernanza étnica.

A través de esta problematizacion, se caracterizan los desafios operativos que emergen tras la
firma del Acuerdo entre el Estado colombiano y las extintas FARC-EP. El estudio se distancia de
las visiones institucionales que tienden a evaluar la implementacion desde indicadores de
cumplimiento formal (Joshi & Mac Ginty, 2025), para centrar su atencion en las brechas de
implementacion que persisten en el nivel local. De esta manera, se privilegia un enfoque
orientado al fortalecimiento de la justicia transicional y la gobernanza administrativa en contextos
rurales, reconociendo que la paz no puede reducirse a la desmovilizacion de actores armados,
sino que requiere una transformacion profunda de las capacidades estatales y de las relaciones

entre el Estado y la ciudadania.
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En este marco, se plantea un analisis detallado de la tension entre la planeacion centralizada y la
agencia territorial, entendida esta tltima como la capacidad de las comunidades para incidir en la
definicion y ejecucion de las politicas publicas. Esta tensién ha obstaculizado la consolidacion de
una paz estable y duradera, al reproducir esquemas de intervencion que desconocen las
particularidades culturales, geograficas y organizativas del territorio. El capitulo, por tanto,
identifica los limites y alcances de la politica publica vigente, evidenciando como la falta de
articulacion entre niveles de gobierno y actores locales ha derivado en procesos fragmentados y

de bajo impacto estructural.

En consecuencia, surge la necesidad de disefiar modelos de gestion social, politica y econdmica
que superen las limitaciones observadas en la region. La investigacion no solo pretende describir
las consecuencias del conflicto y las fallas de la implementacion, sino proponer un modelo
integral de gestion administrativa que armonice la inversion estatal con las visiones de
etnodesarrollo de las comunidades. Este modelo busca trascender la l6gica asistencialista para

avanzar hacia una gobernanza territorial basada en la corresponsabilidad y la co-gestion.

Este capitulo, por tanto, delimita el horizonte tedrico, los objetivos y la hipdtesis de trabajo que
orientan la investigacion, estableciendo las bases para evaluar si el PDET en el Medio Atrato
constituye una herramienta de cambio estructural o si, por el contrario, reproduce las inercias
institucionales que historicamente han limitado la transformacion del territorio. En esta tension se
juega no solo la eficacia de una politica publica, sino la posibilidad misma de construir una paz

territorial que sea materialmente vivida por las comunidades.

1.1. Linea de investigacion de la Universidad de Innovacion e Investigacion de México y su

ambito de estudio.

La presente investigacion se inscribe formalmente en la linea de Macroeconomia Internacional,
Crecimiento y Politicas Publicas de la Universidad de Innovacion e Investigacion de México.
Esta adscripcion se sustenta porque los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
constituyen la politica publica de mayor calado fiscal y administrativo en la historia reciente de
Colombia, disefiada para corregir desequilibrios macroecondmicos regionales y fomentar un
crecimiento inclusivo tras la firma del Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP (Chaverra

Colorado, 2023). En este sentido, la tesis se centra en el Punto 1: Reforma Rural Integral,
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analizando como la eficiencia en la asignacion de recursos estatales y la sostenibilidad de las
inversiones publicas en zonas de posconflicto determinan el desarrollo econémico de esos

territorios en el largo plazo.

En esta perspectiva, la investigacion establece una conexion técnica entre la gestion
administrativa territorial y los resultados macroecondémicos, en la medida en que la ineficiencia
en la ejecucion de recursos publicos se traduce en rezagos en productividad, baja formacion de
capital humano y limitada diversificacion econdmica, afectando indicadores como el crecimiento
del ingreso per capita, la reduccion de la pobreza y la convergencia regional. Asi, las fallas en la
estructuracion, ejecucion y sostenibilidad de los proyectos PDET no solo representan problemas
administrativos, sino que inciden directamente en la incapacidad del Estado para cerrar brechas

estructurales y dinamizar economias locales en contextos de alta vulnerabilidad.

El ambito de estudio se situa en el municipio del Medio Atrato, Choco, un municipio colombiano
que representa un reto para la politica publica de la paz debido a su exclusion historica, presencia
de grupos armados y su diversidad pluriétnica. La investigacion evalua como estas intervenciones
publicas pueden optimizarse mediante un modelo de gestion administrativa que potencie la
eficiencia de las inversiones del Estado, vinculando el andlisis del crecimiento regional con
debates contemporaneos sobre gobernanza, descentralizacion y sostenibilidad fiscal en contextos

de alta vulnerabilidad.

Desde mi formacion profesional como administrador de empresas y mi labor docente en
investigacion administrativa, esta investigacion doctoral integra la gestion organizacional con el
estudio riguroso de fenomenos publicos. Mi arraigo territorial en el Medio Atrato me permite
actuar como un observador participante con una comprension arraigada de las dinamicas
socioeconomicas locales, lo que enriquece el analisis administrativo, la vinculacién social y la
teorizacion con el fendémeno. De esta manera, la investigacion contribuye en la linea de politicas
publicas al proponer un modelo de articulacion que vincula la efectividad de la politica ptblica
con la autonomia territorial, asegurando que el crecimiento regional sea no solo una meta

estadistica, sino una realidad palpable para las comunidades étnicas.
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1.2. Planteamiento del problema.

La implementacion de politicas publicas en contextos de posconflicto representa uno de los
desafios mas complejos para la administracion publica. En Colombia, la firma del Acuerdo Final
de Paz en 2016 dio origen a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como
el vehiculo técnico y financiero para transformar la realidad de 170 municipios priorizados por su
afectacion por el conflicto, altos niveles de pobreza, debilidad institucional y presencia de
cultivos de uso ilicito (Gobierno de Colombia, 2016). Sin embargo, en el municipio del Medio
Atrato se devela una situacion problematica donde el disefio institucional se ha enfrentado con las
realidades socioculturales y geograficas del territorio, generando una brecha operativa que impide

la transicion hacia un desarrollo rural integral.

El problema que motiva esta investigacion radica en la tension operativa entre el modelo de
gestion de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y la necesidad de una gobernanza
auténoma étnica. Aunque el Acuerdo de Paz fue concebido bajo el paradigma de la paz territorial
(Salazar Escalante, Cordoba Rivas, Urian, & Mora Roa, 2023), que implica la construccion del
Estado desde las regiones, la praxis administrativa ha reproducido logicas centralistas. El Estado
colombiano, histéricamente caracterizado por una presencia fragmentada en sus periferias
(Arjona, 2016) ha intentado implementar los PDET mediante un enfoque de arriba hacia abajo
(top-down) (Chaverra Colorado, 2023) donde las soluciones se disefian con orientaciones

técnicas y se ejecutan en territorios cuya complejidad se desconoce.

Esta desconexion se manifiesta en el Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR).
Aunque el PATR del Medio Atrato fue el resultado de un ejercicio de planeacion participativa
robusto en sus fases iniciales, su fase de ejecucion ha sido capturada por una rigidez normativa
que desestima la capacidad técnica de los actores locales. La administracion publica ha priorizado
la eficiencia en el gasto y el cumplimiento de metas fisicas (kilometros de placa huella, nlimero
de pupitres entregados) sobre la efectividad social y la sostenibilidad de los procesos. Como
resultado, el habitante del Medio Atrato percibe que el PDET es una prolongacion de la oferta

estatal tradicional y no una herramienta de transformacion estructural.

Los datos obtenidos en el trabajo de campo de esta tesis son alarmantes: existe una insatisfaccion

social del 75.9% entre los lideres y miembros de las comunidades étnicas frente a la
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implementacién de los proyectos. Esta cifra no es fortuita; responde a una gestion que ha fallado
en integrar los planes de vida de las comunidades indigenas y los planes de etnodesarrollo de las
comunidades afrodescendientes con los pilares del PDET. La gestion publica ha operado bajo un
esquema de practica participativa, donde la comunidad es consultada formalmente, pero excluida
de la toma de decisiones presupuestales y de la supervision técnica real de las obras (Chaverra

Colorado, 2023; Garcia Romero, 2020).

A esto se suma lo que el socidlogo Matus (2000) denomina la teoria del juego social. En el Medio
Atrato, la administracion publica ignora los aspectos inmateriales, lenguaje, tradiciones,
estructuras de parentesco y gobierno propio, que determinan el éxito de cualquier intervencion.
Cuando la ART llega al territorio, se encuentra con una poblacion que tiene sus propios sistemas
de resolucion de conflictos y de gestion de la tierra denominados los Consejos Comunitarios y
Cabildos indigenas. Al intentar imponer una gestion de arriba abajo y requisitos de contratacion
imposibles de cumplir para las organizaciones locales, el Estado genera un bloqueo
administrativo. Esta situacion ha provocado que muchos proyectos, aunque financiados, queden

estancados o sean rechazados por no responder a la identidad cultural del territorio.

La magnitud del problema se corrobora con los informes de la Defensoria del Pueblo (2023). A
nivel nacional, solo el 41.66% de las iniciativas PDET cuentan con una ruta de implementacion
activa. En el caso especifico del Pacifico Medio, subregion a la cual pertenece el Medio Atrato,
los avances son marginales comparados con otras zonas del pais como el Putumayo o el Alto
Patia (Echevarria et al., 2025). Esta brecha se hace més evidente en términos comparativos:
mientras subregiones como Putumayo presentan mayores niveles de estructuracion de proyectos
productivos y articulacion institucional, particularmente en iniciativas vinculadas a economias
licitas y sustitucion de cultivos, el Pacifico Medio evidencia rezagos en la formulacion técnica y
en la ejecucion efectiva de inversiones (DNP, 2022; ART, 2023). Estudios recientes sobre
implementacion territorial del posacuerdo muestran que las subregiones con mayor conectividad
institucional y menor dispersion geografica logran mejores indicadores de ejecucion y
sostenibilidad, en contraste con territorios de alta complejidad socioespacial como el Medio
Atrato (Blattman, Duncan, Lessing, & Tobdn, 2021; Prem, Vargas, & Mejia, 2020). En este
sentido, la situacion del Medio Atrato no solo refleja un rezago relativo, sino una condicion

estructural de desventaja donde la combinacion de aislamiento geografico, debilidad estatal y
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diversidad étnica profundiza las limitaciones de la politica publica. Esta desigualdad en el ritmo

de implementacion profundiza el sentimiento de exclusion y abandono estatal.

En términos financieros, aunque se han movilizado recursos significativos a través del OCAD
Paz y el Sistema General de Regalias (SGR), la ejecucion se ha visto empafiada por escandalos de
corrupcion y por una distribucion que no siempre prioriza los pilares con mayor rezago, como la
infraestructura productiva o la salud diferencial. La Ley 2294 de 2023 establecid que los recursos
deben enfocarse en las subregiones PDET, pero la falta de una arquitectura administrativa que
facilite el acceso a estos fondos por parte de las entidades territoriales y organizaciones sociales
locales convierte la disponibilidad de recursos en una promesa incumplida. En el Medio Atrato,
los procedimientos normativos estan actuando como una barrera de entrada que favorece a
contratistas foraneos sobre las cooperativas locales, impidiendo que el recurso dinamice la

economia interna del municipio.

Un factor critico que agrava el problema es la falta de sostenibilidad de las intervenciones. Los
proyectos se conciben como acciones de corto plazo y no como catalizadores de autonomia
comunitaria. Seglin autores como Boisier (2004), el desarrollo territorial requiere inteligencia
territorial, es decir, la capacidad de los actores locales de autoorganizarse y coordinar redes
institucionales. En el Medio Atrato, esa inteligencia esta siendo subestimada. Las Mesas
Municipales y el Mecanismo Especial de Consulta (MEC) funcionan como espacios de queja 'y

no como escenarios de gobernanza vinculante.

La carencia fundamental identificada es la ausencia de una figura o proceso de articulacion
hibrida. No existe un agente dinamizador que traduzca el lenguaje técnico de la ART al lenguaje
cultural de COCOMACIA o ASABA, organizaciones populares de la region. Esta falta de
traduccion administrativa genera retrasos, malentendidos y, finalmente, proyectos que se
convierten en elefantes blancos o que son mal utilizados por la falta de apropiacion comunitaria.
La geografia del Medio Atrato, con su dependencia del transporte fluvial y su precaria
conectividad digital, no ha sido un factor integrado en el disefio de los proyectos, sino que se usa

como criterio para justificar la inaccion o el retraso institucional.

En conclusion, el problema que se abordé en esta investigacion caracterizo la existencia de un

modelo de implementacion centralista, tecnocratico y descontextualizado que impide la
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transformacion estructural del Medio Atrato. Esta carencia se desglosa en tres dimensiones.
Dimension administrativa que vincula rigidez normativa y exceso de burocracia que excluye a los
actores locales de la ejecucion. Dimension social que asocia la participacion reducida a la
formalidad consultiva, ignorando los sistemas de gobierno propio y planes de vida étnicos.
Finalmente, la dimension técnica-financiera que vincula falta de mecanismos de seguimiento y

sostenibilidad que respondan a las condiciones geograficas y culturales de la region.

Sin la formulacion de una propuesta de transformacion que disefie una nueva arquitectura de
gobernanza, el PDET en el Medio Atrato seguird siendo una inversion ineficiente que, lejos de
consolidar la paz, incrementara la brecha de desconfianza entre el Estado y el ciudadano rural.
Por lo tanto, surge la necesidad imperiosa de investigar: ;qué factores contribuyen con la
articulacion de estas realidades en un modelo que garantice el crecimiento inclusivo y la

sostenibilidad territorial?
1.3. Formulacion del problema (Pregunta de investigacion).

( Como se puede optimizar la gestion de recursos, la incidencia participativa y el cumplimiento de
metas dentro del marco del Plan de Accion y Transformacion Regional, armonizando la interaccion
de los actores institucionales y comunitarios que inciden en el desarrollo de los PDET en el

municipio del Medio Atrato-Choc6, Colombia, para el periodo 2024-2026?
1.4. Justificacion.

La investigacion se justifico en la imperativa necesidad de resolver la brecha entre el disefio
normativo de la Reforma Rural Integral (RRI) y su implementacion factica a través de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial en el municipio del Medio Atrato. Tras la firma
del Acuerdo Final de Paz, la subregion del Choco fue priorizada como un escenario para la
transicion al posconflicto; sin embargo, la praxis administrativa ha revelado una desconexion
entre las politicas y los impactos tangibles en el territorio. Esta investigacion surge, por tanto,
como una respuesta técnica para analizar los desafios de la articulacion Estado-comunidad, la

ocupacion institucional efectiva y la pertinencia de los proyectos frente a las realidades locales.

La relevancia de este estudio radico en su capacidad para extraer insumos derivados del

aprendizaje de las iniciativas territoriales, con el fin de enriquecer las politicas nacionales,
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regionales y locales de consolidacion de la paz. No se tratd meramente de un ejercicio
descriptivo, sino de una apuesta por articular alternativas de solucion y procesos de toma de
decisiones que transformen la participacion en una accidn colectiva vinculante. Como sostienen
Sen (2000), Fals Borda (2015) y White (1996), el abordaje de las injusticias sistémicas y la
pobreza estructural requiere de mecanismos que trasciendan la voluntad y se asienten en la
agencia de los sujetos sociales. En el contexto colombiano, esto es particularmente urgente, pues
la pobreza no es un fendémeno estético, sino una exclusion multidimensional y acumulativa que se
reproduce de forma diferencial en las regiones, exigiendo soluciones adaptativas y no

estandarizadas (Medina-Hernandez et al., 2021).

Desde una dimension estratégica, el analisis del Medio Atrato fue pertinente para generar
conocimiento sobre el desarrollo local en sectores clave como la agroindustria, la movilidad
social y las relaciones interétnicas. Al centrar la mirada en un territorio de victimas, la
investigacion adquiere un valor reparador, proponiendo lecciones que faciliten la integracion
ciudadana y superen la ruptura informativa entre el alto Gobierno, los grupos motores (mesas
municipales), los entes territoriales y las organizaciones de base. Esta fluidez administrativa es la
Unica garantia para que el PDET no sea percibido como una imposicion técnica, sino como un

pacto de transformacién social.

Asi mismo, la investigacion se fundamentd en un enfoque democratizador del desarrollo.
Siguiendo a Rosero (2021), las politicas publicas deben empoderar a las comunidades para
definir sus propios modelos econémicos bajo principios de democracia, solidaridad y justicia
social. La justificacion de este trabajo descansa en la premisa de que solo mediante la
subsanacion de los desequilibrios del sistema actual y el fortalecimiento de la economia social,
sera posible alcanzar una paz territorial sostenible. Asi, la tesis se posiciona como una

herramienta para dotar de sostenibilidad y legitimidad a la inversion publica en el Medio Atrato.

Desde una perspectiva metodologica, la investigacion se sustentd en un enfoque mixto,
convergente y paralelo, cuya relevancia radica en su capacidad para capturar la complejidad de
los contextos de periferia. La integracion simultanea de datos cuantitativos, orientados a medir
niveles de ejecucion, percepcion y resultados de politica y cualitativos, centrados en las

narrativas, practicas consuetudinarias y dinamicas organizativas permite no solo contrastar
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hallazgos, sino también construir una comprension mas robusta de las brechas entre disefio e

implementacion.

Este enfoque resultd particularmente pertinente en territorios como el Medio Atrato, donde las
limitaciones de informacion estadistica, la fragmentacion institucional y la densidad sociocultural
exigen estrategias analiticas que reconozcan multiples niveles de realidad. Asimismo, su caracter
convergente posibilita la validacion cruzada de resultados, fortaleciendo la consistencia interna
del estudio, mientras que su disefio paralelo reduce sesgos temporales en la recoleccion de

informacion.

En términos de replicabilidad, la estrategia metodoldgica ofrece un modelo transferible a otras
subregiones PDET y contextos de alta vulnerabilidad, al establecer una ruta sistematica para
articular medicidén empirica y comprension situada, contribuyendo asi al desarrollo de marcos
analiticos comparables en estudios de gobernanza territorial y politicas publicas en escenarios de

posconflicto.
1.5. Objeto de estudio.

El objeto de estudio de esta investigacion se definidé como la gestion estratégica de las politicas
publicas de paz desde la administracion publica, centrada especificamente en las dindmicas de
articulacion institucional y comunitaria que rigen la implementacion del PDET en el municipio
del Medio Atrato, Choco. Este fenomeno se analiza bajo la lente de la gobernanza multinivel y la
eficacia operativa en contextos de posconflicto, donde la administracion debe transitar de la

planeacion normativa a la ejecucion factica en territorios de alta complejidad étnica.

Dada su adscripcion al area de Macroeconomia Internacional, Crecimiento y Politicas Publicas,
el objeto examina como la interaccion sistémica entre actores locales, nacionales e
internacionales condiciona la asignacion, distribucion y eficiencia en la gestion de los recursos
publicos destinados a la paz territorial. Como lo sefalan la FIP y USAID (2023), el modelo
participativo ha sufrido un debilitamiento critico en su fase de implementacién, comprometiendo
la rendicion de cuentas y el sentido de apropiacion. Esta problematica se ve agravada por lo que

la OCDE (2022) identifica como una coordinacion deficiente entre los niveles nacionales y
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subnacionales, derivada de una vision sectorializada y un financiamiento fragmentado que

impacta negativamente en la efectividad del gasto publico.

Operativamente, el objeto se materializa en tres dimensiones fundamentales de la gestion:
primero, las relaciones de poder y coordinacion entre el Gobierno Nacional, comunidades étnicas,
donantes y mesas municipales como nodos responsables de la politica; segundo, la arquitectura
de la toma de decisiones en la priorizacion de proyectos del Plan de Accion para la
Transformacion Regional (PATR); y tercero, la brecha entre el disefo institucional y la praxis
local, evaluando la efectividad de las inversiones publicas en términos de costo-beneficio y la
sostenibilidad administrativa y financiera de las intervenciones en el territorio frente a los

objetivos de la construccion de la paz.
1.6. Campo de accion.

El campo de accion de esta investigacion se circunscribi6 especificamente a los procesos
operativos de articulacion territorial y gestion administrativa que vinculan la arquitectura
institucional de la Agencia de Renovacion del Territorio con las estructuras de gobierno propio
en el municipio del Medio Atrato. Mientras el objeto de estudio aborda la politica publica de paz
en su dimension macro, el campo de accion se sitia en la dimension técnica de la planeacion
participativa, la ejecucion presupuestal y la supervision operativa de los proyectos derivados del
Plan de Accion para la Transformacion Regional en el contexto de la implementacion del punto

1, sobre Reforma Rural Integral.

Este campo abarca la mediacion procedimental entre el nivel central del Estado y los actores
locales organizados en los Mecanismos Especiales de Consulta (MEC), los grupos motores y las
Mesas Municipales. Se enfoca con especial énfasis en el analisis de los flujos de informacion
técnica, los criterios de viabilizacidon de las iniciativas de inversion y los mecanismos de
seguimiento de la ejecucion publica en territorios, con dispersion geografica, comunicativa y
étnica. En este sentido, el campo de accidn no se limita a una delimitacion geografica, sino que se
define como el espacio de interaccion administrativa donde las normativas nacionales deben
adaptarse a las dindmicas consuetudinarias y logisticas del territorio chocoano para garantizar la

eficacia del gasto publico.
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De manera concreta, la investigacion intervino en la fase de implementacion y monitoreo de los
pilares del PDET, evaluando como la gestion de recursos mediante fuentes como OCAD Paz u
Obras por Impuestos se traduce en transformaciones estructurales. Se analizan los cuellos de
botella burocraticos y las capacidades técnicas de los entes territoriales para interactuar con la
planeacion nacional. Asi, el campo de accion se constituye en la interseccion donde la teoria de la
gobernanza multinivel se somete a la praxis operativa, buscando optimizar la relacion entre la
inversion estatal y la sostenibilidad del desarrollo territorial en comunidades afrocolombianas e

indigenas.
1.7. Objetivos.
1.7.1. Objetivo General.

Disefiar un modelo de articulacion estratégica que optimice la gestion de recursos, la incidencia
participativa y el cumplimiento de metas dentro del marco del Plan de Accion y Transformacion
Regional armonizando la interaccion de los actores institucionales y comunitarios que inciden en
el desarrollo de los PDET en el municipio del Medio Atrato-Choco, Colombia, para el periodo

2024-2026.
1.7.2. Objetivos especificos.

e (Caracterizar los procesos de planeacion y los niveles de articulacion entre las Mesas
Municipales, los Mecanismos Especiales de Consulta (MEC), las agencias de cooperacion
y el Gobierno Nacional, identificando cuellos de botella en la arquitectura de gobernanza
actual.

e Analizar el estado de ejecucion fisica y financiera de los proyectos PDET en el Medio
Atrato, contrastando las metas establecidas en el PATR frente a los recursos
efectivamente asignados y la percepcion de satisfaccion de los actores locales.

e Estructurar un modelo de gestion hibrido que integre la eficiencia técnica-administrativa
de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) con los sistemas de autogobierno y

planes de etnodesarrollo de las comunidades afrocolombianas e indigenas.
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1.8. Hipotesis

La implementacion efectiva de los PDET en el municipio del Medio Atrato no depende
exclusivamente de la disponibilidad presupuestal, sino de la calidad de la arquitectura de
gobernanza y vinculaciéon comunitaria. En consecuencia, el argumento analitico plantea que la
adopcion de un modelo de articulacion hibrido, que armonice la estructura de funcionamiento de
la Agencia de Renovacion del Territorio con los sistemas de autogobierno étnico optimiza la
asignacion de recursos y la sostenibilidad de la infraestructura, incidiendo de manera significativa

en la reduccion de las condiciones de exclusion estructural de las comunidades.
Para efectos del analisis la investigacion se orientd por los siguientes supuestos analiticos:

Supuesto orientador 1: existe una asociacion entre el nivel de incidencia vinculante de los actores
locales en los espacios de decision del PATR vy la eficiencia percibida en el cumplimiento de
metas territoriales. Este supuesto se indagé mediante el cruce de datos cualitativos: narrativas

sobre participacion efectiva, y cuantitativa: percepciones de cumplimiento.

Supuesto orientador 2: La centralizacion de la toma de decisiones administrativas en el orden
nacional actia como factor estructural que incrementa los costos de transaccion y reduce el
impacto social percibido de los proyectos en el territorio. La indagacion de este supuesto se
realiz6 mediante el andlisis de tiempos de seleccion de proyectos y testimonios sobre obstaculos

burocraticos obtenidos a través de entrevistas.

Estos supuestos no constituyeron hipotesis estadisticas susceptibles de prueba inferencial, sino
proposiciones tedricas derivadas de la literatura sobre gobernanza multinivel que orient6 la

recoleccidn, organizacion e interpretacion de los datos empiricos.
1.9. Alcance tematico.

Esta investigacion establece un alcance multidimensional que integra los niveles teorico,
metodologico y practico, con el fin de desentrafiar la complejidad de la implementacion de los

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en el Medio Atrato.

Desde la perspectiva teorica, el estudio se fundamenta en un marco interdisciplinar que sitia la

administracion publica y las politicas publicas en el centro del andlisis, utilizando la gobernanza
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multinivel y la teoria de capacidades institucionales como ejes rectores. Este enfoque permite
evaluar no solo el cumplimiento de metas, sino la calidad de las interacciones entre los diferentes

niveles del Estado.

Complementariamente, se incorporan nociones de justicia territorial y epistemologias del sur,
reconociendo que en territorios étnicos la construccidon de paz no puede ser un trasplante de
modelos eurocéntricos, sino un proceso de hibridacion que respete los sistemas de conocimiento

locales y los planes de vida de las comunidades afrocolombianas e indigenas (Vasquez 2024).

En el plano metodologico, la investigacion adopta un enfoque cualitativo-interpretativo de corte
critico, que se nutre de un enfoque retroductivo (Ragin, 2007). Esto implica que el conocimiento
no solo se deduce de marcos preestablecidos, sino que emerge de la interaccion sistematica con el
territorio. Siguiendo la logica de Cerezal y Fiallo (2005) y el modelo de explicacion cientifica de
Hempel (2005), se busca una triangulacion que integre el conocimiento empirico capturado en
campo con la racionalidad tedrica de la ciencia administrativa. La fase empirica incluye
entrevistas semiestructuradas con actores clave (lideres de los Consejos Comunitarios y Cabildos,
funcionarios de la ART y representantes de entes territoriales), observacion participante en las
Mesas de Planificacion y una revision documental exhaustiva de informes de gestion y actas de
los PATR. Este abordaje permite identificar patrones de comportamiento burocratico y brechas

de implementacion que los indicadores cuantitativos suelen invisibilizar.

El alcance practico de la tesis es propositivo y transformador. Se busca generar productos con
aplicacion concreta que sirvan como hoja de ruta para los tomadores de decisiones. Por un lado,
se desarrollan insumos para la accion publica mediante el disefio de un modelo de gestion
participativa adaptado a la geografia y cultura del Medio Atrato, que optimice la articulacion
interinstitucional. Por otro lado, se enfoca en el fortalecimiento de capacidades locales,
entregando herramientas técnicas para que las comunidades realicen un monitoreo autonomo de
los proyectos. De este modo, la investigacion no solo cumple un fin académico, sino que
contribuye al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16, aportando lecciones

transferibles a otros municipios PDET con condiciones de marginalidad similares.
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1.10. Delimitacion espacial y temporal.

La delimitacion espacial de esta investigacion se centra exclusivamente en el municipio del
Medio Atrato, ubicado en el departamento del Chocd, Colombia. Geograficamente, el municipio
se asienta sobre la margen izquierda del rio Atrato, en una zona de diversidad ecosistémica y
estratégica. Sus coordenadas (5° 32’ Ny 5° 21 O) lo ubican en un entorno de selva humeda
tropical con una conectividad predominantemente fluvial, lo que impone desafios logisticos
unicos para la administracion publica nacional. Los limites municipales establecen una relacion
de vecindad constante con Quibdo¢ al sur, occidente y oriente, mientras que al norte colinda con
Vigia del Fuerte y Urrao (Antioquia), configurando una zona de transito y refugio que ha sido

histéricamente disputada por actores armados.

Politicamente, el municipio se divide en su cabecera municipal, Beté, y una estructura dispersa de
9 corregimientos y 33 veredas. Esta distribucion poblacional, donde el 93.4% es rural, es
fundamental para entender por qué los modelos de gestion estandarizados fallan: la
administracion en el Medio Atrato no ocurre dentro de los edificios, sino en los asentamientos
riberefos y en las estribaciones de la Serrania del Baudo. La historia del municipio, segregado de
Quibddé en 1999, es un testimonio de la disputa por la autonomia administrativa de comunidades
afrodescendientes e indigenas que dependen de la pesca, la mineria artesanal y la agricultura de

subsistencia.

Temporalmente, la investigacion abarca el periodo comprendido entre el afio y la actualidad
(2026). Este rango permite analizar el ciclo completo del PDET: desde su concepcion normativa,
pasando por la etapa de planeacion participativa, hasta la actual fase de implementacion y
ejecucion de obras. Aunque la recoleccion sistematica de informacion inicio en 2023, la tesis se
nutre de un acumulado historico de trabajo articulado con actores intergubernamentales y
comunitarios. El proceso de sistematizacion y validacion del modelo se proyecto finalizar en el
transcurso del 2026, garantizando que los hallazgos incluyan las dindmicas mas recientes de la
actual administracion nacional y los retos emergentes de la sostenibilidad fiscal y el orden
publico en el territorio. Esta delimitacidon asegura que los datos sean vigentes y que las soluciones

propuestas respondan a la realidad politica actual de la implementacion de la paz en el pais.
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CAPITULO II. Fundamentos tedricos referenciales.

El presente capitulo describe el marco analitico y las referencias que permitan tensionar la
gestion publica en el Medio Atrato y avanzar hacia la proposicion de disefios que aumenten la
capacidad y transformen el entorno. Este acercamiento no se limitard a una revision de
antecedentes, sino que se configurara como un ejercicio de identificacion de las tensiones entre el
disefio de las politicas de paz y su ejecucion en territorios de alta complejidad étnica y fragilidad

institucional.

Se situard en primer lugar, el estado del arte donde sistematiza la produccién académica reciente
(2019-2024), permitiendo ubicar el vacio de conocimiento en torno a la eficiencia administrativa
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Posteriormente, se describe el
marco teérico donde se hara hincapi¢ en la apuesta analitica alrededor de la gobernanza
multinivel y la teoria del valor publico, proporcionando el sustento para comprender los modelos

centralistas de gestion y la potencialidad de un enfoque hibrido.

A continuacion, se plantearan las categorias que guiaron la interpretacion de los resultados, donde
se presenta la capacidad institucional diferenciada y la interfaz socio-estatal como herramientas
clave para descifrar la interaccion entre el Estado y los gobiernos propios del territorio.
Seguidamente, el marco contextual aterrizara la conceptualizacion en la geografia fisica y social
del Medio Atrato, reconociendo las particularidades de un territorio que es, simultdneamente,
escenario de conflicto y espacio social sujeto de derechos. Finalmente, se detalla el entramado de
decretos y sentencias que regulan la obligatoriedad de la Reforma Rural Integral, configurando
asi el limite juridico dentro del cual debe operar cualquier propuesta de modelo administrativo

hibrido.

Con este despliegue, el capitulo busca no solo informar, sino dotar a la investigacion de la solidez
argumentativa para proponer una gestion publica que sea, al mismo tiempo, técnica,

epistemologicamente sustentable y territorializada.
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2.1. Estado del arte (Marco historico y actual).

La construccion del estado del arte para la presente investigacion se fundament6 en una revision
sistematica y critica de la literatura académica reciente, con el objetivo de identificar el estado del
conocimiento en torno a la gestion del desarrollo rural y la paz territorial. Para este propdsito, se
llevo a cabo una busqueda en repositorios de circulacion de informacion como Scopus, ProQuest
y Dialnet, asi como en centros de pensamiento regional, como la FLACSO y universidades con
trayectoria en el estudio del conflicto colombiano, Universidad de Antioquia y Universidad

Nacional de Colombia.

El criterio de busqueda se estructurd a partir de cinco categorias nodales que permitieron
triangular la administracién publica, las politicas de paz con la trayectoria socio histérica del

municipio del Medio Atrato:

1. Desarrollo Rural y Reforma Integral (C1): evaluando la eficacia de las politicas de
transformacion agraria.

2. Gobernanza y Paz Territorial (C2): analizando la reconfiguracion del orden local,
categoria que predomina en el corpus académico con 14 menciones.

3. Asociatividad y Economia Solidaria (C3): como mecanismos de resistencia y autogestion.

4. Enfoques Diferenciales y Género (C4): cruciales para la comprension del tejido social
étnico.

5. Formalizacion y Propiedad (C5): como el sustento juridico de la tenencia de la tierra.
Analisis de la Produccion Cientifica (2019-2024)

Como se detalla en la Tabla 1, la produccidon académica presenta un comportamiento ciclico que
refleja un debate nacional en Colombia que contribuye a complejizar el fendmeno de la
modernizacion de la ruralidad y la construccion de la paz. El pico observado en el afio 2021 (9
publicaciones) coincide con la fase de madurez inicial de los PDET y la visibilizacion de sus
primeras crisis de implementacion, mientras que el repunte de 2023 (8 publicaciones) sugiere una
evaluacion critica ante el cambio de administracion nacional con un liderazgo pro paz y la

necesidad de ajustar los modelos de gestion territorial.
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Es necesario resaltar que, aunque la categoria de Paz Territorial (C2) es la mas discutida, existe
una vacancia significativa en investigaciones que vinculen la eficiencia administrativa con la
participacion étnica vinculante. La mayoria de los estudios se inclinan por metodologias
cualitativas de estudio de caso, lo que confirma que el fendmeno de la paz en Colombia se
comprende mejor desde las particularidades del territorio que desde las generalizaciones
cuantitativas de los enfoques estadisticos. Esta tendencia metodoldgica valida la eleccion del
Medio Atrato como un laboratorio de analisis para proponer un modelo de gestion que no sea

solo descriptivo, sino transformador.

Tabla 1 Revistas y categorias

Ca | Jour | Scop | Pr | RE | Flac | Di | S¢c | U. Ude | Un |20 {20 |20 | 20
t. nal | us o0Q | CY | so aln | iel | Col | A. al |19 |20 |21 |22
ue | T et | o m.
st
Co
mill
as
Cl |1 1 2 1 3 1 4 2
C4 1 3 1 1 2 1 3
C5 1 1
c2 |1 1 2 1 2 2 1 1 2 1 3 2 3 3
C3 1 1 1 1
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Total|2 3 11 |1 4 5 1 2 3 1

Fuente: Elaboracion propia (2024).

Mas alla de los repositorios, la presencia de contribuciones en plataformas especializadas como el
Journal de la Universidad de Comillas y centros de pensamiento regional, aunque
cuantitativamente menor, resulta cualitativamente significativa. Esta dispersion de la produccion
cientifica sugiere que el conflicto armado en Colombia y la gestion de la paz territorial han
trascendido las fronteras nacionales, insertdndose en agendas de investigacion internacionales que
priorizan la justicia transicional y el desarrollo rural. Como sostiene la 16gica de la gestion
publica moderna, la relevancia de una fuente no reside en la concentracion de su volumen, sino
en la especificidad del nicho analitico que ocupa; en este sentido, las publicaciones con menor
frecuencia de aparicion ofrecen perspectivas criticas que complementan las narrativas de las

bases de datos globales, permitiendo una vision holistica del objeto de estudio.

En esta misma linea, la literatura internacional reciente ha abordado problematicas analogas en
contextos de posconflicto en Africa, evidenciando que las limitaciones en la consolidacion de la
paz no se explican unicamente por el disefio institucional, sino por las tensiones entre
implementacion estatal y dindmicas territoriales. Investigaciones doctorales como la de Abugbilla
(2022), centrada en Costa de Marfil, demuestran que la persistencia de conflictos responde a
fallas en la implementacion de mecanismos de paz mas que a su concepcion normativa. De
manera complementaria, Tsekpo (2024), en un analisis comparado entre Ruanda y Liberia,
concluye que la sostenibilidad de la paz depende de la articulacion efectiva entre liderazgo local y
politicas publicas inclusivas. En el caso de Uganda, Awici (2023) evidencia que la exclusion de
actores sociales en la fase de ejecucion debilita los procesos de consolidacion territorial, aun

cuando estos hayan sido disefiados bajo principios participativos.

Estos hallazgos permiten situar el caso del Medio Atrato dentro de una problematica global: la

dificultad de los modelos centralizados para traducirse en arreglos territoriales efectivos en
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contextos de alta diversidad sociocultural, debilidad institucional y fragmentacion geografica. En
este sentido, la experiencia colombiana no constituye una excepcion, sino una manifestacion
especifica de un patron recurrente en los procesos contemporaneos de construccion de paz, donde
la brecha entre disefio e implementacion emerge como el principal desafio de la gobernanza

territorial.

Esta complejidad metodologica exige que la paz territorial sea abordada no como un concepto
estatico, sino como un area de estudio multifacética y adaptativa. El analisis cualitativo emerge
aqui como la herramienta predilecta para capturar las dinamicas de poder y las resistencias
locales que los indicadores macroecondmicos suelen omitir. No obstante, para comprender hacia
donde se dirige el debate actual, es imperativo analizar la evolucion cronoldgica de este interés

cientifico.

La produccion académica revisada abarca un quinquenio estratégico (2019-2024), periodo que
permite observar la transicion desde el entusiasmo inicial de la firma del Acuerdo hasta el andlisis
critico de las barreras de implementacion. Como se evidencia en la Figura 1, la fluctuacion anual
de los estudios indica que no es aleatoria, sino que responde a las tensiones politicas y los hitos

de ejecucion de los PDET en el territorio nacional.

llustracion 1 Linea de tiempo produccion cientifica Paz territorial

Fuente: Elaboracion propia (2024).

La arquitectura metodologica que predomina en la literatura reciente refleja una concentracion de
investigaciones basadas a partir del enfoque inductivo, orientado hacia estudios exploratorios y
descriptivos que privilegian la realidad empirica sobre la abstraccion teorética. Dentro de esta
tendencia, el estudio de caso y la revision documental emergen como las técnicas predilectas para

capturar la singularidad de los territorios PDET, permitiendo una comprension profunda de
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fendmenos a partir de la descripcion densa (Geertz 2005). No obstante, se identifica una
transicion necesaria hacia metodologias modernizadas como la etnografia digital y la etnografia
econdmica, las cuales responden a la urgencia de comprender las dindmicas sociales en entornos
hiperconectados y mercados locales fragmentados. Esta evolucion metodoldgica no desplaza a las
técnicas clasicas; por el contrario, la vigencia de la observacion directa y las entrevistas en
profundidad confirma que la reconfiguracion del orden local solo puede ser aprehendida

mediante la proximidad con el actor social.

Bajo esta misma logica interpretativa, la emergencia de enfoques mixtos y socio-juridicos sugiere
una creciente preocupacion por vincular la percepcion comunitaria con la validez legal y
administrativa de los acuerdos. Esta diversidad de métodos no es accesoria, sino que demuestra
coémo la academia ha tenido que adaptar sus herramientas para interpretar un proceso de paz que
es, en si mismo, un objeto en constante mutacion. Al respecto, la revision de trabajos de maestria
y doctorado, asi como de articulos en revistas de divulgacion cientifica, permite identificar un
consenso sobre la participacion comunitaria como el eje gravitacional de la Reforma Rural
Integral. Sin embargo, este consenso viene acompafiado de una consideracion critica: la
implementacién de los PDET enfrenta obstaculos criticos derivados de la desconfianza
institucional y la fragmentacion de recursos, lo que exige fortalecer la articulacion multinivel

para garantizar un impacto sostenible en los territorios.

Como consecuencia de lo anterior, la literatura especializada ha comenzado a teorizar sobre la
falla de implementacion desde una perspectiva de gestion publica, identificando que la
desarticulacion no es solo politica, sino eminentemente administrativa. Investigaciones recientes
subrayan que el diseno de los PDET, aunque participativo en su origen, tiende a burocratizarse en
su fase de ejecucion, generando lo que algunos autores denominan "cuellos de botella
institucionales" (Chaverra Colorado, 2023). Este fendmeno se agrava en zonas de dificil acceso
geografico, donde la capacidad técnica de los municipios es inversamente proporcional a la
ambicion de las metas del Plan de Accidn para la Transformacion Regional (PATR). Por tanto, el
debate académico actual se desplaza desde la mera descripcion del conflicto hacia la busqueda de

mecanismos de eficiencia institucional que permitan al Estado operar con agilidad en la periferia.

En este punto del debate, resulta fundamental analizar como estas categorias se materializan en

contextos geograficos especificos, donde autores como Gantiva (2021) introducen la nocion de
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"Paz ambiental". Su investigacion doctoral en regiones como Antioquia y Guaviare demuestra
que la conflictividad socioambiental es un factor determinante del posconflicto, sugiriendo que
instrumentos de planificacion como los PDET son esenciales no solo para la estabilidad social,
sino para la mitigacion de la violencia derivada de la disputa por los recursos naturales. Esta
perspectiva se complementa con el analisis de Chaverra Colorado (2023) en el municipio de
Céceres, quien focaliza su critica en la metodologia de los Pactos Municipales para la
Transformacion Regional (PMTR). Su hallazgo fue importante para esta investigacion al resaltar
el papel del Grupo Motor, un grupo de representacion local, como dinamizador de propuestas
comunitarias de paz mientras denuncia simultdneamente las limitaciones impuestas por la "Hoja
de Ruta Unica", la estrategia del gobierno de Ivan Duque para llevar a cabo la implementacion
entre los afios 2018-2022, lo cual evidencid una tension latente entre la autonomia territorial y las

directrices centralizadas del Estado.

Aunado a estas tensiones administrativas, emerge la dimension del enfoque étnico-territorial
como una categoria de analisis que la literatura del posconflicto ha empezado a priorizar como
garante de legitimidad. Estudios en el Pacifico colombiano advierten que la implementacion de
los PDET en territorios colectivos no puede seguir la ldgica de la administracion publica
estandar, so pena de vulnerar la autonomia de los Consejos Comunitarios y Cabildos
comunitarios (Garcia Romero 2020). La revision documental sugiere que la eficacia de la politica
publica de paz esta condicionada a la capacidad de los funcionarios para realizar una traduccion
administrativa de las necesidades étnicas en proyectos viables bajo las normas presupuestales
nacionales. Este vacio en la hibridacion de sistemas de justicia y administracion es una de las
brechas mas profundas identificadas en el estado del arte actual, situando la gestion diferencial

como un imperativo ético y técnico.

Finalmente, la comprension de la transicion hacia el post-acuerdo encuentra un asidero
sociologico profundo en los aportes de Maya Llano (2023), quien examina la reconfiguracion de
los 6rdenes locales a partir de la agencia civil en Anori, departamento de Antioquia. Apoyandose
en las tesis de Castillejo (2015), la autora enfatiza la necesidad de un cambio en la escala de
observacion que permita entender la configuracion cotidiana de los actores sociales. Este vacio en
la escala de observacion administrativa es, precisamente, el punto de ruptura que este estudio

pretende abordar. Al conectar estas visiones regionales con la realidad del Medio Atrato, se hace
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evidente que la literatura ha documentado ampliamente la descripcion y el espacio, pero atin
persiste un vacio técnico sobre el como gestionar de manera hibrida y efectiva los recursos en
territorios de alta complejidad étnica, validando asi la pertinencia de la propuesta que aqui se

desarrolla.

Bajo una perspectiva regional comparada, el analisis del transito de la "pacificacion" hacia la paz
territorial en la subregion del Uraba antioquefio, propuesto por Giraldo (2021), ofrece un marco
fundamental para comprender la configuracion socioespacial en contextos de pos acuerdo. Su
investigacion resalta que los proyectos politico-territoriales no son abstracciones institucionales,
sino acciones concretas que transforman el espacio y generan tensiones inevitables. Al enfatizar
el caracter multiterritorial de la paz, Giraldo advierte que la interaccion de distintas concepciones
del orden, desde lo institucional hasta lo comunitario, influye directamente en las posibilidades
epistemologicas y practicas de la transicion. Este hallazgo sugiere que cualquier modelo de
gestion en el Medio Atrato debe ser capaz de navegar entre estas narrativas en disputa para evitar

que la inversion estatal se convierta en un factor de desestabilizacion local.

En una linea de analisis similar, el estudio de Rios (2023) en Ituango profundiza en la
interseccion entre los dispositivos institucionales del Acuerdo de Paz y las realidades
organizativas del campesinado. La relevancia de este trabajo reside en la identificacion de una
dialéctica entre la fractura y la continuidad, donde el PDET se presenta como una herramienta
con potencial para fortalecer la institucionalidad local, pero se ve obstaculizado por la
persistencia de logicas clientelares tradicionales. Esta dualidad analitica es un espejo de lo que
ocurre en la periferia chocoana: el disefio técnico del PDET choca con estructuras de poder
preexistentes que tienden a cooptar los recursos, lo que refuerza la necesidad de una arquitectura
administrativa que blinde la participacion y garantice la transparencia en la ejecucion

presupuestal.

Ampliando la escala de observacion hacia la base de la organizacion civil, Garcia Romero (2020)
introduce la categoria de las Juntas de Acciéon Comunal como una "interfaz socio-estatal"
fundamental en escenarios de transicion. Su analisis sobre la autonomia de estas organizaciones
frente a la intervencion del Estado y la presencia de grupos armados permite concluir que la
efectividad de la politica publica no depende inicamente del disefio normativo, sino de la

capacidad de estas interfaces para mediar entre la comunidad y el aparato burocratico. Para el
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caso del Medio Atrato, esta nocion de "interfaz" resulta potente, pues sittia a los lideres locales no
solo como beneficiarios, sino como gestores técnicos y politicos cuya capacidad operativa define

el éxito o el fracaso de la transformacion regional.

Consecuentemente, la literatura ha empezado a documentar que la debilidad de estas interfaces se
agudiza cuando el compromiso de otros sectores es marginal. Investigaciones sobre la
implementacion de la Reforma Rural Integral subrayan que, si bien el Estado ha logrado
movilizar a miles de ciudadanos en la fase de planeacion, la fase de ejecucion padece de una baja
participacion del sector privado y de una intermitencia de las autoridades locales (Chaverra
Colorado, 2023). Este desequilibrio genera un vacio de corresponsabilidad que sobrecarga a las
comunidades y debilita la sostenibilidad de los proyectos. Por tanto, el reto de la gestion consiste
en trascender la participacion consultiva hacia una corresponsabilidad efectiva que involucre a

los actores productivos y fortalezca la presencia civil del Estado de manera permanente.

En otra latitud del pais, en el norte de Colombia, los aportes de Daniels Puello y Cogollo (2022)
sobre la subregion de Montes de Maria corroboran esta tendencia. Su analisis comparativo
destaca que los PDET representan el ejercicio de planeacion participativa mas ambicioso en la
historia de la region, logrando movilizar a mas de 13,000 personas. No obstante, los autores
sefialan una paradoja administrativa: la madurez de la comunidad para priorizar sus necesidades
contrasta con la limitada capacidad de las autoridades municipales para ejecutar dichas
iniciativas. Este hallazgo es vital para el presente estudio, ya que permite inferir que el problema
central no es la falta de ideas territoriales, sino la obsolescencia de los mecanismos de gestion que
impiden que el Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR) se materialice en

bienestar tangible para la poblacion rural.

Este recorrido por la geografia de la investigacion en Colombia demuestra que existe un patron
de desconexidon administrativa que atraviesa desde el Uraba hasta los Montes de Maria. El estado
del arte actual ha sido prolifico en diagnosticar las tensiones sociopoliticas y las asimetrias de
poder, pero alin se encuentra en una etapa incipiente respecto a la formulacion de soluciones de
gestion publica adaptadas a territorios de alta complejidad étnica y geografica como el Medio
Atrato. Esta brecha en el conocimiento administrativo justifica la construccion de un modelo que

no solo reconozca las expresiones de paz territorial, sino que la dote de herramientas técnicas y
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normativas para su interaccion efectiva con el presupuesto y la planeacion nacional, asegurando

que la transicidon sea administrativa antes que simplemente discursiva.

La gestion de la Reforma Rural Integral (RRI) encuentra un soporte critico en la seguridad
juridica sobre la tenencia de la tierra, un aspecto que Diaz (2022) aborda mediante el Marco de
Analisis y Desarrollo Institucional (ADI) en el municipio de Ovejas, Sucre. Su investigacion
demuestra que la efectividad de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(POSPR) es una condicion sine qua non para la viabilidad de la paz duradera. Al utilizar una
metodologia mixta que integra el catastro multipropésito con la consulta a actores clave, Diaz
evidencia que la interrupcion de estos procesos de ordenamiento no solo estanca el primer punto
del Acuerdo, sino que fractura la confianza en la Agencia Nacional de Tierras. Este hallazgo
subraya que la articulacion institucional no es un concepto etéreo, sino una praxis técnica que
requiere continuidad administrativa para resolver el desorden histérico de la ruralidad

colombiana.

Desde una perspectiva de inclusion y desarrollo humano, el trabajo de Posso (2022) en el Alto
Patia y el de Jamioy (2023) en el Putumayo convergen en la necesidad de operacionalizar los
enfoques diferenciales. Mientras Posso analiza como los PDET inciden en la autonomia de las
mujeres rurales en contextos de economias ilicitas y debilidad institucional, Jamioy vincula el
punto cuatro del Acuerdo de Paz, denominado como solucion al problema de las drogas ilicitas,
con la urgencia de una atencién étnica diferencial en el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS). Ambas investigaciones coinciden en una conclusion
técnica vital: la participacion de las mujeres y las autoridades étnicas no debe limitarse a la etapa
consultiva de planificacion, sino que debe institucionalizarse en la ejecucion y el monitoreo para

evitar que las medidas de atencion diferencial queden reducidas a una retorica sin presupuesto.

Al trasladar el foco hacia la region objeto de este estudio, el andlisis de la implementacion del
Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial Etnico (PDTE) en el Chocé revela una realidad
administrativa alarmante. El informe sobre las 2.027 iniciativas de la subregion evidencia que, a
pesar de contar con herramientas como el Mecanismo Especial de Consulta (MEC) y el Grupo
Motor, los avances hasta agosto de 2021 han sido técnicamente insatisfactorios (Defensoria del
Pueblo, 2023). La desconexion entre la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y las

autoridades étnicas locales ha generado una brecha de ejecucion que invalida el espiritu
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participativo del Acuerdo de Paz. Esta evidencia empirica en el territorio chocoano confirma que
el problema no radica en la cantidad de iniciativas priorizadas, sino en la incapacidad de la
arquitectura institucional para traducir dichas demandas en proyectos de inversion con impacto

territorial real (Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, 2019).

En sintonia directa con la necesidad de proponer una nueva estructura institucional para el Medio
Atrato, el trabajo de Betancur (2022) se erige como un referente metodologico fundamental. Su
evaluacion de las capacidades administrativas en municipios PDET del departamento del Meta,
Mesetas y Puerto Lleras, proporciona un diagndstico preciso sobre como la debilidad técnica de
las alcaldias locales se convierte en el principal cuello de botella de la Reforma Rural Integral. Al
situar la capacidad Institucional como la variable independiente de su analisis, Betancur ofrece
una hoja de ruta para identificar fortalezas y debilidades burocraticas en zonas de posconflicto.
Esta perspectiva es cardinal para la presente investigacion, ya que valida la premisa de que, sin
un fortalecimiento de las capacidades locales, cualquier modelo de gestion estard condenado a la

ineficacia operativa.

Complementando esta vision, las investigaciones de Garcia (2021) en Policarpa, Narifo, y
Lozano (2023) en Ciénaga, Magdalena, documentan como la expectativa de cambio generada por
la llegada del Estado se ve frecuentemente frustrada por la inercia de la intervencion militarizada
y las limitaciones legales. Garcia resalta que, en zonas donde la presencia estatal ha sido
histéricamente marginal, la instalacion de Zonas Veredales y la posterior implementacion del
PDET requieren un transito de la 16gica de seguridad a una logica de desarrollo civil que el
Estado atn no logra consolidar. Por su parte, Lozano enfatiza que, en territorios con alta
complejidad ambiental y economias ilicitas, la eficacia de los PDET depende de una matriz de
informacion que permita articular el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural con las
necesidades reales de la comunidad, evitando modelos estandarizados que ignoran la

idiosincrasia.

El aporte de Aroca (2023) sobre el capital social en el Catatumbo y el Pacifico narifiense
introduce una dimension socioldgica indispensable para la gestion publica: la capacidad de
cooperacion y reciprocidad de las organizaciones locales. Mediante una metodologia de
comparacion enfocada (SFC), Aroca demuestra que el éxito de las iniciativas de generacion de

confianza, denominadas “obras pdet” estd intimamente ligado a la madurez de los liderazgos
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comunitarios y a su capacidad de generar confianza entre las bases sociales y las entidades
estatales. Este hallazgo, sumado a la revision territorial previa, confirma que la frontera del
conocimiento en materia de paz territorial se encuentra hoy en la interseccion entre el
fortalecimiento del capital social y la modernizacion de las capacidades institucionales. Esta
sintesis de hallazgos territoriales constituye el cimiento sobre el cual se edifico la propuesta de
gestion hibrida para el Medio Atrato, cerrando asi la brecha entre la planeacion participativa y la

ejecucion efectiva.

La implementacion de la Reforma Rural Integral (RRI) y los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) constituye un compromiso estatal a quince afos que busca revertir la
debilidad institucional en los 170 municipios mas afectados por el conflicto. Investigaciones
como las de Castro y Menjura (2022) y Chavez (2018) coinciden en que la desigualdad en la
distribucion y uso de la tierra es la causa estructural que estos instrumentos pretenden
transformar. Sin embargo, este esfuerzo de cierre de brechas entre el campo y la ciudad enfrenta
desafios normativos y operativos que trascienden la mera voluntad politica. Como se observa en
la literatura, la reforma apenas inicia un camino complejo donde la eficacia de las instituciones
encargadas de su ejecucion es constantemente puesta a prueba por la inercia de actores locales y

nacionales.

Esta complejidad se traduce en una crisis de implementacion que Giraldo (2020) y Valencia y
Cano (2020) atribuyen a deficiencias crénicas en la coordinacién interinstitucional y a la
inestabilidad del flujo presupuestario. A pesar de que los PDET representaron un ejercicio de
planificacion participativa, su visibilidad y sostenibilidad fiscal siguen siendo limitadas. El
analisis de estos autores sugiere que existe un conflicto de encaje entre la planeacion construida
con las comunidades y las directrices del Plan Nacional de Desarrollo, lo que genera una
desarticulacion que obstaculiza la transicion de los proyectos desde el papel hacia la realidad
territorial. Esta brecha entre el disefio y la ejecucion administrativa es el sintoma de un modelo

que prioriza la democracia representativa sobre una gestion participativa efectiva y vinculante.

En consecuencia, el debate sobre la participacion ciudadana ha cobrado un nuevo vigor,
remitiendo a discusiones fundacionales de la Constitucion de 1991. Martinez Restrepo (2020) y
Piedrahita (2020) analizan coémo la demanda por una participacion decisoria surge precisamente

de la desconfianza historica hacia la institucionalidad estatal. El giro territorial en las ciencias
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sociales ha permitido reconocer al campesino y a las comunidades étnicas como sujetos activos
del desarrollo; no obstante, el Proceso Campesino y Popular de La sirve como evidencia de las
tensiones existentes cuando los mecanismos de planeacion no logran integrar las visiones locales
de autonomia. Esta exigencia de un rol protagdénico en la gestion publica rural es un imperativo
que las estructuras administrativas actuales ain no logran procesar, manteniendo una logica de

campesino pasivo, sobre un sujeto agente de su propia trayectoria.

Mas allé de la participacion politica, la transicion hacia la paz ha permeado dimensiones técnicas
como la arquitectura y la tenencia de la tierra. Mientras Diaz (2022) propone parametros de
disefio arquitectonico adaptados a la reparacion colectiva y la reincorporacion, Villamizar (2020)
propone una critica sobre el alcance de la formalizacion de la propiedad. Villamizar argumenta
que el enfoque actual de otorgar titulos a poseedores preexistentes, sin una redistribucion real en
un pais con un coeficiente Gini de tierras de 0,8, podria estar preparando el campo para una
logica de acumulacion capitalista y agroindustrial en lugar de fortalecer la economia campesina.
Esta tension entre la seguridad juridica para la inversion y la justicia social para el campesinado
define el campo de batalla administrativo donde se dirime la verdadera profundidad de la

Reforma Rural Integral.

A esta complejidad socio-juridica se suma la variable ambiental como eje transversal de la paz
territorial. Trabajos como los de Fernandez (2021), Montoya (2019) y Gémez (2019) subrayan
que la sostenibilidad de los procesos de paz esté intrinsecamente ligada a la gobernanza de los
recursos naturales. Desde el analisis del extractivismo y la colonizacion en el Caquetd hasta el
estudio de caso en Mercaderes (Cauca), se evidencia que la ruralidad es un espacio
multifuncional donde la deforestacion y el cambio climatico actian como multiplicadores de
conflicto. La debilidad en la articulacion institucional para la gestion ambiental dentro de los
PDET limita la autonomia territorial, aunque, paraddjicamente, fortalece la capacidad de las
comunidades para formular sus propias visiones de proteccion de la naturaleza frente a modelos

de desarrollo impuestos.

Finalmente, el concepto de paz territorial se consolida como una categoria de transformacion
politica que, segun Cairo y Rios (2019), requiere alinear incentivos y desarrollar instituciones que
operen de manera diferencial seglin la region. Como plante6 originalmente Sergio Jaramillo, alto

comisionado para la paz durante la fase de negociacion y los dos primeros afios de
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implementacién (2016-2018) no es posible aplicar un enfoque de derechos igualitarios sin un

enfoque territorial que reconozca como varia el conflicto en cada geografia.

El estado del arte concluy6 que la frontera del conocimiento en esta materia se encuentra en la
necesidad de una reingenieria administrativa que supere la actual dispersion de esfuerzos. Esta
revision justifica esta investigacion propuesta para el Medio Atrato, pues demuestra que la clave
del éxito no reside en crear mas planes, sino en dotar al Estado de una capacidad institucional
hibrida que logre integrar la planeacion participativa con la ejecucion técnica y fiscal en

territorios de alta complejidad.
2.2. Marco Tedrico.

La fundamentacion teodrica de la investigacion se concibié como una estructura interdisciplinar
que permitiera interpretar la complejidad administrativa y socio-juridica del Medio Atrato. El
estudio se inscribe, en primera instancia, dentro del paradigma de la gobernanza multinivel
(Bache & Flinders, 2004). Este enfoque permite analizar la gestion ptblica como un sistema de
redes interconectadas donde la autoridad no reside exclusivamente en el centro dindmico del
Estado, sino que se distribuye en multiples escalas. En contextos de posconflicto y territorios
étnicos, este concepto es esencial para comprender las brechas de implementacion que surgen
cuando los objetivos nacionales de los PDET colisionan con las capacidades operativas y las

realidades politicas de los municipios periféricos.

Complementariamente, la investigacion se sustenta en las teorias del desarrollo territorial. A
diferencia de los modelos de desarrollo centralizados y de abajo hacia arriba, top-down, este
enfoque postula que la transformacion de las zonas rurales debe emerger de las capacidades,
recursos y visiones de los propios actores locales. Bajo esta premisa, la Reforma Rural Integral
(RRI) deja de ser una imposicioén burocratica para convertirse en un proceso de potenciacion de
las dinamicas territoriales preexistentes (Vazquez-Barquero, 2007). Aqui, el territorio no es un
mero receptor pasivo de recursos, sino un agente activo cuya identidad y capital social definen la

viabilidad de la politica publica (Vasquez, 2024).

Desde una perspectiva critica, el estudio incorpora las epistemologias del sur y la justicia

territorial (De Sousa Santos, 2018). Este andamiaje tedrico permite cuestionar la hegemonia de
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los modelos administrativos occidentales que, historicamente, han invisibilizado los sistemas de
gobernanza ancestrales del sur. La justicia territorial se presenta entonces como la demanda por
un reconocimiento equitativo de los derechos sobre el espacio, donde la administracion del
Estado debe hibridarse con la autonomia de los Consejos Comunitarios. Integrar estos saberes
locales no es una concesion romantica, sino un imperativo técnico para reducir la desconfianza

institucional y dotar de legitimidad a la intervencion publica en zonas de alta complejidad étnica.

Asimismo, la investigacion se nutre de las teorias de gestion publica participativa, las cuales
proponen que la eficacia de las intervenciones del Estado esta directamente vinculada al grado de
involucramiento real de la ciudadania en el ciclo de las politicas (Moore, 1995). En el marco de
los PDET, la participacién no se limita a la consulta; se extiende hacia una corresponsabilidad en
el monitoreo y la ejecucion. Este enfoque dialoga con la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales locales para que la planificacion deje de ser un ejercicio de deseos y se convierta

en una practica administrativa transparente y eficiente (Hooghe & Marks, 2003).

Finalmente, el marco se cierra con la teoria de género y las desigualdades Interseccionales, con
especial énfasis en la economia del cuidado (Crenshaw, 1989). Esta perspectiva es fundamental
para visibilizar el papel de la mujer rural en la reconstruccion del tejido social y el sostenimiento
de la vida en el territorio. En un contexto de posconflicto, el andlisis Inter seccional permite
entender como la etnia, la clase y el género convergen para crear barreras especificas de acceso al
poder y a los recursos. Por lo tanto, el modelo de gestion que se propone no solo busca la
eficiencia econdémica, sino una redistribucion de las cargas y beneficios del desarrollo que

reconozca y valore el trabajo del cuidado como pilar de la paz territorial duradera.
2.3. Marco Conceptual.

Esta investigacion se fundamento en la nocion de capacidad institucional local como la categoria
analitica para examinar la implementacién de la politica publica de paz. En espacios sociales
como el Medio Atrato, esta categoria relaciono la disponibilidad de infraestructura fisica y la
dotacion nominal de personal administrativo; al mismo tiempo que articuld, en sintonia con la
propuesta de Betancur (2022), como la aptitud técnica, administrativa y politica de los entes
territoriales para procesar las demandas de la Reforma Rural Integral (RRI) bajo marcos

normativos nacionales que, con frecuencia, resultan ciegos a las particularidades étnicas.
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Esta capacidad es el nucleo de la gestion publica territorial, pues determina si un municipio tiene
la facultad real de transformar recursos financieros en valor publico (Moore, 1995). La capacidad
institucional se desglosa en tres dimensiones criticas para este estudio: la capacidad de

coordinacion interinstitucional, la capacidad de ejecucion técnica y la capacidad de interlocucion

con las autoridades étnicas tradicionales.

Dicha capacidad institucional esté intrinsecamente ligada a lo que la literatura denomina brechas
de implementacion. Conceptualizadas por Valencia y Cano (2020), estas brechas representan la
disonancia critica entre una planeacién participativa donde las comunidades invierten capital
politico y esperanza en priorizar necesidades y una ejecucion presupuestal de baja efectividad,

marcada por la baja capacidad financiera y la paralisis burocratica del nivel central.

En este sentido, el desarrollo rural territorial deja de ser una categoria puramente econoémica o
productiva para convertirse en una categoria de gestion estratégica. El objetivo de esta categoria
es cerrar la brecha histérica entre el centro y la periferia no solo mediante la inversion de capital,
sino a través de instrumentos de ordenamiento social de la propiedad que reconozcan las formas
de vida rural. Aqui, la seguridad juridica sobre la tierra (Diaz, 2022) actia como el pilar de
estabilidad institucional, pues sin una definicion clara de la tenencia y el uso del suelo, cualquier
intervencion estatal en el Medio Atrato queda suspendida en un limbo administrativo que impide
la seguridad juridica necesaria para la inversion de largo aliento y la sostenibilidad de los

proyectos productivos.

Bajo esta logica de gestion, el territorio no se concibe como un contenedor fisico o una porcioén
de geografia inerte, sino como una construccion social, histdrica y politica en permanente disputa
de sentidos. La territorialidad es, por tanto, el ejercicio dinamico de apropiacion, marcacion y
significacion del espacio que realizan los actores locales frente a las estructuras de poder
institucional del Estado. En el Medio Atrato, esta categoria adquiere una connotacion
administrativa especial mediante la Interfaz Socio-Estatal (Romero, 2020). Este concepto es
importante para la presente investigacion, ya que define los espacios de contacto, traduccion y
mediacion donde las organizaciones étnicas (Consejos Comunitarios y Juntas de Accion
Comunal) y el Estado (representado por la ART y otras entidades nacionales) negocian la
legitimidad de la intervencion publica. La interfaz no es un lugar fisico, sino un proceso de

gobernanza donde se dirime si la paz es una imposicion o una construccion organica local. Es en
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este espacio de friccion donde se pone a prueba la flexibilidad del aparato administrativo estatal

para adaptarse a los tiempos y logicas de los gobiernos propios.

Esta interfaz es, simultineamente, el nucleo donde el capital social comunitario (Aroca, 2023) se
transforma de una red de apoyo mutuo en un activo relacional de gestion publica. En contextos
donde la presencia estatal ha sido historicamente precaria, intermitente o que ha violado los
derechos humanos, entendido como el conjunto de normas de confianza y redes de reciprocidad,
permite a las comunidades compensar la debilidad institucional cronica. Esto facilita el
agenciamiento de procesos de desarrollo enddgeno, los cuales desafian las logicas centralistas y

estandarizadas de la planeacion nacional.

El desarrollo endogeno propone que la administracion del territorio debe partir de las vocaciones
productivas y las capacidades internas del Chocd, exigiendo que el Estado actiie como un socio
facilitador y no como un interventor externo que ignora las formas de organizacion colectiva

ancestrales (Vazquez-Barquero, 2007).

En este andamiaje, la paz territorial se redefine no como la simple ausencia de confrontacion
armada o la firma de actas de entrega de armas (Mouly, 2022), sino como un proceso profundo de
transformacion politica, administrativa y socioambiental. Evolucionando desde la perspectiva de
Cairo y Rios (2019), se conceptualiza como una transicion que exige la armonizacion de los
dispositivos institucionales del Acuerdo de Paz con las realidades ecosistémicas y culturales de
las regiones. La paz territorial es, en esencia, una forma de gestion administrativa del conflicto
que reconoce que la violencia en Colombia tiene raices espaciales y de exclusion institucional.
Para el Medio Atrato, esta categoria se vincula necesariamente con la justicia ambiental (Gantiva,
2021). Dado que el rio Atrato ha sido reconocido como sujeto de derechos (Sentencia T-622 de
2016), la gestion publica debe responder a la conflictividad derivada del cambio climatico, la
mineria ilegal y el extractivismo de bosques y animales, reconociendo al entorno natural como
una victima del conflicto que requiere una administracion diferencial, sostenible y protegida por

la soberania comunitaria.

En el eje de la equidad y la sostenibilidad de la vida, la economia del cuidado rural se establece
como la categoria que visibiliza el conjunto de actividades esenciales para la reproduccion de la

vida y el sostenimiento del tejido comunitario. Historicamente, estas tareas han sido
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invisibilizadas por la administracion publica tradicional, recargadas sistematicamente sobre las
mujeres y omitidas en los indicadores de impacto y cumplimiento de los PDET. Siguiendo a
Posso (2022), la economia del cuidado no es un tema doméstico, sino un pilar estratégico de
gestion, pues la incidencia del trabajo femenino define el nivel de resiliencia de las comunidades
frente a la crisis. Un modelo de gestion que ignore la redistribucion de estas cargas fallara en su
intento de generar desarrollo humano integral. Esto exige integrar el enfoque de género e
interseccionalidad (Jamioy, 2023) como una herramienta analitica y técnica de planificacion. La
interseccionalidad permite identificar como las desigualdades de etnia, clase y género se solapan
en las mujeres del Choco, exigiendo medidas de atencion diferencial que garanticen que la

inversion publica no sea ciega a las jefaturas femeninas en hogares victimas del conflicto.

Finalmente, el giro territorial (Piedrahita, 2020) consolida este marco conceptual al proponer un
cambio de paradigma en la administracion publica colombiana. El giro territorial implica que la
gestion del Estado debe transitar desde una planeacion consultiva, donde el ciudadano es un
informante pasivo, hacia una planeacion participativa decisoria. En este modelo, las comunidades
del Medio Atrato dejan de ser objetos de politica publica o beneficiarios de proyectos de impacto
rapido para convertirse en sujetos politicos con plena capacidad de autonomia administrativa y
financiera. Este concepto justifica la necesidad de crear mecanismos institucionales hibridos que
permitan la coexistencia de la normativa estatal con la gobernanza étnica, asegurando que la
transformacion regional sea un reflejo de la soberania territorial y no un apéndice de la burocracia
nacional. El giro territorial es, en tltima instancia, el reconocimiento de que la paz solo es posible

si el Estado se deja transformar por el territorio que pretende gobernar.

Como cierre de este andamiaje conceptual, y con el proposito de facilitar la operativizacion
analitica de las categorias desarrolladas, se presenta a continuacion una tabla de sintesis que
organiza los énfasis analiticos centrales de la investigacion. Esta herramienta permite traducir los
constructos tedricos en dimensiones observables e indicadores empiricos, estableciendo una
referencia clara para el analisis de resultados y la triangulacion metodologica. De este modo, la
tabla cumple una funcién descriptiva al tiempo que actiia como un puente entre la

fundamentacion tedrica y la validacion empirica del estudio.
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Concepto Definicion Dimensiones Indicadores de Fuente
conceptual analisis tedrica
Gobernanza Proceso de | Coordinacion Nivel de | Bache &
multinivel articulacion institucional, articulacion entre | Flinders
multinivel entre | participacion; actores; (2004);
actores estatales y | toma de | mecanismos  de | Hooghe &
comunitarios para la | decisiones participacion; Marks
gestion del desarrollo incidencia en | (2003)
en contextos de decisiones
posconflicto publicas
Interfaz  socio- | Espacio de | Traduccion Grado de | Garcia
estatal mediaciéon donde se | administrativa; participacion Romero
negocia la | interaccion comunitaria; (2020)
implementacion de la | Estado- conflictos en
politica publica entre | comunidad; gjecucion,;
Estado y | legitimidad mecanismos  de
organizaciones dialogo
comunitarias
Desarrollo rural | Proceso de | Ordenamiento de | Seguridad juridica | Diaz
territorial transformacion la propiedad; | de la  tierra; | (2022);
econdmica y social | sostenibilidad continuidad de | Vazquez-
basado en | productiva; proyectos; Barquero
capacidades locales y | autonomia local | fortalecimiento (2007)
ordenamiento del productivo
territorio
Paz territorial Proceso de | Inclusion social; | Percepcion de | Cairo y
transformacion gobernanza; legitimidad Rios
politica y | sostenibilidad estatal; reduccion | (2019);
administrativa  que | socioambiental de conflictos; | Mouly
articula instituciones sostenibilidad de | (2022)
con realidades intervenciones
territoriales para
superar causas
estructurales del
conflicto
Brechas de | Disonancia entre la | Planeacion; Diferencia  entre | Valencia y
implementacion | planeacion gjecucion; proyectos Cano
participativa y la | eficiencia priorizados y | (2020)
ejecucion efectiva de | administrativa ejecutados;
politicas publicas en tiempos de
territorios ejecucion;
percepcion
comunitaria

Fuente: Elaboracion propia, 2026
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2.4. Marco Contextual.

El escenario geografico y administrativo de la presente investigacion se situd en el municipio del
Medio Atrato, ubicado en el departamento del Chocd, una zona que encarna de manera las
tensiones entre la riqueza biodiversa y la precariedad institucional del Estado colombiano. El
Chocd, reconocido constitucionalmente por su caracter multicultural y pluriétnico, presenta
indices de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) que superan el 79% en sus zonas rurales, una
cifra que contrasta con su importancia estratégica y ambiental. Administrativamente, el Medio
Atrato se encuentra bajo la jurisdiccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) de la subregion Choc6/Uraba (Gobierno de Colombia, 2016), la cual abarca municipios
caracterizados por una historia de despojo, economias de enclave y una presencia estatal

historicamente reducida a lo militar.

En este contexto, la firma del Acuerdo Final de Paz en 2016 gener6 una expectativa de
transformacion estructural sin precedentes. Sin embargo, como bien sefiala Guevara (2019), el
impacto econdmico del posconflicto ha sido desigual. Mientras que a nivel nacional se habla de
un punto de inflexion para el comercio y la inversion, en el Medio Atrato la transicion se ha visto
obstaculizada por la persistencia de grupos armados ilegales y rutas de narcotrafico que disputan
el control territorial. La economia local, centrada en la mineria artesanal, la pesca y la agricultura
de subsistencia, sobrevive en un entorno de informalidad estructural, donde la ausencia de
infraestructura vial y servicios publicos basicos eleva los costos de produccion y limita cualquier

posibilidad de competitividad rural.

Un elemento definitorio del contexto administrativo en esta region es la vigencia de la Ley 70 de
1993 que define sujetos étnicos de especial proteccion y la configuracion de los Consejos
Comunitarios. A diferencia de otras regiones PDET de Colombia, en el Medio Atrato la gestion
publica no puede ejecutarse de manera unidireccional desde las alcaldias o la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART); debe hibridarse con los sistemas de gobierno propio de las
comunidades negras. Esta realidad exige una capacidad institucional diferenciada que, segtin los
hallazgos preliminares y en linea con lo expuesto por Nifio (2023), ha sido limitada. Existe una
desconexion palpable entre los proyectos productivos disefiados en los PATR y las vocaciones
territoriales y subjetividades de los habitantes, quienes ven con desconfianza la implementacion

de politicas de paz.



51

Finalmente, el contexto ambiental afiade nivel analitico y juridico/administrativo unico: el rio
Atrato, sobre el que se encuentra el municipio ha sido declarado como sujeto de derechos
(Sentencia T-622 de 2016). Esta sentencia obliga al Estado a una gestion de proteccion,
conservacion y restauracion que choca frontalmente con la debilidad de las instituciones locales.
Como advierte Estupifian (2019), la deforestacion y la contaminacion por mineria no son solo

problemas ecologicos, sino fallas de desarrollo humano que exacerban la pobreza.

Asi, el marco contextual de esta investigacion, por tanto, se sitia en esta triple frontera: la de una
paz en tension, una autonomia étnica en resistencia y una administracion publica centralizada que

lucha por arribar a un territorio que le sigue siendo opaco y ajeno.
2.5. Marco Legal y Normativo.

La implementacion de los PDET y RRI se sustentan en un andamiaje juridico que busca
armonizar la normativa nacional con los derechos diferenciales de los territorios étnicos. Este
marco legal no solo define las competencias de las entidades del Estado, sino que establece las
reglas de juego para la asignacion de recursos, la planificacion participativa y la proteccion de los

derechos fundamentales de las comunidades victimas del conflicto.

En el caso especifico del Medio Atrato, la seguridad juridica de la gestion publica depende de la
convergencia de tres ejes normativos fundamentales: el bloque constitucional de derechos
humanos, las leyes de autonomia étnica, con especial énfasis en la Ley 70 de 1993, y los decretos
ley derivados del Acuerdo Final de Paz de 2016. La interpretacion de este entramado es critica,
pues de ella emanan las facultades administrativas para ejecutar proyectos de inversion en
territorios colectivos y la obligatoriedad de cumplir con la Sentencia T-622 de 2016, que eleva al
rio Atrato a la categoria de sujeto de derechos, imponiendo una capa adicional de responsabilidad

ambiental a la gestion estatal.

A continuacion, en la Tabla 3, se sistematizan las normas, decretos y sentencias que configuran el
limite legal y la hoja de ruta operativa de la presente investigacion, detallando su objeto y su

incidencia directa en la administracion del desarrollo rural territorial.
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Norma

Alcance

Articulado directo

Acuerdo Final de Paz (2016).

Establece los PDET como
instrumentos para la
transformacion estructural del
campo y la reconciliacion en
zonas afectadas por el

conflicto.

Punto 1.1.3 (Reforma Rural
Integral).

Punto 1.2.2 (PDET como
estrategia de desarrollo

territorial).

Decreto Ley 893 de 2017.

Crea los PDET como
mecanismo para implementar
el Acuerdo de Paz en 170

municipios priorizados.

Art. 1: Definicién y objetivos.

Art. 2: Municipios

priorizados.

Art. 5: Estructura de

implementacion.

Ley 1948 de 2019 (Plan
Nacional de Desarrollo 2018-
2022).

Incluye los PDET como parte
de la estrategia de desarrollo

rural y paz territorial.

Art. 2.5.1.1.1 (Enfoque

territorial para la paz).

Art. 2.5.1.2 (Financiacion de
los PDET).

Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo 2023-
2026).

Los reconoce como vigentes
para la consolidacion de la
paz territorial y el cierre de

brechas historicas.

Se propone estimular un
nuevo modelo de desarrollo
con alcance supramunicipal,

con participacion activa de las
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Norma

Alcance

Articulado directo

comunidades y priorizacion
de intervenciones
estratégicas. Esto incluye el
fortalecimiento de los
vinculos urbano-rurales y la
superacion de inequidades
estructurales en las zonas mas
afectadas por el conflicto
armado. Se reafirma el papel
del OCAD PAZ para la
aprobacion de proyectos
financiados con recursos de la
Asignacion para la Paz,
previa verificacion de su
concordancia con los PDET o
los PATR, a cargo de la
Agencia de Renovacion del

Territorio (ART).

Se impulsaran mecanismos de
control social sobre la
inversion publica en
municipios PDET, asi como
la consolidacion de la
planeacion participativa,
incorporando enfoque de

género y representatividad de
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Norma

Alcance

Articulado directo

sectores histoéricamente

excluidos.

Se fortalece el monitoreo de
los avances de los PDET
mediante el Sistema Integrado
de Informacion para el
Posconflicto (SITPO), con
apoyo del DNP y la ART,
garantizando un enfoque
transparente y participativo en
el seguimiento de los recursos

y metas

Decreto 2276 de 2022

Fortalece la implementacion
de los PDET y establece

mecanismos de seguimiento.

Art. 3: Priorizacion de

proyectos.

Art. 5: Articulacion con

entidades territoriales.

Art. 7: Participacion

comunitaria.

CONPES 3932 de 2018

Asigna recursos y
lineamientos para la ejecucion

de los PDET.

Define presupuesto y metas.
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Norma Alcance Articulado directo

Establece mecanismos de

coordinacioén
interinstitucional.
Ley 1776 de 2016 (Zonas de | Relaciona los PDET con Art. 15: Articulacion con
Interés de Desarrollo Rural y | zonas de desarrollo PDET en zonas rurales.
Econémico - ZIDRES) agropecuario.
Decreto 2106 de 2021 Reglamenta la participacion Art. 4: Mecanismos de
ciudadana en los PDET. veeduria comunitaria.

Art. 6;: Rendicion de cuentas.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son una de las herramientas mas
importantes derivadas del Acuerdo Final de Paz firmado en 2016 entre el Gobierno
colombiano y las FARC-EP. Su objetivo principal es transformar de manera estructural las
zonas mas afectadas por el conflicto armado, la pobreza, la debilidad institucional y la
presencia de economias ilegales. Para ello, se priorizaron 170 municipios distribuidos en 16
subregiones, con la participacion activa de las comunidades en la identificacion de sus

principales necesidades y propuestas de desarrollo.

Desde el punto de vista juridico, los PDET encuentran su fundamento en el punto 1 del
Acuerdo de Paz, que establece la Reforma Rural Integral. A partir de este mandato, se han
expedido diversas normas que desarrollan y reglamentan su implementacion. Estas incluyen
leyes, decretos y documentos de politica publica, que buscan garantizar la articulacion

interinstitucional y la sostenibilidad de las acciones en los territorios priorizados.
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Norma Alcance Articulado directo

En términos normativos, la implementacion de los PDET se soporta en un conjunto de
disposiciones legales y reglamentarias que consolidan su caracter vinculante dentro de la
politica publica nacional. Desde el Acuerdo de Paz, como fuente de derecho especial, alli se
estructura un marco normativo robusto que obliga al Estado a cumplir con los compromisos
adquiridos y a garantizar la transformacion efectiva de los territorios PDET, bajo los principios

de integralidad, participacion y sostenibilidad.

Fuente: Elaboracion propia 2024.

En este entramado normativo, la Sentencia T-622 de 2016 introduce un punto de inflexion al
reconocer al rio Atrato como sujeto de derechos, estableciendo obligaciones especificas para el
Estado colombiano en materia de proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion de sus
ecosistemas, asi como la garantia de participacion efectiva de las comunidades étnicas en su
gestion. En este sentido, la propuesta del Modelo de Articulacion Socio-Economica (MASE) se
alinea directamente con estos mandatos al plantear una arquitectura de gobernanza que trasciende
la ejecucion instrumental de proyectos y se orienta hacia la administracion integral del territorio

como sistema socio ecologico.

El MASE, al institucionalizar la figura del traductor institucional y promover una gobernanza de
ensamblaje con autonomia étnica como nucleo, crea las condiciones para materializar el principio
de corresponsabilidad entre el Estado y las comunidades, elemento central en la implementacion
de la Sentencia. De esta manera, el modelo no solo optimiza la eficiencia administrativa de los
PDET, sino que actlia como un dispositivo operativo para garantizar el cumplimiento de los
derechos bioculturales del rio Atrato, articulando la planificacion del desarrollo rural con las
obligaciones de justicia ambiental. Asi, la propuesta trasciende el plano técnico-administrativo y
se inscribe en una logica de gobernanza juridica ampliada, donde la sostenibilidad territorial se

convierte en un imperativo normativo y no en un resultado contingente de la politica publica.
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CAPITULO III. Fundamentos metodolégicos y resultados de investigacién.

La investigacion se inscribi6 dentro del paradigma sociocritico, con un enfoque mixto de tipo
secuencial exploratorio (Ragin, 2007). Esta eleccion respondi6 a la complejidad administrativa
del Medio Atrato, donde la gestion publica no puede ser comprendida unicamente a través datos

lineales, sino que requieren la interpretacion de las tensiones de poder y las realidades étnicas.

De este modo se disefd una investigacion multimodal mixta, con un desarrollo de la fase
cualitativa inicial donde se buscé capturar la subjetividad institucional y las barreras de
gobernanza, mientras que la fase cuantitativa posterior permitié medir la incidencia y frecuencia
de estas fallas administrativas en una muestra representativa. Este disefio permitio la
triangulacion, garantizando que el modelo de gestion propuesto no fuero solo un constructo

tedrico, sino una respuesta empiricamente validada dentro de la tension institucional detectada.
3.1. Cuadro operacionalizacion de variables

A continuacion, se presenta la Tabla 4 donde se conceptualizan los factores analiticos de la
investigacion y el modo mediante el cual se operacionalizaron, en articulacion con el marco
analitico y el campo de investigacion sobre las ciencias de la administracion y los objetivos de

asociatividad de la tesis.
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Operacionalizacion de Variables

Tema: Modelo de articulacion socio-econéomico aplicado al Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) para la

sostenibilidad y el camplimiento de metas con actores territoriales del Municipio del Medio Atrato-Choco, Colombia, durante

el periodo 2024-2026

Pregunta de Objetivo Objetivos Hipotesis
Variables estudiadas | Dimensiones Indicadores
investigacion general especificos
La 1. Gestion Tiempo promedio de

(Cémo se implementacion |y, Capacidad Financiera contratacion
puede efectiva de los Institucional Nivel de
optimizar la PDET en el dependencia de
gestion de Caracterizar municipio del 2. Autonomia transferencias
recursos, la| Disefiar un los procesos de | Medio Atrato no Administrativa nacionales
incidencia modelo de planeacion y depende 1. Dialogo Frecuencia de mesas

o ] . ) VI: Incidencia de .
participativa y | articulacién los niveles de exclusivamente Consejos Intercultural de concertacion
el estratégica que | articulacion en | de la Comunitarios en el | 2.Mecanismos de I

. L Incidenciaen la
cumplimiento | optimice la el PTAR disponibilidad ciclo de gestion veeduria priorizacién
de metas | gestion de Analizar el presupuestal, sino
estado de i e
dentro del | recursos, la ; o de la calidad de la VI: Asociatividad
marco del Plan | incidencia ejecuc1o'n 1s1ca arquitectura de Etnica Cooperacion Indice de confianza
' S y financiera de ' o

de Accion y|participativa gobernanza y existente institucional

los proyectos
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Transformacio
n Regional,
armonizando la
interaccion de
los actores
institucionales
y comunitarios
que inciden en
el desarrollo de
los PDET en el
municipio del
Medio Atrato-
Choco,
Colombia, para
el periodo

2024-2026?

PDET en el
Medio Atrato

Estructurar un
modelo de
gestion hibrido
que integre la
eficiencia
técnica-
administrativa
de la Agencia
de Renovacion
del Territorio
(ART) con los
sistemas de
autogobierno y
planes de
etnodesarrollo
de las
comunidades
afrocolombiana
s ¢ indigenas

vinculacion

comunitaria

VD: Gobernanza

multinivel

- % de proyectos

PATR ejecutados vs
Eficacia Operativa | planeados.

Indice de
Legitimidad satisfaccion
Social. comunitaria

Fuente: Elaboracion propia 2025.
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3.2. Diseiio metodolégico.

La investigacion adopt6 un enfoque mixto donde los componentes cualitativos y cuantitativos se
desarrollaron de manera simultdnea e independiente, para luego integrar sus hallazgos en la fase
interpretativa. Este enfoque responde a la naturaleza compleja del objeto de estudio: mientras el
componente cuantitativo permite establecer tendencias generales sobre la percepcion de eficacia
institucional y el alcance de la articulacion ART y comunidades, el componente cualitativo
captura las 16gicas subyacentes, los mecanismos de poder y las racionalidades précticas que

explican dichas tendencias.

Esta eleccion se justifico administrativamente porque no se puede proponer un modelo de

asociatividad sin antes comprender las falencias de la interfaz, asociadas a las fricciones entre el
Estado y los Consejos Comunitarios. El disefio permitio, por otro lado, que la voz de los actores
territoriales dicte la estructura de los instrumentos de medicidn, garantizando que los resultados

finales no fueran una imposicion tedrica, sino una construccion situada.
3.2.1. Definicion del enfoque, diserio y tipo de investigacion de la tesis

La investigacion adoptd un disefio convergente paralelo (Creswell & Plano Clark, 2018),
superando la dicotomia tradicional entre lo numérico y lo narrativo. En el ambito de la
administracion publica de posconflicto, este enfoque cumple una funcioén de triangulacion
metodoldgica: lo cualitativo aporta profundidad comprensiva al analisis de los procesos
institucionales, mientras lo cuantitativo provee alcance descriptivo para dimensionar las brechas

de implementacion.

El tipo de investigacion fue descriptiva y propositiva. El estudio trasciende la mera
caracterizacion de los hechos, en tanto detalla las falencias de la capacidad institucional actual en
el Medio Atrato, pero su fin ultimo es propositivo: la generacion de un modelo de gestion que

resuelva la brecha de implementacioén observada.

El alcance temporal fue transversal, con un corte situado en el periodo 20242026, inscrito dentro
del ciclo de implementacion intensiva de los PDET (2016-2026). Este encuadre permite capturar
una radiografia del estado actual de la articulacion institucional sin pretender reconstruir la

trayectoria completa del proceso.
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3.2.2. Definicion de métodos, técnicas e instrumentos de obtencion de datos.

Buscando garantizar que el conocimiento generado no fuera una simple acumulacion de
informacion, se emplearon métodos que permitieran la profundidad analitica por lo que se adopto
el método inductivo-deductivo: se partié de la observacion directa en el territorio (inductivo) para
contrastarla con los marcos de la gobernanza multinivel establecidos previamente tal como
proponen Esterberg (2002) y Méndez (2006). Esta dialéctica permiti6 identificar si las teorias

generales del desarrollo rural eran aplicables o si requieren una adaptacion étnica en el Choco.

El método sociocritico-constructivo se adopto para reconocer que la gestion publica en zonas de
conflicto esta mediada por relaciones de poder. El método no solo busca entender la realidad,

sino sentar las bases para su transformacion mediante un nuevo modelo de asociatividad.
3.2.3. Desarrollo de los instrumentos de obtencion de datos.

La construccion de los instrumentos siguid un protocolo de rigor de contenido. Cada item y
pregunta estuvo disefiada para alimentar directamente las dimensiones establecidas en la Tabla de
Operacionalizacion (ver Tabla 4). En virtud de lo anterior se empled la técnica cualitativa de la
entrevista semiestructurada (ver anexo 4). Para ello se disefié un guion de entrevista dividido en
tres ejes: (a) percepcion de la autonomia territorial, (b) barreras burocraticas en la ejecucion de
proyectos y (c) relaciones de confianza con la ART. Este instrumento busco extraer la gestion no

escrita que ocurre en el municipio.

Se triangulo a través del grupo focal (ver anexo 3) disefiado para conocer la interpretacion de los
grupos motor y lideres étnicos. El objetivo fue observar la tension colectiva acerca de como el

grupo percibe la llegada del Estado frente a sus planes de vida.

La encuesta de capacidad percibida fue una técnica cuantitativa construida sobre una escala
Likert, a través del cual se midieron variables de desempeio institucional y legitimidad (ver
anexo 2). Los datos fueron procesados mediante tablas de Excel, permitiendo realizar analisis de
frecuencias y cruces de variables que denoten la correlacion entre conocimiento del programa y

confianza institucional.
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Finalmente, se realizaron fichas de andlisis de gestion para auditar informes oficiales y
compararlos con los testimonios del campo, permitiendo identificar la brecha entre el dato oficial

y la realidad territorial.
3.2.4. Determinacion de la muestra y su criterio de seleccion.

Dada la naturaleza del objeto de estudio y las condiciones de dispersion geografica y complejidad
de orden publico en el Medio Atrato, la investigacion adopt6 estrategias de muestreo diferenciadas
para cada componente. Para el componente cualitativo se llevd a cabo un muestreo no
probabilistico intencional, fundamentado en la seleccion de informantes clave cuya posicion
jerarquica, representatividad étnica o rol administrativo garantizard datos con alta densidad
analitica. El criterio de suficiencia fue la saturacion categorial, porque se dejé de incorporar nuevos
participantes cuando las narrativas comenzaron a reiterar patrones sin aportar matices adicionales

a las dimensiones de analisis de autonomia territorial, barreras burocraticas, confianza institucional.

Frente al componente cuantitativo se llevdé a cabo un muestreo de conveniencia estratificada,
dirigido a beneficiarios directos de proyectos PDET en diversos puntos geograficos del Medio
Atrato. Este componente no buscéd representatividad estadistica poblacional, sino capturar la

distribucion de percepciones en distintas zonas, evitando sesgos de accesibilidad.

Los datos cuantitativos se analizaron mediante estadistica descriptiva, mediante frecuencias, cruces
de variables. Dado el caracter no probabilistico de ambas muestras, los hallazgos de esta
investigacion no son generalizables estadisticamente a todo el universo PDET en Colombia. Su
validez reside en la transferibilidad analitica de los mecanismos identificados en el Medio Atrato
pueden ser reconocidos en otros contextos étnico-territoriales con caracteristicas estructurales

similares.
3.3. Trabajo de campo y aplicacion de instrumentos

La fase de campo se desarroll6 bajo un protocolo de triangulacion. No se tratd solo de aplicar
preguntas, sino de confrontar la narrativa del actor con la evidencia documental del sistema de

seguimiento de proyectos.
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3.3.1. Aplicacion de los instrumentos

La fase de aplicacion de los instrumentos constituy6 el despliegue operativo de la ruta
multimodal disefiada para esta investigacion. En el contexto del Medio Atrato, este proceso no se
limit6 a una recoleccion técnica, sino que se asumid como un ejercicio de negociacion territorial,
donde la obtencion de datos fue supeditada a los tiempos de las autoridades étnicas y las

condiciones de seguridad y movilidad fluvial, por lo se dividid en tres momentos:

e Pilotaje de los instrumentos: fueron sometidos a una validacion de contenido mediante
juicio de expertos en gestion publica y desarrollo rural. Este paso asegurd la validez de
constructo, garantizando que las preguntas midieran efectivamente las dimensiones de
capacidad institucional e interfaz socio-estatal definidas en el capitulo anterior.
Posteriormente, se realizé un pilotaje con un grupo motor reducido para ajustar el
lenguaje técnico a la narrativa local, evitando sesgos de incomprension terminologica.

e Despliegue de la fase cualitativa a través de entrevistas y grupos focales: la recoleccion
cualitativa se realizd de manera presencial en las sedes de los Consejos Comunitarios y
las oficinas locales de la ART. Las entrevistas semiestructuradas se aplicaron siguiendo la
practica de la escucha activa (Auyero 2004), permitiendo que los funcionarios y lideres

profundizaran en las fallas de coordinacion administrativa.

Los grupos focales se desarrollaron como espacios de discusion donde la confrontacion de
percepciones entre diferentes actores, lideres étnicos y enlaces municipales permitid
capturar la tension operativa en la priorizacion de los recursos PDET. Cada sesion fue

grabada y transcrita integramente para su posterior codificacion en software analitico.

El disefio de los guiones se estructuro, por otro lado, en tres dimensiones clave, buscando

resolver la tension entre la planificacion nacional y la realidad territorial:

Eje A: Gobernanza y articulacion institucional: este bloque de preguntas busc6 mapear los
cuellos de botella en la comunicacion entre las mesas municipales y los entes nacionales.
Se indagd sobre los mecanismos formales e informales de toma de decisiones y el nivel de

incidencia real de las comunidades locales en las resoluciones administrativas.
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Eje B: Recursos, capacidades y sostenibilidad: se orient6 a identificar la brecha de
recursos. No solo se pregunt6 por la falta de dinero, sino por la movilizacion de capital
humano y técnico. Es aqui donde se evaluo la capacidad de los actores locales para
gestionar recursos propios frente a la dependencia del presupuesto de la ART, analizando

la transparencia y la rendicion de cuentas como factores de confianza.

Eje C: Modelos de asociatividad y alianzas estratégicas: este es el componente
propositivo del instrumento. Busco extraer las propuestas de los actores locales para
fortalecer el liderazgo territorial y disefiar modelos de articulacion que sobrevivan a los
ciclos politicos, integrando alianzas sociales, econdomicas y financieras que optimicen la

implementacion del PDET.

e 3. Ejecucion de la fase cuantitativa: la encuesta estructurada se aplicé mediante un
sistema de recoleccion hibrida. En los centros poblados con conectividad, se utilizaron
formularios digitales, mientras que en las comunidades de la cuenca media y baja del rio
Atrato se emplearon formularios fisicos debido a la brecha digital. El equipo encuestador
actud como facilitador para asegurar que el registro de la escala Likert fuera fiel a la
percepcion del encuestado sobre la urgencia de necesidades y el nivel de confianza en la

gestion de la ART.

El levantamiento y triangulacion documental paralelamente a la aplicacion en campo se procediod
al levantamiento de fuentes secundarias. Se aplicaron fichas de analisis documental a los
informes trimestrales de avance de los PATR y a los convenios de asociacion vigentes. Este
proceso permitio confrontar el dato institucional con la evidencia territorial, cerrando asi el ciclo

de recoleccion de informacion para su posterior procesamiento.
3.3.2. Procesamiento de informacion

Para el procesamiento de los datos obtenidos en las entrevistas y grupos focales, se emplearon
dos enfoques complementarios: analisis de contenido critico en el que se categorizaron las
barreras administrativas y las fallas de comunicacion identificadas en los discursos, empleando
un mecanismo de codificacion de unidades de significado. Por otro lado, se realizé una

aproximacion a partir de la teoria fundamenta. Siguiendo a Strauss y Corbin (2016), se busc6 que
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las dimensiones del futuro modelo de asociatividad emergieran de la comparacion constante de
los datos, permitiendo que la propuesta final fuese una construccion inductiva basada en la

realidad del Chocd, tal como la tabla 5 presenta.

Tabla 5 Matriz de Congruencia.

Componente Descripcion Técnica

(Como se puede optimizar la gestion de recursos, la incidencia
participativa y el cumplimiento de metas dentro del marco del Plan de
Pregunta de Accion y Transformacion Regional, armonizando la interaccion de los
Investigacion actores institucionales y comunitarios que inciden en el desarrollo de los
PDET en el municipio del Medio Atrato-Choco, Colombia, para el
periodo 2024-2026?

Disefiar un modelo de gestion integral que optimice la asignacion de

Objetivo recursos, la participacion comunitaria y el cumplimiento de metas del
General PATR en el municipio del Medio Atrato (Subregion Choco) para el afio
2024-2026.

e (Caracterizar los procesos de planeacion y los niveles de
articulacion entre las Mesas Municipales, los Mecanismos
Especiales de Consulta (MEC), las agencias de cooperacion y el
Gobierno Nacional, identificando cuellos de botella en la

arquitectura de gobernanza actual.
Objetivos
Especificos e Analizar el estado de ejecucion fisica y financiera de los

proyectos PDET en el Medio Atrato, contrastando las metas
establecidas en el PATR frente a los recursos efectivamente

asignados y la percepcion de satisfaccion de los actores locales.

e Estructurar un modelo de gestion hibrido que integre la

eficiencia técnica-administrativa de la Agencia de Renovacion
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Componente Descripcion Técnica

del Territorio (ART) con los sistemas de autogobierno y planes
de etnodesarrollo de las comunidades afrocolombianas e

indigenas.

La implementacion efectiva del PDET en el Medio Atrato esté
condicionada por la capacidad de la interfaz socio-estatal para articular
Hipaotesis actores; a mayor nivel de asociatividad técnica y legitimidad
comunitaria, mayor sera la eficiencia en la asignacion de recursos y la

reduccion de la brecha social.

V. Dependiente: Gobernanza multinivel
V. Independiente: Capacidad institucional.
Variables

V. Interviniente: Asociatividad étnica.

V. Interviniente: Incidencia en el ciclo de gestion.

Fuente: Elaboracion propia (2025).

3.4. Analisis de los resultados en los datos obtenidos

El presente apartado sistematiza los hallazgos derivados del diagnéstico de capacidades y
recursos en el Medio Atrato, cumpliendo con el objetivo de inventariar los activos institucionales
y comunitarios disponibles para la ejecucion del PATR. Este analisis no es meramente
estadistico; fue una evaluacion de la tension operativa entre el disefio centralizado del PDET y la

realidad de una subregion marcada por la exclusion estructural.

Para este fin, se desplegd un instrumento de recoleccion de datos que alcanzo a 109 actores
estratégicos. La muestra se selecciond bajo un criterio de representatividad multinivel, integrando

la vision de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y el Mecanismo Especial de Consulta
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(MEC), con la vision organica de las autoridades tradicionales (COCOMACIA y Resguardos
Indigenas) y los Grupos Motor.

Este enfoque intersectorial permiti6 triangular la percepcion de la eficacia administrativa frente a
la legitimidad territorial, revelando que el éxito de la politica de paz en el Chocd depende menos

de la asignacion presupuestal y mas de la calidad de la interfaz socio-estatal.
3.4.1. Estructura y enfoque metodologico del estudio

El anélisis de la informacion se despliega mediante una estrategia de convergencia metodoldgica,
disefiada para contrastar la respuesta institucional con la realidad fenomenolédgica del Medio
Atrato. El procesamiento de los datos se articula en cinco dimensiones analiticas que garantizan

la trazabilidad desde la evidencia empirica hasta la propuesta de modelo de gestion:

e Contextualizacion estratégica: se establece la correlacion entre los objetivos del estudio y
la operatividad del PDET en la subregion, fundamentando por qué el Medio Atrato actia
como un escenario de andlisis critico para la administracion publica de posconflicto.

e (Caracterizacion socio territorial de los actores: Mas que una descripcion demografica, esta
seccion analiza la configuracion del capital social de los 109 informantes. Se desglosan
roles institucionales, étnicos y comunitarios, permitiendo ponderar las perspectivas que
tensionan los resultados finales.

e Analisis descriptivo y de brechas: se integran datos de fuentes secundarias (informes de la
ART, el MEC y entes territoriales) con los resultados de la encuesta. Mediante el uso de
estadistica descriptiva y el célculo de frecuencias, se identifican los patrones de eficiencia
en la ejecucion de proyectos frente a las brechas de infraestructura y gobernanza
detectadas en el territorio.

e Triangulacion por variables y contraste de percepciones: representa el nucleo critico del
capitulo. Aqui se cruzan los datos cuantitativos con los testimonios cualitativos, aplicando
un andlisis de disonancia cognitiva institucional. Se exploran los consensos y
contradicciones entre la vision del Estado (funcionarios nacionales) y la validacion de las

comunidades étnicas, revelando el nivel de legitimidad de la intervencion publica.
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Basada en la evidencia técnica recogida, esta seccion consolida las recomendaciones estratégicas.
No se limita a conclusiones generales, sino que propone ajustes a la politica publica orientados a

fortalecer la veeduria comunitaria y optimizar la conectividad y la asociatividad en la region.
3.4.2. Caracterizacion de los entrevistados

La validez externa de los resultados descansa en la diversidad de los perfiles consultados, los
cuales abarcan desde la academia vinculados con Universidad Tecnolédgica del Choco hasta
firmantes de paz y lideres de base. Esta pluralidad garantiz6 que el analisis de las variables no

estuviese sesgado por una Unica narrativa institucional.

La primera dimension analizada corresponde a la distribucion de género entre los participantes,
un indicador critico para evaluar la inclusion en los espacios de toma de decision rural. Como se
observa en la Ilustracion 2, la participacion presenta una distribucion casi paritaria: el 50.5% (55
personas) corresponde al género masculino y el 49.5% (54 personas) al femenino. A diferencia de
las visiones tradicionales que asumen una exclusion sistematica de la mujer en la esfera publica
del Medio Atrato, estos datos sugieren una emergencia del liderazgo femenino en las estructuras

de gobernanza local.

No obstante, esta paridad numérica debe interpretarse con cautela bajo la lente de la economia del
cuidado rural. Si bien las mujeres estan presentes en la consulta y el liderazgo de las Mesas
Técnicas, su participacion enfrenta mayores barreras de sostenibilidad debido a la carga historica
de actividades de reproduccion de la vida que no son reconocidas por la administracion publica.
Por tanto, el desbalance percibido en otros estudios no es necesariamente de presencia (Chaverra
Colorado, 2023), sino de capacidad de incidencia decisoria, un factor que se profundizara en el

analisis de la variable de participacién comunitaria.
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llustracion 2 Participacion etaria por género

Con cual género se identifica

109 respuestas

® Hombre
@ Mujer
2 Indefinido

Fuente. Elaboracion propia (2025).

Por otro lado, la distribucion etaria de los actores consultados revela una configuracion
demografica estratégica para la sostenibilidad de los procesos de paz. Como se detalla en la
Ilustracion 3 existe una predominancia del segmento de adultos jovenes y adultos edad

econdmicamente activa.

Casi la mitad de los encuestados (50.5%) se situa en el rango de 28 a 45 afios, lo que indica que el
grueso de la gestion y la veeduria de los PDET en el Medio Atrato estd en manos de una
generacion con capacidad operativa y vigencia en el liderazgo territorial. A este grupo le sigue un
21.1% de personas entre 46 y 60 afios, quienes aportan la memoria institucional y el bagaje

historico de las luchas étnicas.

Resulta de especial interés para la administracion publica que el 19.3% de participacion es de
jovenes (16 a 27 afios). Esta cifra, aunque menor, es significativa, pues valida la existencia de un
relevo generacional que se estd involucrando en la gobernanza técnica de los proyectos.
Finalmente, el 9.2% de adultos mayores de 60 afios representa la reserva de sabiduria ancestral y
autoridad tradicional, cuya vision es indispensable para legitimar cualquier modelo de

asociatividad frente a los Consejos Comunitarios. En conjunto, esta estructura etaria sugiere que
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el modelo de gestion propuesto en esta tesis sera recibido por un liderazgo maduro, pero con

apertura a la innovacion técnica

llustracion 3 Participacion por composicion etaria

¢En que rango de edad se encuentra?
109 respuestas

® 16.27
@ 28-45
® 456-60
@ 61 mas
@ 4560

Fuente: elaboracion propia (2025).

El analisis de la procedencia organizativa de los participantes revela una estructura claramente
diferenciada en la composicion de los actores. Esta distribucion permite inferir patrones de
participacion y, fundamentalmente, identificar las brechas de representatividad en la gobernanza

local de la subregion.

En la Ilustracion 4 se categoriza el peso de cada instancia de participacion en el ecosistema PDET
donde hay un predominio de los Consejos Comunitarios (25.9% / 29 personas), lo que refleja la
centralidad de estos espacios de articulacion étnica y ratifica su rol aglutinador social. Esta
hegemonia refuerza la hipotesis, ademas, de que estas instancias son los lideres de la interfaz
socio-estatal. No obstante, desde la gestion publica, este dato plantea un interrogante ;existe una
sobrerrepresentacion de la estructura afro frente a la indigena (5.4%) que pueda generar tensiones

en la ejecucion de proyectos interétnicos?

Por otro lado, las organizaciones no formalizadas y liderazgos organicos (18.7% / 21 personas) el
grupo evidencia que la participacion en el Medio Atrato trasciende la institucionalidad. Si bien

estas redes autogestionadas ofrecen flexibilidad y pertinencia territorial, su caracter no
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formalizado representa un desafio administrativo, ya que limita su capacidad de interlocucion

directa para la asignacion de recursos publicos.

Los funcionarios publicos y actores estatales representaron una masa de 9.8% lo que equivali6 a
11 personas). La presencia de actores del gobierno nacional y municipal es moderada. En
términos de administracion territorial, este bajo porcentaje es sintomadtico de la escasa presencia
institucional en la cuenca, lo que explica por qué la comunidad percibe al Estado como un ente

lejano o meramente normativo.

Resulta preocupante la limitada incidencia del Mecanismo Especial de Consulta (MEC) (7.1% / 8
personas) y de las Mesas Municipales (4.5% / 5 personas). Siendo estas las instancias formales
creadas para garantizar los derechos étnicos y la planeacion del PATR, su minima representacion
sugiere una falla en la operatividad de los mecanismos de paz y un problema de convocatoria de

los espacios de didlogo institucional.

Finalmente, los actores de base y ciudadania no agremiada representan el 25.9% de los
participantes. Este segmento, compuesto por estudiantes, ciudadanos y personas con roles
cotidianos, es numéricamente igual al de los Consejos Comunitarios. Sin embargo, su
invisibilidad organizativa impide que su potencial sea capitalizado por el PDET. Para un modelo
de gestion integral, este grupo es vital: representa la base social que el PDET debe impactar,

independientemente de su afiliacion politica o étnica

llustracion 4 Participacion por area de agremiacion

¢ A cual de estas instancias de participacion articuladas al PDET pertenece?
112 respuestas

® Grupo motor

@ Consejos comunitarios

© Resguardos indigenas

@ Agencias donantes de la paz

@ Funcionarios del gobierno local y regi...
@ Otros actores Involucrados en el PDET
® Mesas muncipales

@ Mecanismo Especial de Consulta MEC

14 Y
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Fuente: elaboracion propia (2025).

3.4.3. Brecha social entre implementacion de proyectos e impacto en la disminucion de la

desigualdad

Una de las variables centrales de esta investigacion fue la capacidad percibida de los proyectos
PDET para reducir la historica brecha entre el &mbito rural y urbano. Los resultados obtenidos,
detallados en la Ilustracion 5, revelan un escepticismo que pone en entredicho la eficacia del

modelo de implementacion actual.

El anélisis de la distribucion de respuestas permite identificar tres hallazgos criticos para la
ciencia de la administracion; en primer lugar un consenso critico dominante (75.9%). La suma de
las posturas de desacuerdo (46.4%) y la neutralidad (29.5%) constituye un bloque mayoritario
que invalida la percepcion de éxito de la Reforma Rural Integral en el Medio Atrato. Desde una
perspectiva de valor publico, este resultado sugiere que, aunque exista ejecucion presupuestal, el

impacto no ha logrado transformar la estructura de desigualdad percibida por los actores locales.

La valoracion de neutralidad como indicador de invisibilidad (29.5% / 33 personas) representa un
segmento que no debe interpretarse como indiferencia, sino como una falla en la pertinencia y
comunicacion de los proyectos. Si casi un tercio de los encuestados, pertenecientes en su mayoria
a instancias institucionales del PDET, no puede asegurar que los proyectos cierren la brecha,
estamos ante una gestion que carece de resultados tangibles o cuya escala de intervencion es

insuficiente para la magnitud del problema territorial.

Finalmente, solo una cuarta parte de la muestra percibe avances (25%). Esta polarizacion
negativa indica que los beneficios de los proyectos PDET estdn atomizados o capturados por
sectores especificos, lo que impide una percepcion de beneficio colectivo y aumenta el riesgo de

desconfianza institucional.

Este descontento generalizado evidencia una brecha de implementacion que trasciende lo técnico
y se instala en lo politico-administrativo. La desconexion entre lo planeado en el PATR y lo
percibido en el territorio exige una revision urgente de los criterios de focalizacion y
participacion. La evidencia sugiere que los proyectos actuales no estan abordando las causas

estructurales de la brecha, infraestructura productiva, conectividad y seguridad alimentaria, sino
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que operan bajo una ldgica de mitigacion puntual. En sintesis, los datos interpelan directamente a
las agencias ejecutoras y obligan a repensar el modelo de asociatividad hacia uno que garantice
una rendicion de cuentas transparente y un enfoque territorial con indicadores de resultado, y no

solo de gasto.

llustracion 5 Percepcion sobre el proceso de implementacion.

Considera que la implantacion de proyectos a |la fecha en el territorio, ha disminuido la brecha

social entre el campo y la ciudad?
109 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
® En desacuerdo
' Ni de acuerdo ni en desacuerdo
® De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Fuente: elaboracion propia (2025)

El analisis de las prioridades sociales revela una demanda estructural por servicios basicos que el
modelo de gestion actual no ha logrado satisfacer. Como se detalla en la Ilustracion 6, los actores
territoriales asignan una valoracion de urgencia a dimensiones fundamentales del desarrollo

humano, situando el umbral de prioridad por encima del 70% en casi todos los rubros.

Sin embargo, el hallazgo mas potente surge cuando se le exige al actor a realizar una
jerarquizacion de recursos escasos. En este escenario de eleccion forzosa, se observan tres ejes de
priorizacion estratégica: primacia de la inversion social (45.4%), a pesar de las carencias fisicas
evidentes en el Chocd, casi la mitad de los encuestados situa la inversion social como el destino
preferente de los recursos; esto sugiere que, para los habitantes del Medio Atrato, la
reconstruccion del tejido humano y el fortalecimiento de las capacidades basicas son
precondiciones para cualquier desarrollo de infraestructura. En términos de gestion, esto valida su

propuesta de un modelo que no solo ejecute obras, sino que gestione bienestar.
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Mientras que la infraestructura de conectividad (20.4%) donde las carreteras aparecer como
relevantes se consolidan como la segunda prioridad. Esta cifra debe interpretarse bajo la logica de
la justicia espacial: en un territorio fluvial y disperso, la conectividad terrestre es percibida como

el motor de la integracion econdmica con el resto del pais.

Por otro lado, resulta paradojico que rubros como el agua potable y la educacion reciban
valoraciones individuales de urgencia superiores al 70%, pero que al jerarquizarlos, su porcentaje
de eleccion caiga. Esto indica una saturacion de preferencias; los actores perciben que todo es tan
urgente que la decision de priorizar uno sobre otro genera una dispersion en la respuesta, lo que
en administracion se traduce como una presion constante sobre el presupuesto que impide

enfoques de largo plazo.

Este patron de respuestas interpela directamente la actual asignacion de los proyectos PDET. Si la
inversion social y la educacion son las metas preferentes, pero la ejecucion oficial se concentra en
proyectos de infraestructura menor o existe una tension de pertinencia. El modelo de gestion que
se propone en esta tesis debe, por tanto, resolver la tension entre la obra civil y el desarrollo
humano, garantizando que la inversion responda a la jerarquia de necesidades expresada por el

territorio.

llustracion 6 Priorizacion de inversion por dreas

Cual de las siguientes inversiones se deben promover en la region
113 respuestas

@ Agua potable
@ Infraestructura
) Carreteras
@ Inversion social
@ Educacion
@ Micros y Medianas empresas

Fuente: elaboracion propia (2025)
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El analisis de las barreras que impiden una articulacion exitosa entre los actores del PDET, por
otro lado, revela una crisis de gobernanza horizontal. Los resultados de la Ilustracion 7 desplazan

la culpa de la falta de dinero hacia fallas estructurales de poder y seguridad.

La asimetria en el poder de decision es la barrera principal identificada. El dato es revelador
porque la comunidad percibe que la mesa de planeacion estd inclinada a favor de actores externos
o ¢lites institucionales. Esta concentracion de poder anula el principio de participacion efectiva
del PATR, convirtiendo la planeacion en un ejercicio de arriba hacia abajo (top-down) que

fractura la legitimidad del proceso.

Asi mismo, se identifico la debilidad institucional con el 18.1%, casi a la par del conflicto
armado, la incapacidad del Estado para liderar y sostener procesos emerge como un factor
paralizante. No se trata solo de falta de funcionarios, sino de la falta de memoria administrativa y
de capacidad de seguimiento, lo que genera un ciclo de proyectos huérfanos que mueren al

terminar el afio fiscal.

La persistencia del conflicto con el 17.9% confirma que el Medio Atrato es un territorio en
conflicto atravesando una fase de implementacion. La inseguridad no es solo un problema de
orden publico; es un costo de transaccion que dificulta el establecimiento de vinculos
colaborativos estables y ahuyenta la inversion privada y técnica. Al que se le suma la tension con
el contexto con 9.8%. Alli, aunque numéricamente es menor, el desconocimiento del territorio
por parte de los ejecutores es una falla técnica grave. Esto valida la necesidad de un modelo que
integre el saber ancestral con la técnica administrativa, evitando que las intervenciones sean

trasplantes institucionales que el cuerpo social del Chocd termina rechazando.

En conjunto, estos datos permiten concluir que la coordinacion eficaz en el Medio Atrato no se
resolvera con mas manuales de funciones, sino con una redistribucion del poder decisorio y un
fortalecimiento de la capacidad estatal que reconozca la realidad del conflicto. La propuesta de
esta tesis debe, por tanto, ofrecer mecanismos de blindaje administrativo frente a la inseguridad y

de equilibrio de poder entre los actores nacionales y locales.
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llustracion 7 Obstaculos para la implementacion

¢Cuales cree que son los mayores obstaculos para una coordinacion eficaz entre los actores
sociales y economicos del PDET

112 respuestas

@ Falta de confianza mutua

@ Desigualdad en el acceso al poder de
decision

¥ Intereses contrapuestos

@ Debilidad institucional

@ Fslta de canales de comunicacion efe..,
@ Baja culturz de participacion

@ Limitaciones en fa formacion o capaci
@ Desconocimiento del territario o del co...

@ Permanencia del conflicto armado

Fuente: elaboracion propia (2025).

Es imperativo destacar que las categorias restantes, tales como la falta de confianza mutua, los
intereses contrapuestos, la precariedad de los canales de comunicacion, la baja cultura
participativa y las limitaciones en las capacidades técnicas, registran valores marginales
inferiores al 8%. En términos de priorizacién administrativa, este hallazgo sugiere que el
problema en el Medio Atrato no es la incapacidad de los actores locales ni su falta de voluntad,

sino las barreras sistémicas que los rodean.

En sintesis, la evidencia empirica desplaza el foco de las deficiencias individuales hacia una crisis
de gobernanza. Los obstadculos dominantes para una coordinacién efectiva en los PDET son la
concentracion del poder decisorio, la inestabilidad del entorno por el conflicto persistente y las
barreras institucionales del Estado. Esta realidad demanda no solo ajustes técnicos, sino una
reingenieria profunda del modelo de gestion que promueva una participacion equitativa y una

articulacion multinivel real.
3.5. Redaccion de resultados y discusion

Los hallazgos de esta investigacion desvelan una contradiccion entre el disefio de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y su praxis administrativa en el Medio Atrato.

Mientras el Acuerdo de Paz prescribe una paz territorial basada en la agencia local y la



77

autodeterminacion comunitaria, la evidencia empirica recolectada demuestra que la
implementacion ha derivado en una reproduccion de las asimetrias historicas, donde el Estado
simula participacion mediante formas y escenarios deliberativos, pero retiene el control decisorio
sobre la asignacion de recursos, la priorizacion de proyectos y los tiempos de ejecucion. Esta
situacion configura lo que podria denominarse una incapacidad institucional, donde las

comunidades son convocadas a legitimar decisiones previamente tomadas en instancias centrales.

La validacion de esta disfuncionalidad mediante el monitoreo longitudinal del Instituto Kroc
confirma que esta patologia no es coyuntural, sino estructural. Al contrastar los informes de 2019
con los datos de 2025, emerge un patrén de evolucion cuantitativa minima acompanada de
estancamiento cualitativo: mientras el nimero de disposiciones que han iniciado su
implementacidon ha aumentado superficialmente, la mayoria permanece atrapada en un estado de
implementaciéon minima que impide el cierre real de las brechas territoriales (Echavarria Alvarez
et al., 2025). Este fendmeno sitiia empiricamente el supuesto de que el Estado colombiano ha
optado por la activacion simbolica de compromisos sin la voluntad politica de llevarlos a fases
intermedias o completas, configurando lo que esta investigacion ha denominado una "paz de

infraestructura huérfana".

Los datos revelan una persistencia del Estado minimo como patron dominante: el informe de
2025 sefiala que, tras ocho afios de implementacion, el 38% de las disposiciones del Acuerdo
Final se encuentra en estado minimo, cifra que se ha mantenido estable entre el 36% y el 38%
desde 2019 hasta 2024 (Echavarria Alvarez et al., 2025). Esta estabilizacion no es fortuita;
demuestra que el aparato estatal logra activar compromisos para cumplir con la métrica politica
de avance, pero carece de la capacidad para sostener esos procesos hasta su maduracion
institucional. La brecha entre la planificaciéon normativa y la realidad fenomenoldgica no se esta

cerrando; se esta institucionalizando como el nuevo equilibrio de la implementacion.

La dimension étnica del estancamiento evidencia una discriminacion estructural. Mientras que el
34% de las disposiciones generales del Acuerdo se reportan como completadas al 2025, apenas el
13% de las disposiciones especificas del Capitulo Etnico ha alcanzado ese nivel (Echavarria et
al., 2024). Esta brecha de no es una desviacion estadistica menor, sino la manifestacion técnica de
lo que las comunidades del Medio Atrato perciben como abandono diferenciado. Mds grave aun,

los 13 compromisos nucleares del Capitulo Etnico no han registrado cambios en su codificacion
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de avance desde agosto de 2021 (Echavarria et al., 2024), revelando un estancamiento
administrativo total en las salvaguardas de autonomia territorial que constituyen el nucleo
normativo del modelo de paz diferenciada. Este dato no solo valida el escepticismo comunitario
detectado en el trabajo de campo de esta investigacion (75.9% de percepcion negativa sobre el
impacto PDET), sino que expone la hipocresia institucional de un Estado que ratifica derechos

étnicos en tratados internacionales mientras los paraliza en la practica administrativa doméstica.

Esta brecha entre la planificacion normativa y la realidad historica y concreta constituye una
patologia de la gobernanza que trasciende la mera ineficiencia administrativa. Los datos son
contundentes: la precariedad de la infraestructura fluvial y la desconexion digital no son meros
obstaculos logisticos superables con inversion incremental; son barreras materiales que anulan la
operatividad de instancias como el Mecanismo Especial de Consulta (MEC) y convierten la
participacion en un ejercicio de exclusion diferida. La ausencia de conectividad convierte el
derecho a la consulta previa en una ficcion juridica, mientras que la inexistencia de vias terrestres

confina a las comunidades en una insularidad geografica que reproduce su marginalidad politica.

El rezago especifico en la Reforma Rural Integral (RRI), pilar del Punto 1 del Acuerdo,
constituye la evidencia mas devastadora del fracaso territorial. El informe de 2025 confirma que
el 70% de las disposiciones de este punto permanecen en nivel minimo de implementacion
(Echavarria Alvarez et al., 2025), mientras que el avance en el acceso efectivo a tierras ha sido
insuficiente para cumplir las metas establecidas en el Acuerdo Final. Este dato refuerza
cuantitativamente el hallazgo cualitativo de esta investigacion: el escepticismo comunitario del
75.9% en el Medio Atrato no es un fenomeno local aislado, sino la manifestacion territorial de
una crisis nacional de credibilidad. La paz prometida en 2016 y monitoreada desde 2019 no se ha
traducido en cambios materiales en la estructura de propiedad del suelo ni en la soberania
alimentaria al 2024-2025, confirmando que el PATR opera, efectivamente, como una lista de

deseos sin respaldo financiero vinculante.

Al confrontar estos resultados con autores como Valencia y Cano (2020), se confirma que la asfixia
presupuestal y la burocracia centralista han reducido el Plan de Accion para la Transformacion
Regional (PATR) a una lista de deseos sin respaldo financiero ni cronogramas vinculantes. La
percepcion de desencanto detectada en el trabajo de campo, donde la comunidad no distingue un

impacto diferencial entre zonas PDET y no PDET, no es solo un sentimiento social difuso; es una
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crisis de legitimidad institucional que invalida el Decreto Ley 893 de 2017 como motor de cambio

y expone la fragilidad del contrato social posbélico.

La dimension ambiental replica este patrdn situacion normativa sin transformacion practica. El
informe de 2023 del Instituto Kroc indica que el 58% de las disposiciones ambientales permanecen
en estado minimo (Robayo Corredor et al., 2023), evidenciando que instrumentos como el Plan de
Zonificacion Ambiental han sido adoptados formalmente, pero carecen de implementacion
territorial efectiva. Esta debilidad se agrava por el deterioro de las condiciones de seguridad en las
zonas rurales, que han empeorado en afios recientes y obstaculizado aun mas la presencia estatal
diferenciada. La incapacidad del Estado para garantizar condiciones minimas de proteccion a
lideres ambientales y defensores territoriales expone la contradiccion entre el discurso de la paz
ambiental y la realidad de la violencia persistente que asfixia cualquier intento de gobernanza local

autonoma.

A nivel epistemologico, los resultados obligan a cuestionar el énfasis normativo del Estado
colombiano, es decir, la creencia de que la produccion de marcos juridicos sofisticados genera
automaticamente transformaciones materiales en los territorios. La actualizacion del Plan Marco
de Implementacion (PMI) en 2024, que extendi6 los plazos de cumplimiento para el 74% de los
indicadores ajustados (Echavarria Alvarez et al., 2025), constituye la admision tacita del fracaso
temporal del cronograma original del Acuerdo. Esta reprogramacion no es un ajuste técnico
neutral; es el reconocimiento implicito de que el Estado subestimo las resistencias estructurales
—politicas, fiscales, burocraticas— a la transformacion territorial. Sin embargo, la extension de
plazos sin reforma del modelo de implementacion reproduce el mismo error: asume que el
problema es de tiempo, no de arquitectura institucional. Siguiendo a Cairo (2019), la paz
territorial exige una reconfiguracion radical de las relaciones de poder, no simplemente una
redistribucién cosmética de competencias administrativas; no obstante, en el Medio Atrato, el
Estado opera bajo un modelo homogenizante que ignora las particularidades étnicas, ambientales
y culturales en favor de métricas nacionales de ejecucion estandarizadas. Esta forma tecnocratica
de la gestion publica sugiere que el centralismo administrativo, con su logica de indicadores
uniformes y su resistencia a la diferenciacion territorial, es el principal saboteador del enfoque
territorial. La estandarizacion burocratica niega la premisa fundamental del PDET: que cada

territorio requiere soluciones contextualizadas y trayectorias de desarrollo singulares.
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Incluso, el inicio de la implementacion como indicador de éxito merece un sefialamiento critico
particular. El aumento en el nimero de disposiciones desde 2019 no es sinébnimo de progreso
sustantivo, sino de una acumulacion de compromisos activados simbdlicamente que permanecen
en estado minimo sin evidencia suficiente de viabilidad de cumplimiento dentro del plazo de 15
afios establecido en el Acuerdo (Echavarria Alvarez et al., 2025). Esta estrategia comunicacional
del Estado enmascara la paralisis real de la implementacion y permite a las instituciones reportar
avances en informes de gestion mientras las comunidades experimentan estancamiento en sus
territorios. El contraste entre la retdrica oficial del gobierno central y la percepcion territorial
documentada en esta investigacion confirma que existe una disonancia informativa
institucionalizada: el Estado y las comunidades habitan universos paralelos de interpretacion

sobre el mismo proceso de paz.

Adicionalmente, la investigacion ha evidenciado que la debilidad institucional a nivel local no
puede atribuirse exclusivamente a la falta de capacidades técnicas de los gobiernos municipales,
sino que responde a un disefio intencional de dependencia. La arquitectura del sistema de
transferencias y la condicionalidad de los recursos nacionales perpetian una infantilizacion
administrativa de los municipios periféricos, obligandolos a mendigar recursos en lugar de ejercer
autonomia fiscal. Esta relacion asimétrica reproduce el patron colonial de extraccidn-abandono que

ha caracterizado historicamente la relacidon del Estado central con el Pacifico colombiano.

En conclusion, la triangulacion de datos cualitativos y cuantitativos de esta investigacion con los
hallazgos longitudinales del Instituto Kroc (2019-2025) permite afirmar que la interfaz socio-
estatal en el Choc¢ esté fracturada en multiples niveles: comunicacional, administrativo,
epistémico y politico. La persistencia de logicas verticales en la asignacion de recursos y el
desconocimiento sistematico del contexto local (validado por el 9.8% de los informantes que
reportaron esta dimension como critica) exigen una ruptura con el modelo actual, no su
perfeccionamiento marginal. La evidencia comparativa demuestra que entre 2019 y 2025 no ha
ocurrido una aceleracion del cambio, sino su cristalizacion como estado permanente de sub-
implementacién. El camino viable no es la reforma superficial del PDET mediante ajustes
procedimentales o incrementos presupuestales aislados, sino la construccion de un modelo de
asociatividad hibrido que, retomando la investigacidon-accion participativa de Fals Borda (2015) y

los principios de la autonomia territorial, transfiera soberania administrativa real a las
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comunidades organizadas. Esto implica reconocer juridicamente la capacidad de los consejos
comunitarios y las organizaciones étnico-territoriales como entidades de derecho publico con
competencias vinculantes en planificacion, ejecucion y control de los recursos destinados a sus

territorios.

Este capitulo cierra demostrando empiricamente que el problema fundamental no es la falta de
voluntad comunitaria ni la ausencia de capital social en el Medio Atrato, sino la incapacidad
técnica y, sobre todo, la resistencia politica de un modelo estatal que planifica desde el centro
para una periferia que no comprende, no consulta genuinamente y, en Gltima instancia, no
respeta. La comparacion temporal 2019-2025 confirma que la paz territorial no solo permanecera
como promesa incumplida, sino que se esta consolidando como simulacro institucionalizado

mientras persista esta colonialidad administrativa disfrazada de participacion.
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CAPITULO IV: Propuesta de transformaciéon

4.1. Fundamentacion de la propuesta de transformacion

La presente propuesta de transformacion se erige sobre la necesidad de resolver la fractura entre
la planificacion normativa y la ejecucion territorial en el Medio Atrato. Esta fundamentacion se
articula mediante la integracion de la teoria de la gestion publica participativa, los marcos
juridicos de la paz en Colombia y la trayectoria de las comunidades étnicas. El modelo aqui
planteado propone una reestructuracion de la interfaz socio-estatal, fundamentada en la
legitimidad que otorga el reconocimiento de los saberes locales frente a la tecnocracia

centralizada.

El modelo aqui planteado, denominado modelo de articulacion socio econémica (MASE)
propone una reestructuracion de la interfaz socio-estatal, fundamentada en la legitimidad que
otorga el reconocimiento de los saberes locales frente a la iniciativa de unas instituciones
centralizadas que han demostrado incapacidad para leer el territorio fluvial y selvatico. En las
paginas siguientes, se presentara una descripcion de este modelo, la cual transita desde la
caracterizacion de los actores y sus agenciamientos hasta la caracterizacion operativa de los
recursos necesarios para su viabilidad. Se profundizara en como la planeacion y la coordinacion
han sido los principales catalizadores del desencanto comunitario, para finalmente ofrecer un
entramado flexible y multiescalar de recomendaciones. Esta propuesta busca, en ltima instancia,
convertir al PDET en una herramienta de incidencia administrativa y justicia territorial, donde la

construccion de la paz territorial se convierta en una construccion simbidtica desde las bases.
4.1.1. La Politica Publica como construccion social de sentido

Para fundamentar esta transformacion, se vincula el concepto de politica publica propuesto por
Villanueva (1992). Desde su perspectiva, la politica no debe entenderse como una decision
unidireccional emanada desde la centralidad, sino como un proceso dialéctico de decisiones
donde convergen las iniciativas de las organizaciones sociales y las instancias gubernamentales.
En el contexto del Medio Atrato, esta dindmica se ha estructurado desde una visidon nacional y

subregional que prioriza la agenda establecida sobre la urgencia territorial.
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El modelo propuesto se fundamenta en la premisa de que el Estado debe fortalecer sus
instituciones a través de una democracia participativa, especialmente en el disefio y ejecucion de
los PDET. Siguiendo a Villanueva, el proceso debe contemplar como el gobierno forma su
agenda y pondera las opciones de accion. En el caso del Chocd, esto implica que la legitimacion
de la politica ptblica solo es posible si se integran los procesos sociales y comunitarios desde su
génesis. La transformacion estructural del campo, tal como se concibe en el Acuerdo Final de
Paz, requiere un relacionamiento que trascienda la consulta simbolica para alcanzar una
redistribucion equitativa de recursos basada en la realidad de los 14 municipios priorizados de la

subregion en el PDET.
4.1.2. El enfoque étnico-territorial como nucleo ontologico

La fundamentacion del modelo reconoce que el Medio Atrato posee una identidad
predominantemente étnica. Por ello, la propuesta asume la denominacion de Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial Etnico (PDET-E). Esta distincién no es semantica, sino
ontolodgica, porque pretende armonizar los instrumentos estatales con los Planes de Vida, los
Planes de Salvaguarda y los Planes de Etnodesarrollo de las comunidades afrocolombianas e

indigenas.

La transformacion estructural del ambito rural en la subregion solo es viable si se reconoce al
territorio en su integralidad sociocultural. El modelo se fundamenta en el imperativo de superar el
conflicto armado mediante la sostenibilidad territorial, entendida como la capacidad de las
comunidades para gestionar sus recursos naturales, financieros y sociales bajo principios de
equidad. Asi, la propuesta se vincula con el Decreto Ley 893 de 2017, especificamente en su
capitulo sobre el Plan de Accion Para la Transformacion Regional (PATR), otorgandole una

dimension practica a los principios de territorialidad y enfoque diferencial.
4.2. Descripcion de la propuesta: el modelo de articulacion socio-econémica

La descripcion del modelo de articulacion socio-econdomica (MASE) se desarrolla a través de un
abordaje teorico que integra el disefio autonomo, la gobernanza colaborativa y la comunicacion

estratégica. Este modelo se presenta como una herramienta de planeacion estratégica orientada a
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optimizar la eficacia de la implementacion de los PDET a través de un mecanismo de articulacion

multinivel, nacional, regional y local.

El sustento tedrico del MASE se encuentra en el concepto de disefio autonomo desarrollado por
Arturo Escobar (2017). Escobar sostiene que el disefio es una herramienta clave para comprender
la pluriversidad de abordajes culturales desde la diferencia. El disefio autdbnomo surge de
reconocer que toda comunidad disefia constantemente sus propias formas de organizacion y

practicas ambientales a través de lo que denomina un disefio difuso.

En el contexto del Medio Atrato, este proceso exige una reflexion consciente que reconozca a los
colectivos como sujetos de su propio saber. El MASE se desmarca de los enfoques tradicionales
de planificacion donde las soluciones son disefiadas externamente para ser implementadas en las
comunidades. Por el contrario, la propuesta define el disefio como una investigacion colectiva
permanente. La comunidad explora su realidad, identifica problemas, como la contaminacion
hidrica o la inseguridad alimentaria, y define caminos de accion. En este esquema, los agentes
externos actuan como co-disefiadores, garantizando que el protagonismo recaiga en la capacidad
local de autogestion. El resultado no es un plan rigido, sino un conjunto de practicas
organizativas y tareas colaborativas que permiten el aprendizaje y el ajuste constante de los

procesos de cambio.
4.2.1. Estructuras de articulacion

La descripcion del modelo aborda la problematica de la baja intensidad en la coordinacion
efectiva. Fernandez & Aguirre (2021) advierten que el respaldo politico de alto nivel no garantiza
por si mismo que las instituciones trabajen de manera articulada. La evidencia recolectada en
capitulos anteriores confirma que la existencia de marcos normativos no es suficiente para

generar acuerdos de cooperacion sostenibles.

Ante este panorama, el MASE adopta la perspectiva de Travieso (2023), quien sugiere que un
modelo de articulacion actua como los tendones y ligamentos de un cuerpo. Los marcos juridicos,
las infraestructuras institucionales y los imaginarios culturales son los elementos que permiten la
conexion funcional entre actores y recursos. E1l MASE busca generar estas estructuras

articuladoras para habilitar el movimiento y la transformacion del sistema organizativo en el
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Medio Atrato, asegurando que los acuerdos de cooperacion no sean estaticos, sino dinamicos y

adaptativos a las condiciones de seguridad y geografia del territorio.

Un componente sustancial del MASE es la comunicacion estratégica. Siguiendo a Duran et al.
(2017), la comunicacion no debe reducirse a un canal de transmision de informacién técnica, sino
entenderse como un dispositivo social de construccion participativa. Para que el PDET sea
exitoso, es necesario generar un sentido compartido entre los actores que operan dentro y fuera de

las estructuras organizacionales.

El modelo propone que la comunicacion estratégica sea el elemento que oriente las acciones de la
organizacion hacia el bienestar social y ecologico. En este sentido, la articulacion
socioeconomica depende de la capacidad comunicativa del sistema para abordar los desafios
organizacionales desde una perspectiva amplia, reconociendo tanto las fortalezas como las

limitaciones del contexto social y temporal en el que operan los actores del Medio Atrato.
4.2.2. La arquitectura de ensamblaje

El modelo aqui propuesto se sintetiza en la nocion de una arquitectura institucional co-creada, la
cual exige redisefiar lo constituido para dar paso a estructuras dinamicas y situadas que respondan
a la singularidad del Medio Atrato. Esta vision se fundamenta en tres ejes transversales que
operan de manera simbidtica. En primer lugar, se reconoce la existencia de un PDET con
potencial pero con fallas estructurales, asumiendo que la transformacion territorial no es un
proceso lineal ni homogéneo, sino que se construye a partir de aportes dispersos, tramas de
resistencia y acuerdos comunitarios que el documento técnico tradicional suele ignorar; bajo esta
optica, el MASE asume la fragmentacion no como una debilidad, sino como una expresion de

riqueza organizacional que refleja la complejidad del tejido social.

En segundo lugar, la propuesta se sustenta en un enfoque de redes de implementacion, mediante
el cual se sustituye el modelo jerarquico y vertical del Estado por un analisis de redes donde las
instancias informales y horizontales se convierten en los nodos clave de la gobernanza. En este
entramado, las organizaciones sociales, los lideres locales y las redes técnicas (instituciones
publicas) interactiian desde la diferencia para construir consensos parciales que permitan una

incidencia real en la politica ptblica, desafiando la inercia de las decisiones.
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Finalmente, el modelo se articula bajo el principio de la justicia territorial, posicionandose
deliberadamente en la periferia del sistema administrativo convencional para producir poder
social legitimo. Al recuperar y blindar los marcos de los planes de vida y de salvaguarda étnica,
el MASE asegura que el PDET deje de ser un apéndice consultivo y se transforme en una
estructura de gobierno propio, capaz de garantizar la sostenibilidad técnica y financiera del
territorio frente a la incapacidad material del Estado. Este modelo busca, en ultima instancia, que
el disefio institucional sea una expresion de la democracia viva, arraigada en la identidad
colectiva de los pueblos del Medio Atrato, permitiendo que la articulacion social y econdmica sea
materialmente efectiva y no un formalismo juridico. En términos operativos, el modelo persigue
la simetria entre la oferta institucional del Estado y la demanda organica de los pueblos étnicos.
El MASE no se limita a la ejecucion de metas fisicas, aspira a la construccion de valor ptblico
territorial, donde la eficiencia administrativa sea validada por la legitimidad comunitaria y la

pertinencia cultural de las inversiones.
4.2.3. Principios rectores del modelo

Para garantizar la integridad del MASE, su despliegue se rige por un conjunto de principios que
actiian como marcos éticos y normativos de la gestion para garantizar la coordinacion de su

implementacion:

1. Participacion vinculante y poder comunitario: la participacion trasciende el caracter
consultivo para transformarse en un ejercicio deliberativo con capacidad real de
incidencia en la toma de decisiones financieras y técnicas. Bajo este principio, las
comunidades organizadas se reconocen como sujetos politicos fundamentales; por tanto,
ante eventuales tensiones entre criterios tecnocraticos e intereses territoriales, se

privilegiaran los acuerdos adoptados colectivamente desde la base étnica.

2. Autonomia étnica, territorial y justicia histdrica: el modelo garantiza el derecho de los
pueblos al autogobierno a través de sus propias estructuras normativas y culturales. Este
principio actia como un mecanismo de reparacion administrativa, buscando la
transformacion estructural de las desigualdades mediante el reconocimiento de la

autoridad tradicional como interlocutor valido en la planeacion estatal.
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3. Articulacion en red y gobernanza multinivel: se propone una estructura flexible que
desplace la jerarquia piramidal en favor de una horizontalidad funcional. La articulacion
entre los niveles nacional, regional y local se basa en el didlogo intercultural y la
complementariedad, asegurando que el flujo de informacion y recursos sea bidireccional y

transparente.

4. Sostenibilidad integral y proteccion del patrimonio biocultural: toda accidon derivada del
modelo debe ser econdmicamente viable, socialmente justa y ambientalmente coherente.
Se adopta el principio de precaucion y el enfoque del comunitario supeditando el

desarrollo productivo a la integridad ecosistémica y cultural del territorio.

5. Transparencia, control social y vigilancia comunitaria: se institucionalizan mecanismos de
rendicion de cuentas periddica y veeduria ciudadana. La legitimidad del modelo depende
del acceso irrestricto a la informacion, permitiendo que la vigilancia comunitaria actie

como un correctivo territorial frente a desviaciones administrativas.

6. Adaptabilidad y pluralismo de saberes: reconociendo que el territorio es un sistema
complejo y dindmico, el modelo privilegia el disefio adaptativo. Se fomenta la co-creacion
de soluciones mediante la integracion dialéctica entre el conocimiento cientifico-técnico y
el saber ancestral, rechazando las formulas estandarizadas en favor de caminos

compartidos.
4.2.4. Componentes estratégicos del modelo

La operatividad del MASE se estructura en tres componentes estratégicos que interactian de

manera sistémica para asegurar el impacto territorial como se presenta en la tabla 6



Tabla 6 Matriz de Componentes Estratégicos del MASE
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Estrategias Clave de

Resultados e Impactos

Componente Objetivo Estratégico ‘
Implementacién Esperados
* Consolidacion de
* Fomento de escenarios de
redes de confianza y
concertacion étnico- tal social
Fortalecer las — capital socia
territorial. onal
capacidades transaccional.
organizativas y politicas |* Identificacion y . .
Articulacion * Incidencia
para la consolidacion del |caracterizacion de sujetos .
Social vinculante de las
poder social y la colectivos de derecho. .
comunidades en la
gobernanza de base i 11
s L politica publica.
. * Acompanamiento técnico
ctnica. * Vitalizacion de una
al fortalecimiento de cuadros
S o democracia
directivos comunitarios.
deliberativa y situada.
* Apoyo técnico y financiero
a iniciativas productivas con |* Incremento de la
enfoque étnico autonomia financiera
soberania
Fomentar el desarrollo o o y
o _ * Consolidacion de circuitos  |,1imentaria
Fortalecimiento  |de economias propias, _ :
. . . econdmicos y mercados
Econdémico- circulares y sostenibles o « Distribucién
S o locales de proximidad. stribucio
Financiero basadas en la identidad

territorial.

» Gestion de fuentes de
financiacidn hibridas
(publico-

privadas/cooperacion).

equitativa y
transparente de los
excedentes y recursos

publicos.
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o ‘ Estrategias Clave de Resultados e Impactos
Componente Objetivo Estratégico )
Implementacién Esperados

* Integracion vinculante de
Planes de Vida y Planes de
Salvaguarda en el PATR.

* Consolidacion de

territorios como zonas

Implementar un . .
‘ ~_ |» Establecimiento de de paz y vida digna.
ordenamiento territorial
Sostenibilidad ' sistemas de monitoreo y
armoénico con los
Territorial gobernanza ambiental

enfoques ambientales,

» Gestion del territorio

bajo la premisa del

comunitaria.

culturales y de paz. bien comun y la

« Salvaguarda del patrimonio sostenibilidad

biocultural frente a agentes generacional.

externos.

Fuente: elaboracion propia (2025)
4.2.5. Estructura del modelo

La representacion del modelo en la ilustracion 8 debe interpretarse bajo la logica de un diagrama
de flujo de poder que redefine la jerarquia institucional. En el epicentro de esta propuesta se sitlia
el nexo de autonomia étnica, el cual actia como el nucleo gravitacional que ordena los tres
componentes estratégicos: el social, el econdmico y el territorial. Las flechas bidireccionales que
alli se observan simbolizan la retroalimentacion constante entre la base comunitaria y las
instancias de decision nacional, representando visualmente la ruptura de la gestion top-down para
dar paso a una gobernanza de ensamblaje territorial. En esta nueva cartografia del poder, el
Estado no dicta, sino que concurre en un espacio de negociacion permanente con las autoridades

tradicionales.

La operatividad del MASE, por tanto, no se concibe como una estructura burocratica, sino como
un sistema de ensamblaje dindmico disefiado para dotar de agilidad operativa y legitimidad

democratica a la implementacion del PDET en el Medio Atrato. Este disefio se fundamenta en la
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capacidad de conectar la base comunitaria con la alta direccidon publica a través de mecanismos

de intermediacién técnica y social, los cuales funcionan como traductores de las necesidades

fluviales a los requisitos presupuestales. Para desglosar esta dinamica y comprender como se

distribuyen las competencias y los flujos de decision en la practica, la Tabla 7 presenta la

estructura funcional del modelo, detallando los roles y las interacciones que garantizan que el

disefio institucional sea una expresion de la democracia viva.

Tabla 7 Arquitectura Estructural de la Propuesta MASE

Elemento

Descripcion técnica y funcional

Agente dinamizador

Entidad o red estratégica con legitimidad historica y trayectoria territorial
encargada del agenciamiento y movilizacion del proceso. Su funcion no es
la ejecucion presupuestal directa, sino la traduccion de demandas: actiua
como un puente semantico y técnico entre los sistemas consuetudinarios

étnicos y la institucionalidad formal del Estado.

Configuracion que amalgama mecanismos formales como las mesas

técnicas, comités departamentales con espacios de gobernanza ancestral,

Estructura ) ) L . .
o ‘ mingas, cabildos, asambleas. Esta hibridacion garantiza la eficiencia
organizativa hibrida o o o
administrativa sin vulnerar los elementos consuetudinarios y el derecho al
autogobierno de las comunidades del Medio Atrato.
Implementacion basada en ciclos de retroalimentacion, planeacion-accion-
. reflexion. A diferencia de los esquemas lineales, esta metodologia es
Metodologia situada _ ' . _ '
] flexible y adaptativa, utilizando herramientas pedagogicas y
y ciclica

sistematizacion de experiencias bajo una ética del cuidado para fortalecer

el aprendizaje institucional conjunto.
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Elemento Descripcion técnica y funcional

Despliegue del modelo en cuatro niveles de incidencia:

* Local: nodo de base en veredas, corregimientos y consejos locales.
Multiescalaridad de |* Subregional: zonas con identidad étnica y ntcleos de accién comunitaria.
implementacion

» Regional: integracion con entes departamentales y redes de gobernanza.

* Nacional: didlogo de capacidades y transferencia de lecciones aprendidas

con otras regiones PDET.

Sistemas de
Seguimiento y

Monitoreo

Mecanismos disefiados para la evaluacion del desempefio y la optimizacion

de la transparencia. Se estructuran en tres dimensiones:

1. Evaluacion participativa: talleres con herramientas visuales y

evaluaciones cruzadas entre organizaciones.

2. Monitoreo comunitario: veedurias acreditadas y vigilancia a través de las

guardias étnicas para el registro de avances fisicos y sociales.

3. Rendicidn de cuentas: asambleas abiertas con vocerias rotativas para la

fiscalizacion del uso de recursos.

Fuente: elaboracion propia (2025)

4.2.6. Representacion del disenio de la gobernanza en red

La representacion del modelo ilustra la transicion desde una gestion jerarquica hacia una

gobernanza de redes de articulacion. En este disefio, la base comunitaria no es el Gltimo eslabon

de la cadena, sino el nucleo generador de valor. Como se observa en el esquema, el agente

dinamizador orbita entre la comunidad y el Estado, actuando como un regulador de tensiones. La

Multiescalaridad permite que los problemas identificados en el nivel local escalen hacia las
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instancias nacionales sin perder su especificidad territorial. El sistema de seguimiento, ubicado de

manera transversal, asegura que la informacién fluya de manera circular, permitiendo que la

transparencia sea el motor que fortalezca la confianza institucional, identificada como una

debilidad critica en el diagndstico del Capitulo III.

Este disefio institucional garantiza que la propuesta sea materialmente participativa. Al integrar a

las guardias étnicas y las asambleas comunitarias en el monitoreo técnico, se dota al modelo de

una capacidad de auto vigilancia que previene la cooptacion institucional y asegura la

sostenibilidad de los proyectos PDET en el tiempo como se presenta en la ilustracion siguiente.

llustracion 8 Organigrama de gestion del MASE

-

Agente Dinamizador

{Facilita, articula, b A 4’

roviliza..,)

Evaluaciones
Participativas

(Talleres, evaluaciones
cruzadas)

Estructura
Organizativa

(Comités, mingas, .DSA

mesas... )

Monitoreo
Comunitario

Incidencia, autonomia,
(Veedurias, ﬂA

guardias, registros)

Metodologia D

Participativa

(Ciclos de planeacidn, | ‘ : “
accion, reflexd én)

A

Fuente: elaboracion propia (2025)

Resultados

territorios de paz
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Cada figura y color en este esquema representa un nodo de responsabilidad y una transicion

especifica en el flujo de valor y poder, asegurando que la autonomia étnica sea el eje rector de

todo el procedimiento. Desde el inicio de la actividad, marcado por la génesis del modelo, hasta

la culminacion del proceso articulador con objetivos cumplidos, la simbologia diferencia

claramente entre los elementos operativos, donde convergen el agente dinamizador, la estructura

organizativa y la metodologia participativa, y el escalamiento territorial, que abarca desde la

micro gestion local hasta la incidencia nacional. Esta taxonomia visual evita la tramitologia,

proveyendo claridad sobre los momentos de analisis de situacion, toma de decisiones, control y



93

documentacion. Asi, el diagrama de flujo se convierte en una herramienta de soberania donde la
direccion del proceso no es una imposicion vertical, sino un camino trazado desde el consenso, el
monitoreo comunitario y la rendicion de cuentas, garantizando que cada paso contribuya a la

consolidacion de territorios de vida y paz en el Medio Atrato.

llustracion 9 Taxonomia de flujos del MASE

Figura | Uso y/o indicacién,

Iniclo de la actividad y/o modelo

| Desarrollo de actividad referente a los elementos operativos que sostienen la arquitectura organizativa las cuales son: 1 Agente
Dinamizador: Organizacion o red con legitimidad territorial que coordina y moviliza. 2 estructura Organizativa: Espacios
formales e informales (comités, mingas, asambieas, mesas).3 Metodologia Participativa: Ciclos de planeacion, accién y
reflexién, con participacién activa,

Desarrollo de actividad referente al escalamlento territorial del modelo con acciones a nivel local, subregional, regional y
nacional,

Desarrollo de actividad referente a los mecanismos de evaluacion participativa, monitoreo comunitario y rendicion de
cuentas.

Desarrollo de actividad referente a resultados Incidencia real de las comunidades, autonomia econémica y consolidacion de
territorios de vida y paz.

Fin: Culminacion del proceso articulador con objetivos cumplidos.

)

&[0 ]

| Andlisis de situacion y toma de decision

Procedimiento documentado

Bases de datos

Revisidn

["Actividad de control

= [

Documentacion

.h(*

Direccion de flujo del proceso

Fuente: Elaboracion propia (2025)

En definitiva, la taxonomia de flujos y el disefio expuestas son la respuesta técnica a la paralisis
operativa del modelo centralista. Al descentralizar el poder decisorio y dotar de soberania
administrativa a los nodos locales, el MASE se posiciona como el dispositivo capaz de revertir la
incapacidad de la institucionalidad que, hasta ahora, ha priorizado el indicador sobre el territorio.
Sin embargo, la pertinencia de este disefio no solo reside en su coherencia interna, sino en su
capacidad para resolver las fallas facticas que la realidad presupuestal impone. Por ello, a
continuacion, se planteara la definicion de los objetivos, entendiendo que cada meta aqui trazada
no es un anhelo de gestion, sino un imperativo de transformacion derivado de la confrontacion

directa con la realidad operativa del PDET al corte del 2025.
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4.3. Objetivos de la propuesta

La determinacion de los objetivos del MASE es consecuencia de la necesidad de resolver la
fractura detectada en la inversion publica en el Medio Atrato. La validacion de esta propuesta
exige una confrontacion directa con la realidad operativa que para el 2025 representaba un ciclo
de vida de los proyectos donde la priorizacion sectorial y la capacidad ejecutora revelan las
brechas de gestion que este modelo pretende subsanar. Asi, los objetivos aqui planteados
constituyen la hoja de ruta para revertir los efectos actuales de la desestructuracion y el dominio

de una infraestructura desvinculada del capital humano.

El objetivo de esta propuesta consiste en transformar la arquitectura institucional de
implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en el Medio
Atrato mediante un modelo de articulacion socio-econdmica que transite de una logica extractiva
de metas cumplidas a una de procesos sostenibles con base comunitaria, garantizando la
reactivacion del ciclo de estructuracion, el reequilibrio de la inversion hacia el capital humano y
la democratizacion de la capacidad ejecutora, con el fin de materializar la justicia territorial

prometida en el Acuerdo de Paz.

Este objetivo general responde a la patologia sistémica identificada en el diagnostico: un modelo
de implementacion que ha agotado su capacidad de transformacion territorial al reducirse a la
entrega de infraestructura sin sostenibilidad social, privilegiar el cemento auditable sobre las
capacidades organizativas y concentrar la ejecucion en una institucionalidad local saturada que

reproduce la dependencia en lugar de construir autonomia.

Este objetivo se lograra a través de mecanismos especificos. Como reactivar la fase de
estructuracion de base comunitaria para garantizar la sostenibilidad del ciclo de inversion
territorial. El diagndstico actual revela que, de un total de 94 intervenciones registradas en el
Medio Atrato, la existencia de 84 proyectos terminados frente a solo dos proyectos en fase de
estructuracion evidencia un agotamiento inminente del ciclo de inversion. Este cuello de botella
técnico justifica la creacion de un sistema de agenciamiento capaz de traducir las demandas
sociales en proyectos técnicamente viables, asegurando que el flujo de transformacion territorial

no se agote una vez liquidadas las obras iniciales.
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Esto implicara institucionalizar la figura del traductor institucional y establecer una Unidad de
Estructuracion Territorial que garantice un minimo de 15 proyectos en fase de estructuracion
activa de manera permanente, evitando que la infraestructura entregada se deteriore ante la
ausencia de un Estado que debe acompafiar mas alla del corte de cinta. Se busca, por tanto,
garantizar la sostenibilidad social y la apropiacion comunitaria de los procesos, no solo de las

obras.

Debera articularse con la reorientacion de la balanza del gasto publico para mitigar la tension en
la asignacion presupuestal. La inversion actual refleja una participacion mayor de los sectores
extractivos y de conectividad, con una apuesta superior a los 20,000 millones de pesos en
ambiente y transporte frente a un déficit critico en inversion social directa. Resulta
administrativamente inaceptable que el sector Educacion registre menos de 2,500 millones de
pesos en financiacion, contradiciendo el clamor de urgencia critica manifestado por el 77% de la

muestra territorial.

Este objetivo implicard que la matriz de inversion mediante la aplicacion de un criterio de
pertinencia territorial que garantice que, como minimo, el 40% del presupuesto PDET se destine
a sectores de desarrollo humano (educacion, salud, fortalecimiento organizativo) frente al actual
dominio del capital fisico. Esto implica transformar la "infraestructura para la paz" en un
verdadero "desarrollo para la paz" basado en la soberania productiva, la seguridad alimentaria y

el fortalecimiento de las capacidades organizativas que sustentan la gobernanza territorial.

Finalmente se democratizara la capacidad operativa para romper el riesgo de saturacion
institucional y construir pluralismo ejecutor. El hecho de que el municipio del Medio Atrato
triplique la capacidad ejecutora de cualquier otro actor territorial revela una carga administrativa
que compromete la calidad del seguimiento técnico y reproduce un modelo de dependencia que
anula la autonomia étnico-territorial. Esta concentracion contradice el principio de subsidiariedad

que debe regir la descentralizacion en contextos de diversidad cultural.

Asi se facilitard que, los Consejos Comunitarios, las organizaciones étnico-territoriales
(ASAIMA, COCOMACIA) y las asociaciones de base asuman roles de ejecucion directa en al
menos el 30% de los proyectos PDET, mediante la transferencia de capacidades técnicas, la

simplificacion de requisitos contractuales y la creacion de un Fondo de Operacion para la
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Gobernanza Local que garantice las condiciones materiales para el ejercicio efectivo de la
ciudadania. Solo mediante esta transferencia de soberania administrativa sera posible transformar
el 75.9% de percepcion negativa detectada en campo en una corresponsabilidad efectiva, donde la
gobernanza deje de ser una asimetria impuesta y se convierta en una co-gestion comunitaria

vinculante que asegure la justicia territorial que el Acuerdo de Paz prometio.

Los tres objetivos especificos operan como engranajes de un sistema integrado: la reactivacion de
la estructuracion requiere capacidades técnicas locales que solo se construyen mediante el
reequilibrio presupuestal hacia capital humano y ambos procesos son inviables sin la
democratizacion de la capacidad ejecutora que rompa la dependencia del municipio como tinico
operador. Esta triada configura una logica de refuerzo mutuo donde cada objetivo alimenta la
viabilidad de los otros, construyendo una arquitectura institucional capaz de sostener la paz

territorial mas alld de la urgencia politica del corto plazo.

El cumplimiento articulado de estos objetivos permitird que el MASE opere como un dispositivo
de justicia territorial que invierte la 16gica extractiva actual: en lugar de un Estado que llega,
ejecuta y abandona, se construye un Estado que acompatia, transfiere y permanece mediante su

institucionalizacidn en las capacidades comunitarias.
4.4. Actividades, fases y/o etapas de la propuesta

La implementacion del Modelo de articulacion socio economica (MASE) no es un evento
estatico, sino un despliegue procesal que respeta la geografia del poder construida desde las
bases. Tras consolidar los pactos comunitarios (PCTR) y municipales (PMRT), la propuesta

alcanza su madurez en las escalas de mayor complejidad técnica y politica.
4.4.1. Fase veredal

Esta etapa constituye el punto de partida del modelo y se centra en la activacion de la
participacion directa en la ruralidad dispersa. El objetivo es garantizar que los habitantes de las
veredas y consejos locales definan las prioridades de sus territorios sin injerencias externas. A
través de mecanismos existentes de organizacion, como asambleas y talleres mediante

diagnosticos rurales participativos y mapas sociales.
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Esto debe volver a concentrarse en un pacto comunitario para la transformacion regional (PCTR),
que sintetice las demandas en infraestructura, educacion y salud. Debe por otro lado, la exclusion
de actores partidistas para evitar la instrumentalizacion del proceso y asegurar que las decisiones

emanen de la base social.
4.4.2. Fase municipal

En este nivel, se produce el primer ejercicio de sintesis y dialogo institucional. El objetivo es
integrar las propuestas de todos los PCTR de un mismo municipio para alinearlas con las
competencias y recursos locales. La dinamica se llevara a cabo con representantes elegidos en la
fase anterior quienes tienen la autoridad de dialogo con alcaldias y concejos para ajustar las

iniciativas a los planes de desarrollo municipal.

El Pacto Municipal para la Renovacion del Territorio (PMRT) debera ser el producto de este
nivel de incidencia, el cual formaliza la articulacion entre las necesidades comunitarias y el
presupuesto publico. Se tiene que evitar la recentralizacion de decisiones mediante mecanismos

de transparencia y rendicidon de cuentas que protejan el mandato veredal original.
4.4.3. Fase Subregional

La fase subregional constituye el nivel de agregacion estratégica. En este estadio, se integran los
Pactos Municipales para conformar el Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR)
de la subregion Medio Atrato. Esta fase es critica porque es donde se dirime la articulacion entre
los 14 municipios, 12 en Chocd y 2 en Antioquia, buscando sinergias que superen la atomizacion

de recursos.

Desde la perspectiva de la administracion publica territorial, la fase subregional busca resolver el
problema de las economias de escala. Se trata de disefar corredores de desarrollo y conservacion.
Aqui, la participacion comunitaria se eleva a través de delegados de las Mesas Municipales y los
MEC, quienes deben negociar con la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y otras
entidades del orden nacional la financiacion de iniciativas de impacto estructural, como la

conectividad fluvial navegable y los sistemas de energia alternativa para el Choco.
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4.4.4. Fase Nacional

Aunque el PDET es esencialmente territorial, su sostenibilidad depende de una fase de blindaje y
resonancia nacional. En esta instancia, la propuesta del MASE establece que los resultados y
aprendizajes del Medio Atrato deben ser integrados en el Consejo Nacional de Paz,

Reconciliacion y Convivencia.

El objetivo de esta fase es doble, se debe producir alineacion presupuestal para asegurar que las
proyecciones del PATR se traduzcan en asignaciones plurianuales en el Plan Plurianual de
Inversiones (PPI). Ademads, debe contar con la hibridacion de experiencias, que fomenten la
difusion de metodologias de disefio autdbnomo y construccion propia con las otras 17 subregiones
PDET del pais, permitiendo que el Medio Atrato se posicione como un laboratorio de gobernanza

étnica exitoso. Este proceso se llevara a cabo a partir del siguiente esquema temporal:

Tabla 8 Cronograma de implementacion con indicadores

Indicador Linea Base = Meta Método de Verificacion
2024 2026

Proyectos en fase de estructuracion 2 25 Banco de Proyectos de la
activa ART
Porcentaje del presupuesto PDET <15% 40% Ejecucion presupuestal
destinado a desarrollo humano municipal y ART
Proyectos ejecutados por 0% 30% Contratos y convenios de
organizaciones comunitarias ejecucion
Reduccion de percepcion negativa sobre  75.9% <55% Encuesta comunitaria
impacto PDET semestral
Consejos Comunitarios certificados 0 3 Resoluciones de
como ejecutores habilitacion
Iniciativas subregionales con 0 3 Acuerdos de financiacion
financiacion aprobada SGR/ART

Fuente: Elaboracion propia, 2026
4.4.5. Dimension sociopolitica: actores y agenciamientos en el ecosistema PDET

La operatividad del Modelo de articulaciéon socio econdomica (MASE) en el Medio Atrato no
puede desligarse de un analisis profundo de sus protagonistas. La teoria de actores constituye el
andamiaje epistemoldgico que permite desentramar las fuerzas centrifugas y centripetas que

operan en el territorio. Siguiendo a Latour (2006), los actores poseen una capacidad intrinseca de
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analisis y contexto que les permite establecer fronteras identitarias frente a la intervencion estatal.
En este sentido, los colectivos en el Choco no son receptores pasivos, porque se conciben como

sujetos que analizan su propia posicion en el espacio de gestion del desarrollo.

Para dotar de rigor a esta propuesta, es imperativo diseccionar la naturaleza de los actores bajo
tres perspectivas complementarias. La accion social con sentido (Weber, 1991) donde se define al
actor como toda unidad generadora de relacion social que orienta su accionar con base en
significados subjetivos. En el contexto del Medio Atrato, estos significados estan imbricados en
la busqueda del bienestar comunitario, la restitucion de derechos y la reparacion historica. Como
senalan Ibafez y Brie (2001), el actor opera con expectativas y valores que, en los PDET, deben

transitar de la marginalidad hacia un protagonismo inclusivo.

El actor como sujeto dinamizador, segin ECFAO (2006), son portadores de informacion,
recursos y alguna forma de poder para incidir en la accion de otros. En la subregion, esto implica
que la intervencion y cooperacion de multiples niveles son necesarias para garantizar la
sostenibilidad. La articulacion no es un accesorio, sino un factor determinante para evitar la

fragmentacion de los logros alcanzados.

La capacidad de la red de articulacion entre el Estado, las comunidades y el sector privado
permite construir estrategias adaptadas a las realidades del territorio. Este proceso requiere
establecer mecanismos de dialogo y concertacion que identifiquen los intereses divergentes para

gencrar consensos operativos.

La legitimidad de la propuesta de transformacion descansa sobre la arquitectura legal que define
las competencias y roles de los sujetos intervinientes, principalmente bajo el amparo del Decreto

Ley 893 de 2017, donde participan las Mesas Municipales.

Las mesas municipales en ese sentido, son instancias y son nodos de dialogo y planeacion donde
convergen comunidades, autoridades locales y entidades gubernamentales. Su funcion técnica es
identificar y priorizar las necesidades para su inclusion en los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR). Esta integrada por representantes de comunidades rurales,
autoridades municipales, Juntas de Accion Comunal, asociaciones productivas y la Agencia de

Renovacion del Territorio (ART).
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Si bien La FIP (2022) advierte sobre la debilidad en la articulacion interinstitucional. EI modelo
MASE propone que estas mesas cuenten con mecanismos de seguimiento sostenidos que
trasciendan la simple reunion consultiva, convirtiéndose en espacios de co-gestion efectiva en

articulacion con las mesas especiales de consulta.

Justamente, el mecanismo MEC, fundamentado en el articulo 12 del Decreto Ley 893 de 2017, es
la herramienta que garantiza la participacion efectiva de los pueblos indigenas y
afrocolombianos. Su objetivo es asegurar que el disefio y ejecucion de los PDET respeten la
cosmovision y los sistemas propios de gobierno. El Articulo 13 estipula que la implementacion
debe armonizarse con los Planes de Vida, Etnodesarrollo y Planes de Manejo Ambiental. La
MEC funciona como un espacio de didlogo donde se priorizan las demandas territoriales en

armonia con la identidad cultural.

La participacion debe ser amplia y efectiva, con un respeto irrestricto por la autonomia étnica y la
integridad territorial. Las decisiones tomadas en estas mesas deben integrarse obligatoriamente en

la base operativa de los PATR, asegurando una rendicion de cuentas y control social permanente.

Finalmente, el Estado, a través del Alto Gobierno, asume la responsabilidad de disefar, financiar
y monitorear la politica publica. Sus funciones estdn ancladas en los pilares de la Reforma Rural
Integral (RRI). El Articulo 3 del Decreto Ley 893 define los criterios para la seleccion de los
municipios prioritarios: pobreza, afectacion por el conflicto, debilidad institucional y presencia de
economias ilegales. La ART tiene el mandato de garantizar la concurrencia y subsidiariedad con
las entidades territoriales, articulando los PDET con el Plan Nacional de Desarrollo. Mientras el
Articulo 9 establece que el Gobierno debe asignar los recursos necesarios a través del
Presupuesto General de la Nacion y el Sistema General de Regalias, garantizando que la

inversion sea fiscalmente sostenible y socialmente auditable (Gobierno de Colombia, 2016).

La identificacion y caracterizacion de estos actores bajo sus respectivos marcos normativos
permite consolidar un proceso de desarrollo que no sea ajeno a la realidad del Medio Atrato. La
articulacion entre las Mesas Municipales, las MEC y el Alto Gobierno constituye el eje sobre el

cual el MASE busca empoderar a las comunidades en la construccion de su propio futuro.
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La transicion de una légica de intervencion a una de agenciamiento es lo que permitira que el
75.9% de escepticismo detectado en el diagnodstico se transforme en corresponsabilidad. Solo
mediante una arquitectura que respete la autoridad tradicional y exija la eficacia institucional sera
posible alcanzar la transformacion estructural que el Acuerdo de Paz prometio a los territorios

marginados.

La propuesta de transformacién no opera en un vacio institucional; se ancla en el Plan de Accién
del Medio Atrato, el cual, bajo el rigor del Decreto Ley 893 de 2017, se erige como la hoja de
ruta para la convergencia entre el Pacto Municipal para la Transformacién Regional (PMTR) y
los Planes de Desarrollo Municipales. Esta convergencia define lo que denomind como una
actuacion simbiotica, donde la legitimidad comunitaria y la legalidad estatal se amalgaman en

una vision de futuro hacia el afio 2028.
4.4.6. Vision prospectiva y diagnostico de la vulnerabilidad estructural

La vision modular de desarrollo para el 2030 establece un horizonte de bienestar social
fundamentado en el ordenamiento territorial adecuado y el respeto irrestricto a los derechos
humanos de la poblacion pluriétnica; sin embargo, este ideal se enfrenta a una realidad
fenomenoldgica cruda que el diagndstico de 2018 ya advertia y que el MASE busca mitigar

mediante una arquitectura de agenciamiento real.

El déficit de capital humano, representado en una tasa de analfabetismo del 34% en mayores de
15 afios, constituye una barrera técnica para la gobernanza, pues no es posible hablar de
participacion vinculante plena cuando una tercera parte de la poblacion esta excluida del acceso a
la informacion escrita; por ello, el modelo MASE reconoce que, sin un sistema de etnoeducacion
y salud con enfoque diferencial, la planeacion participativa corre el riesgo de ser una simulacién
técnica. Esta precariedad se extiende a la fractura econdomica y ecosistémica, donde la
desarticulacion provocada por la mineria ilegal exige respuestas estratégicas como la piscicultura
y la agroforesteria, concebidas no solo como opciones productivas, sino como estrategias de

resistencia territorial frente a las economias ilicitas.

Para dotar de realismo a este disefio, se integra la labor del lider de articulacion comunitaria de la

Agencia de Renovacion del Territorio (ART) como eje de validacion. Este actor personifica la
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figura del traductor Institucional, porque corresponde con un perfil profesional que el MASE
propone estandarizar para superar la desconexion entre el Alto Gobierno y la base social. Su
liderazgo ha sido determinante para operativizar el modelo, demostrando que la articulacion no es
un proceso mecanico, sino una labor de mediacion politica y técnica capaz de alinear la gestion
con el Decreto 893 de 2017, facilitando que el lenguaje técnico del Estado se traduzca en
estrategias de ordenamiento social como el registro de titulos colectivos y la delimitacion de
territorios étnicos. Esta praxis del gestor confirma que el aumento de la eficiencia reside en la
capacidad de los actores para generar un didlogo de saberes que convierta el Plan de Accion en
una realidad tangible, permitiendo que la arquitectura del MASE deje de depender de voluntades

individuales y se convierta en una capacidad institucional permanente.

No obstante, esta validacion debe confrontarse con las patologias de la implementacion que los
actores locales enfrentan en la cotidianidad. A partir de los didlogos con el lider de la ART y el
Grupo Focal en 2025, se identifican dificultades geograficas y falta de desarrollo tecnoldgico
como factores de exclusion administrativa; la movilidad y la comunicacion, condicionadas por
una friccion logistica que el Estado central ignora sistematicamente, donde se convierten
herramientas basicas como WhatsApp en desafios constantes ante la falta de conectividad

satelital y el suministro eléctrico irregular.

Esta brecha evidencia que la planificacion desde abajo es inviable si el Estado no garantiza
primero las condiciones materiales minimas de comunicacion. A esto se suma la desfinanciacion
estructural, donde las mesas comunitarias carecen de un rol institucional y un presupuesto fijo,

quedando a merced de apoyos esporadicos que fragmentan la capacidad de incidencia real.

Esta precariedad alimenta el desencanto PDET y la tramitologia, donde las comunidades perciben
una nula diferencia entre ser un municipio priorizado y uno que no lo es, reafirmando que la
etiqueta PDET corre el riesgo de ser una legitimacion simbdlica vacia si no se acompaia de una

simplificacion administrativa y recursos directos.

Ante este panorama, surge una discusion critica sobre si el éxito de mecanismos como el
Mecanismo Especial de Consulta (MEC) depende de la voluntad individual o de fallas en el
disefio de gobernanza. Atribuir a las comunidades la responsabilidad de poner a funcionar el

sistema bajo un concepto de pertenencia es una forma de transferencia de costos administrativos
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que ignora que un disefio meramente consultivo y no vinculante es, en esencia, una falla del
Estado. En conclusion, los testimonios de 2025 confirman un estado de incapacidad
administrativa; la transformacion del Medio Atrato no vendra de més espacios de didlogo, sino de
una co-gestion vinculante donde el Estado ceda poder y recursos, permitiendo que la legitimidad
comunitaria y la legalidad estatal se amalgamen en una vision de futuro efectiva hacia el afio

2030, momento de la finalizacion de la implementacion del Acuerdo.
4.5. Recursos necesarios para la aplicacion

La validacion del modelo de articulacion socio-econdmica (MASE) requiere una confrontacion
directa con la realidad operativa de la inversion publica en el territorio. Para ello, se toma como
caso de estudio el estado de la cartera de proyectos PDET en la subregion del Medio Atrato, con
corte de informacion al febrero 2025. Este ejercicio de valoracion no solo cuantifica el avance
fisico de las obras, sino que permite identificar las brechas de gestion que justifican la
arquitectura propuesta en este capitulo. El analisis se estructura a partir de la triangulacion de tres
variables criticas: la fase del ciclo de vida de los proyectos, la priorizacion sectorial del gasto y la

concentracion de la capacidad ejecutora.
4.5.1. Analisis del estado operativo y el cuello de botella técnico sin el MASE

La evaluacion del inventario de proyectos refleja una maduracion de la cartera inicial que
evidencia una preocupante disminucion en la gestion de nuevas iniciativas. Como se detalla en la
[lustracion 10, el universo de intervenciones prioriza la entrega de resultados finales sobre la

sostenibilidad del flujo de inversion.
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llustracion 10 Estado actual de proyectos PDET

Estado Actual de los Proyectos PDET en Medio Atrato
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Fuente: elaboracion propia (2025).

De un total de 94 proyectos analizados, se observa que los proyectos terminados (84
intervenciones) representan el grueso de la gestion institucional. Sin embargo, el dato mas critico
para la validacion del MASE es la existencia de solo dos proyectos en fase de estructuracion. Esta
situacion de estructuracion revela un cuello de botella técnico que justifica la necesidad del
agente dinamizador propuesto en el modelo, cuya funcion es traducir las demandas sociales en
proyectos técnicamente viables para que el proceso no se agote una vez liquidadas las obras

iniciales.
4.5.2. Infraestructura versus capital social sin el MASE

Una vez identificado el agotamiento del ciclo de vida, es imperativo analizar la orientacion
estratégica de los recursos. La distribucion presupuestal no es solo una asignacion contable; es el
reflejo de la vision de desarrollo impuesta sobre el territorio y en la ilustracion 11 se presentan los

ambitos donde se concentra la distribucion del gasto.



105

llustracion 11 Distribucion del gasto por proyectos

Distribucion del Gasto por Sector (Top 10)
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Fuente: elaboracion propia (2025).

Como se detalla, la inversion presenta una concentraciéon marcada en sectores que definen la
infraestructura fisica y la gestion ambiental, pero revelan una brecha en la inversion directa hacia
el capital humano. Es paradojico que sectores como educacion registren los niveles mas bajos de
financiacion, menos de 2,500 millones de pesos, mientras que ambiente y desarrollo sostenible se
proyecta hacia los 20,000 millones. Esta distribucion contradice las prioridades de urgencia
manifestadas por los habitantes, donde la inversion social y educativa era demandada por mas del
77% de la muestra. El Estado ha invertido en lo auditable y visible, confirmando que la
implementacion ha operado bajo una ldgica de infraestructura para la paz y no de desarrollo

humano integral.
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4.5.3. Capacidad operativa sin el MASE

La efectividad de la politica publica también depende de quién gestiona el recurso. La
arquitectura de ejecucion presenta una alta concentracion operativa que revela debilidades en el

ecosistema de gestion multinivel como se presenta en la ilustracion 11.

llustracion 12 Ejecutores de proyectos

Principales Ejecutores de Proyectos en el Medio Al
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Fuente: elaboracion propia (2025).

Segun se observa en la Ilustracion 11, el Municipio del Medio Atrato lidera la ejecucion con 4
proyectos, triplicando la capacidad de cualquier otro actor. Esta situacion institucional plantea un
riesgo para la calidad técnica y el seguimiento de las obras. La baja diversificacion de ejecutores,
con entidades como el IGAC o fondos internacionales participando marginalmente con un solo
proyecto, evidencia que no se ha consolidado un tejido de aliados estratégicos. La validacion del
MASE se sustenta en la urgencia de transitar hacia un esquema donde las organizaciones de base

asuman roles de ejecucion, democratizando el acceso a la gestion de recursos publicos.
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4.5.4. Recursos necesarios para la aplicacion de la propuesta

Por lo anterior, la operatividad del MASE en el Medio Atrato no debe ser otra ilusion de
municipio PDET. Para evitar que la propuesta naufrague en la desfinanciacion denunciada por los
lideres en 2025, se requiere una matriz de recursos que trascienda la eventualidad de las

convocatorias y se ancle en una estructura de gasto permanente.

El recurso mas critico no es el financiero, sino el capital intelectual situado. La propuesta exige la
institucionalizacion del rol de traductor institucional, un equipo técnico con formacion en
desarrollo territorial y politicas publicas, como el perfil de la ART analizado previamente, que
actiie de manera permanente en el territorio. Este equipo debe estar integrado por profesionales
locales y delegados de los Consejos Comunitarios (ASAIMA, COCOMACIA) y resguardos
indigenas, garantizando una simetria de conocimientos entre la técnica estatal y la autoridad

tradicional.

Frente a la dispersion geografica y la falta de conectividad tecnologica, el MASE requiere la
dotacion de una infraestructura fluvial. Esto incluye la adquisicidon de unidades de transporte
rapido para el desplazamiento de las mesas municipales y el equipamiento de centros de
conectividad satelital en puntos neuralgicos de las comunidades étnicas. Sin este soporte técnico,
la participacion seguira limitada a quienes puedan costear el combustible o tengan sefial

telefonica esporadica.

Se propone la creacion de un Fondo de operacion para la gobernanza local, derivado del rubro de
fortalecimiento institucional de los PDET. Este fondo debe cubrir de manera fija y no mediante
convocatorias la logistica de las Mesas Municipales y las MEC (transporte, alimentacion,
documentacion de acuerdos). La financiacion debe ser blindada contra la voluntad politica,

permitiendo una ejecucion descentralizada que responda a la urgencia del PATR.

4.6. Resultados esperados de la propuesta

La implementacion del Modelo de Articulacion Simbidtica Estatal (MASE) no busca inicamente
el cumplimiento de indicadores fisicos ni la ejecucion mecénica de proyectos contenidos en
matrices de planificacion, sino una reconfiguracion profunda de las relaciones de poder en el

territorio. Este modelo aspira a trascender la logica extractivista de la intervencion estatal
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tradicional, donde las comunidades son tratadas como beneficiarias pasivas, para instaurar un
esquema de co-soberania administrativa que reconozca a los gobiernos propios como actores
politicos con capacidad decisoria vinculante. Los resultados esperados se podran medir en tres
dimensiones fundamentales que operan de manera interdependiente y sinérgica: la eficacia en la
ejecucion de proyectos, el empoderamiento efectivo de los gobiernos propios, y el cierre de

brechas socioecondmicas y de legitimidad institucional.

4.6.1. Eficacia en la ejecucion

El resultado inmediato y mas visible del MASE es la aceleracion significativa de los proyectos
priorizados en el Plan de Accion para la Transformacion Regional del Medio Atrato. Al contar
con un modelo de articulacion simbidtica que elimina las duplicidades institucionales y establece
ventanillas Uinicas de gestion, se espera una reduccion sustancial en los tiempos de estructuracion,
aprobacion y ejecucion de proyectos, eliminando los cuellos de botella administrativos que hoy

generan desencanto comunitario y erosion de la confianza en las instituciones del Estado.

La meta programatica es que el estatus de municipio PDET se traduzca en una via rapida, lo que
en su momento se denomino en el Congreso de la Republica como fast-track, para la inversion
social, permitiendo que los recursos destinados a la construccion de paz lleguen efectivamente a
los territorios sin diluirse en tramites burocraticos interminables. Esto implica la creacion de
procedimientos excepcionales que, sin sacrificar la transparencia ni los controles de gestion
fiscal, permitan tiempos de respuesta institucional acordes con la urgencia del contexto

posconflicto.

En términos cuantitativos, se espera que el tiempo promedio entre la identificacion de una
necesidad comunitaria y la ejecucion efectiva del proyecto correspondiente se reduzca de los
actuales 18-24 meses a un maximo de 6-9 meses. Asimismo, se proyecta aumentar la tasa de
ejecucion presupuestal del PATR del actual 35% a un minimo del 75% en el primer afio de
implementacion del MASE, demostrando que la voluntad politica puede traducirse en capacidad

de transformacion territorial cuando se cuenta con arquitecturas institucionales adecuadas.
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4.6.2. Empoderamiento de los gobiernos propios

Mas alla de la eficiencia administrativa, el MASE busca transitar de una participacion meramente
consultiva, donde las comunidades son escuchadas, pero no decidentes, hacia una incidencia real
en la gobernanza territorial. El resultado tangible de esta dimension es la firma de convenios de
co-gestion donde las organizaciones étnico-territoriales, los consejos comunitarios y las
autoridades tradicionales asumen roles protagdnicos de ejecucion, supervision directa y

evaluacion de los proyectos que impactan sus territorios.

Este empoderamiento no se limita a la transferencia de recursos econdmicos, sino que implica el
reconocimiento de las capacidades técnicas, politicas y administrativas de los gobiernos propios,
asi como el fortalecimiento institucional mediante procesos de formacidon continua en
formulacion de proyectos, gestion presupuestal, contratacion publica y rendicion de cuentas. La
meta es que para el afio 2030 al menos el 60% de los proyectos PDET en el Medio Atrato sean
ejecutados directamente por organizaciones comunitarias bajo esquemas de contratacion directa o

mediante figuras juridicas como los contratos territoriales.

Esto fortalece la autonomia administrativa consagrada constitucionalmente para los territorios
colectivos y asegura que el 2030 sea el afio del progreso significativo en bienestar social y
crecimiento econdmico proyectado en el Plan Municipal de Desarrollo. El empoderamiento real
genera, ademas, un efecto multiplicador: comunidades que gestionan exitosamente sus propios
proyectos desarrollan capacidades institucionales que les permitirdn acceder a otras fuentes de
financiacion nacional e internacional, reduciendo su dependencia del Estado central y

fortaleciendo su sostenibilidad politica y econdmica.

4.6.3. Cierre de brechas

A largo plazo, el resultado estructural del MASE es la reversion del escepticismo comunitario y
el cierre de las brechas de desarrollo que histéricamente han condenado al Medio Atrato a la
marginalidad. Al ver obras concretas gestionadas con su participacion efectiva y respetando su
cosmovision, sus conocimientos ancestrales y sus prioridades culturales, el indice de percepcion

negativa sobre el impacto del PDET, actualmente en 75.9% segun los datos de esta investigacion,



110

debe descender significativamente, consolidando la paz territorial como una realidad vivida en el

cotidiano y no como un discurso retorico confinado a documentos oficiales.

El cierre de brechas opera en multiples niveles simultdneos: brechas de infraestructura (vias,
conectividad, servicios publicos), brechas econémicas (acceso a mercados, generacion de
ingresos, soberania alimentaria), brechas sociales (educacion, salud, vivienda digna) y,
fundamentalmente, brechas de confianza entre el Estado y las comunidades. Esta ultima
dimension es quizas la mas importante, porque sin legitimidad institucional, ningin proyecto de

construccion de paz puede sostenerse en el tiempo.

El éxito del MASE se medira, en ultima instancia, no solo por los kilémetros de vias construidos
o las escuelas rehabilitadas, sino por la transformacion de la percepcion comunitaria sobre el
Estado: de un Estado ausente, extractivista y reproductor de violencias, hacia un Estado presente,
dialogante y garante efectivo de derechos. Solo entonces la paz territorial dejara de ser una

promesa diferida para convertirse en una experiencia tangible de dignidad y justicia social

4.7. Valoracion / evaluacion / validacion de la propuesta

Para asegurar que el Modelo de articulacion (MASE) no caiga en los vicios que han caracterizado
los fracasos previos de la intervencion estatal en territorios periféricos, su valoracion se
fundamenta en un sistema de auditoria social y técnica que trasciende la mera verificacion de
cumplimiento de metas fisicas. Este sistema de evaluacion se estructura sobre tres pilares
interdependientes: la validacion mediante el criterio de justicia territorial, la evaluacion de
impacto y seguimiento a través del Mecanismo Especial de Consulta (MEC), y la prueba de
consistencia institucional. Cada uno de estos componentes opera como filtro de legitimidad y
eficacia, garantizando que el modelo no se convierta en otra promesa incumplida sino en una

arquitectura institucional sostenible y transformadora.

4.7.1. Validacion mediante el criterio de Justicia Territorial

La propuesta del MASE se valida bajo el lente critico de la justicia espacial y administrativa,
concepto que exige que las politicas publicas reconozcan y compensen las asimetrias geograficas

que reproducen la marginalidad. Este criterio de validacion plantea interrogantes concretos y
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verificables: ;Logrd el modelo que la lancha de 40 minutos dejara de ser un obstaculo insalvable
para la toma de decisiones y el ejercicio de la ciudadania? ;Se redujeron efectivamente las tasas
de analfabetismo y desercion escolar mediante los modelos educativos interculturales propuestos,
que integran los saberes ancestrales con las competencias formales? ;Dejaron de ser la
precariedad de las comunicaciones y la desconexion digital barreras para la participacion politica

efectiva?

La validacion es considerada positiva si, y solo si, la inversion estatal se adapta a la geografia, a
las temporalidades culturales y a las cosmovisiones del territorio, y no al revés. Esto significa
abandonar la pretension homogeneizadora que ha caracterizado histéricamente la planificacion
centralista, donde se esperaba que las comunidades se ajustaran a cronogramas, procedimientos y
estandares disefiados para contextos urbanos completamente diferentes. La justicia territorial
implica, por tanto, el reconocimiento de que la equidad no es igualdad formal sino diferenciacion
positiva: tratar desigualmente a los desiguales para producir resultados equivalentes en términos

de bienestar y ejercicio de derechos.

En términos operativos, este criterio se traduce en indicadores especificos: reduccion del tiempo
de desplazamiento para acceder a servicios estatales basicos (de 3-4 horas promedio a menos de 1
hora), aumento en la cobertura de conectividad digital (de 12% a al menos 60% en zonas
pobladas), incremento en la participacion efectiva de mujeres y jovenes en espacios de decision
(de 23% a minimo 40%), y disminucién de la percepcion de abandono estatal (del actual 75.9% a
menos del 30%). Estos indicadores no son arbitrarios; responden a las brechas especificas
identificadas en el diagnostico territorial y a las demandas expresadas por las comunidades en los

espacios de consulta previa.

4.7.2. Evaluacion de impacto y seguimiento en el MEC

El mecanismo de validacioén operativo del MASE sera el Tablero de Control Ciudadano, una
plataforma hibrida (fisica y digital) donde el MEC y las Mesas municipales de participacion
efectiva evaluen semestralmente el avance de los proyectos en tiempo real, con acceso
transparente a la informacion presupuestal, contractual y de ejecucion. Esta evaluacion no sera
puramente contable ni se limitard a verificar el cumplimiento de cronogramas y porcentajes de

gjecucion presupuestal; sera una valoracion cualitativa de la calidad de la articulacion
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institucional, midiendo criticamente si el Alto Gobierno respet6 los tiempos y epistemologias del

territorio o si persistid en la imposicion técnica y la colonialidad administrativa.

El tablero de control ciudadano funcionara bajo una metodologia participativa que combina
indicadores cuantitativos tradicionales con métricas de satisfaccidn comunitaria, pertinencia
cultural de las intervenciones y grado de apropiacion social de los proyectos. Cada seis meses, las
comunidades organizadas a través del MEC emitiran un concepto vinculante sobre el desempeno
de las entidades estatales, utilizando una escala de valoracion que contempla cinco dimensiones:
oportunidad vinculada con el cumplimiento de tiempos acordados; pertinencia y adecuacion
cultural y territorial de las intervenciones; calidad técnica asociado con estdndares de
construccion y disefio; participacion efectiva a nivel real de incidencia comunitaria en las

decisiones; y sostenibilidad como capacidad del proyecto para generar autonomia local.

Este sistema de seguimiento incorpora, ademas, mecanismos de alerta temprana que permiten
identificar desviaciones o incumplimientos antes de que se conviertan en fracasos consumados.
Cuando un proyecto presenta retrasos superiores al 15% del cronograma acordado, o cuando la
comunidad reporta inconformidades mayores en dos evaluaciones consecutivas, se activa
automaticamente un protocolo de intervencion correctiva que puede incluir desde mesas técnicas
de reajuste hasta la sustitucion de contratistas o la redistribucion de recursos hacia otros

proyectos priorizados por la comunidad.

4.7.3. Prueba de consistencia institucional

La validacion final y quizas mas exigente de la propuesta del MASE reside en su capacidad de
resiliencia institucional frente a los ciclos politicos y los cambios de gobierno. El modelo se
considera genuinamente exitoso si logra sostener la ejecucion del Plan de Accion para la
Transformacion Regional (PATR) mas alla de las alternancias en el poder ejecutivo nacional o
local, blindando la inversion destinada al Medio Atrato contra la volatilidad politica, el
clientelismo electoral y las discontinuidades administrativas que histéricamente han saboteado

cualquier esfuerzo de transformacion estructural en los territorios periféricos.

Esta resiliencia institucional se construye mediante tres estrategias complementarias. Primero, la

ratificacion de los compromisos: los convenios de co-gestion entre el Estado y las organizaciones
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étnico-territoriales deben tener rango de contratos con vigencias multianuales (minimo 8 afios),
blindados constitucionalmente contra la discrecionalidad de los gobiernos de turno. Segundo, la
despersonalizacion de la gestion: el MASE debe institucionalizarse como politica de Estado de
nivel subnacional y no como programa de gobierno, mediante su incorporacion en documentos,
decretos con fuerza que trasciendan las administraciones individuales. Tercero, la diversificacion
de fuentes de financiacion: aunque el Estado nacional es el obligado principal, la sostenibilidad
exige articular recursos de cooperacion internacional, regalias, compensaciones ambientales y
mecanismos innovadores como bonos de impacto social o fondos fiduciarios de destinacion

especifica.

La prueba definitiva sera verificar, en el afio 2030, si los proyectos iniciados en 2026 continian
ejecutandose con la misma intensidad y pertinencia pese a haber atravesado al menos un cambio
de administracion nacional y cambios de alcaldias municipales. Solo entonces podremos afirmar
que la transformacion del Medio Atrato es estructural y no cosmética, que la paz territorial ha

dejado de ser un experimento fragil para convertirse en un derecho consolidado e irreversible.

En sintesis, la pertinencia del MASE reside en su ajuste preciso al problema territorial
diagnosticado; su validez se fundamenta en el rigor tedrico-metodoldgico de la investigacion que
lo sustenta; su factibilidad se demuestra en la disponibilidad de recursos, marcos normativos y
experiencias previas que lo viabilizan; y su aplicabilidad se materializa en el cronograma
operativo, los indicadores medibles y los protocolos de gestion que lo hacen ejecutable. Esta
convergencia de los cuatro criterios metodologicos convierte al MASE en una propuesta no solo
académicamente solida, sino institucionalmente viable y politicamente urgente para evitar que el
Acuerdo de Paz sea recordado, en el ano 2031, como otra gran oportunidad perdida en la

tramitologia del centralismo colombiano.
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CONCLUSIONES

La investigacioén tuvo como objetivo general disefiar un modelo de articulacion estratégica que
optimice la gestion de recursos, la incidencia participativa y el cumplimiento de metas dentro del
marco del Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR), armonizando la interaccion
de los actores institucionales y comunitarios que inciden en el desarrollo de los PDET en el
municipio del Medio Atrato, Chocd, para el periodo 2024-2026. Los resultados obtenidos
permiten sostener, con respaldo en la evidencia empirica y el andlisis institucional, que las
limitaciones estructurales del programa no se originan en la ausencia de disefio normativo ni en la
carencia de instrumentos de planeacidn, sino en la persistencia de una arquitectura de gobernanza
que reproduce ldgicas centralistas, tecnocraticas y descontextualizadas frente a la realidad del

territorio.

El primero de los objetivos especificos se oriento a caracterizar los procesos de planeacion y los
niveles de articulacion entre las Mesas Municipales, los Mecanismos Especiales de Consulta
(MEC), las agencias de cooperacion y el Gobierno Nacional, con el fin de identificar cuellos de
botella en la arquitectura de gobernanza actual. La evidencia recolectada en campo confirma que
los principales obstaculos se encuentran en la centralizacion decisional, la fragmentacion
interinstitucional y la ausencia de mecanismos efectivos de coordinacion territorial. A pesar de
que el proceso participativo que dio origen al PATR constituyd un momento de movilizacion
social pluriétnica y de construccion colectiva de expectativas, esa potencia inicial fue
progresivamente absorbida por dindmicas institucionales que redujeron la participacion a un
ejercicio consultivo, sin capacidad real de incidencia en las decisiones técnicas y presupuestales.
En la practica, las Mesas Municipales y los Mecanismos Especiales de Consulta operan mas
como dispositivos de validacion formal que como instancias efectivas de toma de decisiones,
perpetuando una asimetria estructural en la que el nivel nacional conserva el control técnico,

programatico y presupuestal.

Las comunidades €tnicas son convocadas a legitimar decisiones previamente adoptadas en
instancias centrales, cuyos tiempos de deliberacion, formatos técnicos y criterios de viabilidad
administrativa estan concebidos para contextos completamente ajenos a la geografia fluvial y a

los sistemas de autogobierno del Medio Atrato. Esta desconexion se expresa en la exigencia de
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documentacion técnica que las comunidades no pueden producir sin asistencia externa, en la
programacion de reuniones en Quibdo que ignoran los costos de movilidad fluvial, y en la
imposicion de cronogramas que desconocen las temporalidades agricolas, rituales y climaticas
del territorio. El resultado es una participacion formalmente impecable en los documentos
oficiales, pero sustantivamente vacia en términos de transferencia real de poder decisional. La
fragmentacion se reproduce en multiples escalas: entre el nivel nacional y el departamental, entre
la Agencia de Renovacion del Territorio y las alcaldias municipales, entre las entidades
sectoriales que ejecutan proyectos sin comprender las dindmicas de los territorios colectivos, y
entre las normas del ordenamiento juridico general y los sistemas de derecho propio de los
consejos comunitarios y cabildos indigenas. Esta multiplicacion de interfaces no articuladas
genera costos de transaccion para las organizaciones étnico-territoriales, que deben navegar
simultdneamente por 16gicas administrativas contradictorias, duplicar esfuerzos de gestion ante
multiples ventanillas estatales y sostener procesos de incidencia politica sin contar con los

recursos materiales minimos para el ejercicio efectivo de la ciudadania.

El segundo objetivo especifico se oriento a analizar el estado de ejecucion fisica y financiera de
los proyectos PDET en el Medio Atrato, contrastando las metas establecidas en el PATR frente a
los recursos efectivamente asignados y la percepcion de satisfaccion de los actores locales. El
analisis evidencio una brecha estructural entre la planeacion y la implementacion que
compromete la efectividad del programa. Esta brecha se manifiesta en la predominancia de
proyectos culminados frente a una débil estructuracion de nuevas iniciativas: la desproporcion
documentada entre 84 proyectos terminados y apenas dos en fase de estructuracion al corte de
febrero de 2025 no constituye una anomalia estadistica aislada, sino la evidencia de un modelo de
intervencion orientado a metas de corto plazo que privilegia la urgencia sobre la construccion de
capacidades sostenibles. Esta orientacion se refleja en la distribucion presupuestal, que concentra
la inversion en infraestructura fisica auditable con més de 20.000 millones de pesos en ambiente
y transporte frente a un déficit en el sector educativo, con menos de 2.500 millones,
contradiciendo las prioridades expresadas por el 77% de la muestra territorial. Esta priorizacion
del capital fisico sobre el capital social se denomina en esta investigaciéon como una paz de
infraestructuras, que se asocian con una forma de intervencion estatal en la que la materializacion
visible de la accidn publica no logra integrarse con el tejido social, econdmico y cultural de las

comunidades. El dato del 75,9% de percepcion negativa sobre el impacto diferencial del PDET es
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la manifestacion de una crisis de legitimidad institucional que cuestiona la eficacia del Decreto

Ley 893 de 2017 como instrumento de transformacion territorial.

El seguimiento longitudinal del Instituto Kroc confirma que esta situacion no es coyuntural sino
estructural. La comparacion temporal entre los informes de 2019 y 2025 revela un patrén de
evolucidn cuantitativa minima acompafiada de estancamiento cualitativo; tanto asi que, mientras
el nimero de disposiciones que han iniciado alglin nivel de implementacion ha aumentado
superficialmente, la mayoria permanece en un estado de implementacion minima que impide el
cierre real de las brechas territoriales. El 38% de las disposiciones del Acuerdo Final se
encuentran en estado minimo, cifra estabilizada entre el 36% y el 38% desde 2019. La dimension
étnica del estancamiento refleja una discriminacion estructural: mientras el 34% de las
disposiciones generales del Acuerdo reportan algiin nivel de cumplimiento, apenas el 13% de las
disposiciones especificas del Capitulo Etnico ha alcanzado ese umbral, y los trece compromisos
nucleares de dicho capitulo no han registrado cambios en su codificacion de avance desde agosto
de 2021. La actualizaciéon del Plan Marco de Implementacion en 2024, que extendio los plazos de
cumplimiento para el 74% de los indicadores ajustados, constituye la admision tacita de que el
Estado subestimo las resistencias estructurales a la transformacion territorial. Sin embargo, la
extension de plazos sin reforma del modelo de implementacion reproduce el mismo error de

origen: asume que el problema es de tiempo y no de arquitectura institucional.

El tercer objetivo especifico busco estructurar un modelo de gestion hibrido que integre la
eficiencia técnica-administrativa de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) con los
sistemas de autogobierno y planes de etnodesarrollo de las comunidades afrocolombianas e
indigenas. Como respuesta a este objetivo, la investigacion propone el Modelo de Articulacion
Socioeconomica (MASE), concebido como una reconfiguracion de la gobernanza territorial a
partir de una interfaz socio-estatal capaz de traducir las demandas comunitarias en decisiones de
politica publica. El MASE no representa un ajuste al modelo PDET vigente, sino una ruptura que
invierte la jerarquia de intervencion, dado que, en lugar de comunidades que se adaptan a
requisitos estatales, propone un Estado que se adapta a las 1dgicas territoriales mediante la
institucionalizacion del Traductor Institucional, la creacion de la Unidad de Estructuracion
Territorial y la operacionalizacion de un Fondo de Operacion para la Gobernanza Local que

garantice las condiciones materiales minimas para el ejercicio efectivo de la ciudadania étnica. El
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modelo plantea avanzar hacia esquemas de cogestion vinculante en los que las comunidades
participen activamente en la definicion, implementacion y seguimiento de los proyectos con
capacidad real de incidencia. Asimismo, reconoce la centralidad de la autonomia étnica como
principio organizador de la gobernanza territorial, promoviendo una hibridacion institucional en
la que el Estado deje de operar como disefiador externo y se constituya en un actor concurrente

dentro de un sistema de negociacion territorial permanente.

La hipotesis central de la investigacion quedd confirmada, al describir que, la implementacion
efectiva de los PDET en el Medio Atrato no depende exclusivamente de la disponibilidad
presupuestal, sino de la calidad de la arquitectura de gobernanza y del nivel de vinculacioén
comunitaria en los procesos de decision territorial. Los resultados evidenciaron que la ausencia
de mecanismos de participacion vinculante, la centralizacién administrativa y la fragmentacion
institucional reducen la percepcion de impacto y sostenibilidad de los proyectos ejecutados. El
supuesto orientador 1 fue corroborado al identificarse una relacion directa entre los niveles de
incidencia de los actores locales y la percepcion de cumplimiento de las metas territoriales: las
comunidades con menor capacidad de incidencia reportaron mayores niveles de insatisfaccion
frente a los resultados del PDET. El supuesto orientador 2 fue validado mediante el analisis de
entrevistas y tiempos de estructuracion de proyectos, evidenciando que la centralizacion de las
decisiones incrementa los costos de transaccion, profundiza las barreras burocraticas y limita el

impacto social de las inversiones en el territorio.

En sintesis, los hallazgos de esta investigacion permiten afirmar que la sostenibilidad del PDET
no depende de la disponibilidad de recursos financieros, sino de la capacidad de transformar las
relaciones entre Estado y comunidad, transitando de un modelo de intervencién vertical hacia uno
basado en la corresponsabilidad, la confianza mutua y el reconocimiento de las capacidades
locales como activos de gobernanza. La paz territorial no puede seguir siendo entendida como un
resultado derivado del cumplimiento de metas institucionales, sino como una experiencia
material y cotidiana que se construye desde el territorio, en dialogo con sus actores y en
coherencia con sus formas propias de organizacion colectiva. Si el Estado colombiano persiste en
celebrar el inicio de implementacion como métrica de éxito, si continia entregando obras sin
construir sostenibilidad social, y si mantiene la dependencia administrativa de los municipios

periféricos mediante la condicionalidad presupuestal, el Acuerdo de Paz corre el riesgo de ser
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recordado no como el punto de inflexion hacia la justicia territorial, sino como una oportunidad
historica clausurada por la inercia del centralismo. El Medio Atrato, con su 75,9% de
escepticismo comunitario, no es una excepcion en el mapa de la paz: es el espejo donde se refleja

el futuro de las demas subregiones PDET si no se produce la ruptura que este trabajo propone.
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RECOMENDACIONES
Desde el punto de vista metodologico:

La investigacion adoptd un disefio convergente paralelo de enfoque mixto que demostré ser
pertinente para capturar la complejidad administrativa y sociocultural del Medio Atrato; no
obstante, los hallazgos obtenidos abren un conjunto de posibilidades metodologicas que
investigaciones posteriores deberian explorar para ampliar y profundizar el alcance analitico del
fenémeno estudiado. En primer lugar, se recomienda incorporar etnografias institucionales de
largo aliento que permitan observar durante periodos superiores a doce meses la dinamica interna
de las Mesas Municipales y los Mecanismos Especiales de Consulta, dado que la temporalidad
transversal empleada en este estudio no logra capturar la evolucién de los procesos de
negociacion, la transformacion gradual de los vinculos de confianza ni las formas en que las
comunidades adaptan sus estrategias de incidencia frente a los cambios en la administracion
nacional y local. Esta limitacion es especialmente relevante en territorios como el Medio Atrato,
donde el tiempo politico de la implementacion estatal y el tiempo cultural de las comunidades
étnicas operan bajo ldgicas radicalmente distintas que solo pueden ser aprehendidas mediante una

presencia sostenida en el territorio.

En segundo lugar, seria valioso que futuras investigaciones apliquen metodologias de analisis de
redes sociales para mapear con mayor precision los flujos reales de informacién y poder entre los
nodos del ecosistema PDET, identificando actores puente, intermediarios estratégicos y cuellos
de botella relacionales que este estudio identificé de manera cualitativa pero que requieren una
cuantificacion sistémica para orientar con mayor eficacia las intervenciones de fortalecimiento
institucional. Esta aproximacion permitiria revelar estructuras de gobernanza informal que los
organigramas oficiales no capturan y que, con frecuencia, determinan en mayor medida el éxito o

fracaso de los proyectos que los marcos normativos formalmente establecidos.

Se recomienda también que futuras investigaciones en contextos similares incorporen la
cartografia social participativa como instrumento de recoleccion primaria de datos, dado que esta

técnica permite generar informacion geoespacial con profundidad cultural que los formularios
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convencionales son incapaces de producir. En territorios fluviales como el Medio Atrato, donde
la movilidad, la dispersion geografica y la relacion con los ecosistemas son variables
determinantes de la gobernanza, la representacion espacial de las percepciones comunitarias
constituye un insumo analitico de primera importancia para el disefio de politicas publicas
pertinentes. Finalmente, la metodologia de investigacion-accion participativa, siguiendo la
tradicion de Fals Borda aplicada al contexto colombiano, deberia ser explorada como alternativa
para producir conocimiento que, ademas de describir y explicar el fendémeno, contribuya
directamente al fortalecimiento de las capacidades organizativas de las comunidades

involucradas, cerrando asi el ciclo entre produccion académica y transformacion social.
Desde el punto de vista académico:

Se recomienda con firmeza a las instituciones de educacion superior con presencia en el Pacifico
colombiano, en particular la Universidad Tecnologica del Chocd, la Universidad de Antioquia y
la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, incorporar las brechas de implementacion
del posacuerdo como linea de investigacion permanente y prioritaria. La evidencia comparativa
presentada en este trabajo demuestra que la produccion académica especificamente situada en
territorios étnicos del Pacifico es escasa frente a la complejidad del fendmeno, existiendo una
desproporcion significativa entre la urgencia de las problematicas territoriales y el volumen de
investigacion aplicada disponible para orientar las decisiones de politica publica. Esta asimetria
entre demanda de conocimiento situado y oferta académica constituye en si misma una expresion
de la marginalidad estructural del territorio y debe ser abordada como un problema ético de la

produccidn cientifica nacional.

La academia tiene la responsabilidad historica de construir marcos analiticos que superen la
descripcion de los conflictos y avancen hacia la formulacion de modelos de gestion adaptados a
territorios étnicos, fluviales y de alta vulnerabilidad institucional, tal como el propuesto en esta
investigacion. En este sentido, se sugiere que futuras tesis doctorales en el campo de la
administracion publica, las ciencias politicas y las politicas de paz adopten enfoques comparados
entre subregiones PDET con perfiles socio territoriales similares, Pacifico Narifiense, Bajo
Cauca, Catatumbo, Uraba, con el fin de validar, refutar o enriquecer la transferibilidad del

Modelo de Articulacion Socioecondomica (MASE) como arquitectura de gobernanza, y de
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determinar con mayor precision las condiciones institucionales, geograficas y culturales minimas

necesarias para su implementacion exitosa en otros contextos de posconflicto.

Esta agenda investigativa contribuiria a consolidar un cuerpo de conocimiento sobre gestion
publica diferenciada en territorios étnicos que hoy permanece fragmentado en estudios de caso de
alcance local, sin la acumulacion sistematica que permitiria construir teoria de mediano alcance
aplicable a la administracion publica colombiana. Igualmente, se exhorta a la comunidad
académica a visibilizar las epistemologias del sur y los sistemas de conocimiento ancestral como
fuentes legitimas de produccion teodrica, reconociendo que los planes de vida, los planes de
etnodesarrollo y los sistemas de gobernanza propia de los consejos comunitarios y cabildos
indigenas constituyen formas sofisticadas de gestion territorial que la ciencia administrativa
convencional ha ignorado sistematicamente. Integrar estos saberes en los programas de
formacion doctoral no solo enriquece la comprension del fendmeno, sino que contribuye a la
descolonizacién de los marcos conceptuales con los que se estudia y se gestiona la paz en

Colombia.

A la Universidad de Investigacion e Innovacion de México se le recomienda considerar los
hallazgos de esta investigacion como insumo para la actualizacion de sus programas de posgrado
en economia, finanzas y politicas publicas, incorporando médulos especificos sobre gestion
publica en territorios étnicos de posconflicto como campo emergente de la administracion publica
contemporanea. La experiencia del Medio Atrato ofrece lecciones de alcance internacional sobre
las tensiones entre centralizacién administrativa y autonomia territorial que son relevantes para
multiples contextos latinoamericanos donde coexisten marcos normativos multiculturales con

burocracias estatales disefiadas bajo una logica homogeneizante.
Recomendaciones practicas:

La implementacion efectiva del modelo en el Medio Atrato no depende de la voluntad retorica
consignada en los planes nacionales, sino de una reingenieria profunda de la arquitectura
institucional que gobierna la relacion entre el Estado y el territorio. En este sentido, superar la
desconexion histérica entre los niveles de gobierno y los actores locales implica transformar no
solo los instrumentos de politica publica, sino los mecanismos mismos de interaccion

administrativa que determinan quién decide, quién ejecuta y quién evalta. Se recomienda, en
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consecuencia, a la Agencia de Renovacion del Territorio la institucionalizacion de Comités
Técnicos Territoriales Permanentes como nodos operativos de gobernanza multinivel. Estos
comités no deben concebirse como espacios de deliberacion episddica o de cumplimiento formal
de agendas, sino como instancias de cogestion estratégica con capacidad decisoria vinculante,
donde converjan alcaldias, entidades nacionales, agencias de cooperacion internacional y, de
manera central, las organizaciones comunitarias con autoridad real para modificar prioridades y
redistribuir recursos. Su funcionamiento debe estar anclado a esquemas de presupuesto
participativo vinculante, de modo que las decisiones colectivamente adoptadas no queden sujetas
a reinterpretaciones burocraticas posteriores ni a la discrecionalidad de los niveles centrales que

histéricamente han cooptado los procesos participativos.

Para garantizar la eficacia de estos comités, se recomienda que operen bajo protocolos claros de
toma de decisiones con indicadores de cumplimiento verificables y mecanismos de seguimiento
publico que fortalezcan la transparencia. La institucionalizacion de estos espacios no solo
permitiria articular actores dispersos y reducir la fragmentacion de la intervencion estatal, sino
que contribuiria a consolidar una vision sistémica del desarrollo territorial donde las inversiones
respondan a una estrategia de largo plazo y no a la inercia de la ejecucion presupuestal anual ni a

los ciclos electorales que subordinan la politica de paz a la politica partidista.

En este mismo marco, resulta imperativo para el Gobierno Nacional establecer la figura de los
Enlaces Técnicos Territoriales como puentes operativos permanentes entre las logicas del
territorio y las exigencias normativas del nivel central. Estos actores no deben limitarse a
funciones de intermediacién administrativa, sino que deben asumir un rol de traduccion politica y
técnica que permita convertir las necesidades del rio, las comunidades y los ecosistemas en
proyectos viables dentro de los marcos presupuestales nacionales, desactivando la friccion entre
la racionalidad burocratica y la racionalidad territorial. Su profesionalizacion exige la definicion
de perfiles interdisciplinarios que combinen competencias en gestion publica, conocimiento
territorial profundo y habilidades de mediacion intercultural, con esquemas contractuales estables
que eviten la rotacion constante de personal, uno de los factores que mas debilita la continuidad

de los procesos en zonas de posconflicto.

A las Mesas Municipales y a los Grupos Motor se les recomienda transformar sus agendas de

trabajo incorporando indicadores de resultado comunitario en lugar de indicadores exclusivos de
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gasto y ejecucion presupuestal, de modo que la rendicion de cuentas refleje genuinamente la
experiencia vivida por las comunidades y no inicamente el cumplimiento de cronogramas
institucionales. Esta transformacion requiere el disefio de herramientas de monitoreo adaptadas a
las condiciones de baja conectividad y al contexto de analfabetismo funcional que caracteriza a
amplios sectores de la poblacion, incorporando mecanismos visuales, orales y participativos de

seguimiento que sean culturalmente pertinentes y técnicamente rigurosos al mismo tiempo.

La planificacion territorial debe abandonar su rigidez estructural para transitar hacia esquemas
flexibles, iterativos y adaptativos. Los Planes de Accidn para la Transformacion Regional deben
dejar de ser documentos estaticos para convertirse en hojas de ruta dindmicas sujetas a revisiones
periodicas que respondan a las fluctuaciones del contexto territorial: la seguridad, la economia
local, las dinamicas del conflicto residual y las prioridades emergentes de las comunidades deben
constituir variables que redefinen continuamente la planeacion. Para los Consejos Comunitarios y
las organizaciones étnico-territoriales, concretamente COCOMACIA, ASAIMA vy los resguardos
indigenas, se recomienda avanzar en la formalizacion juridica de sus capacidades como
ejecutores directos de proyectos publicos, aprovechando los marcos habilitantes del Decreto Ley
893 de 2017 y la Ley 2294 de 2023 para asumir roles protagdnicos en la ejecucion, supervision y
evaluacion de al menos el 30% de los proyectos PDET en sus territorios. Esta transferencia de
competencias ejecutoras debe ir acompainiada de procesos sistematicos de fortalecimiento de
capacidades técnicas en formulacion de proyectos, gestion presupuestal, contratacion publica y
control social, que permitan a estas organizaciones interactuar con el Estado en condiciones de

mayor simetria técnica y politica.

La viabilidad del modelo también exige avanzar con urgencia hacia una soberania financiera
territorial mediante la creacion del Fondo de Operacion para la Gobernanza Local propuesto en el
MASE, disefiado con reglas de ejecucion descentralizadas que respondan a las condiciones
logisticas y geograficas del territorio. Este fondo debe estructurarse bajo un enfoque plurianual
que garantice la continuidad de las intervenciones mas alla de los ciclos presupuestales anuales, y
su gobernanza debe incorporar mecanismos de control social que aseguren la transparencia en la
asignacion y uso de los recursos, blindando el proceso frente a la captura por actores externos o
redes clientelares. La hibridacion de fuentes de financiacion —regalias del Sistema General de

Regalias, presupuestos municipales, cooperacion internacional y alianzas puiblico-comunitarias—
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no solo diversifica el riesgo financiero, sino que fortalece la autonomia del territorio frente a las
fluctuaciones de la agenda politica nacional. Finalmente, tanto al Gobierno Nacional como a los
entes territoriales del Choco se les recomienda priorizar de manera urgente y con criterio de
discriminacion positiva la inversion en conectividad digital, infraestructura fluvial y acceso a
servicios educativos y de salud con enfoque diferencial, reconociendo que estas condiciones no
son accesorias al desarrollo sino prerrequisitos materiales sin los cuales ningin modelo de
participacion, ninguna arquitectura de gobernanza y ningun instrumento de politica publica puede
operar con eficacia real en el territorio. La paz territorial comienza por garantizar que el ejercicio

de la ciudadania no dependa del nivel del rio ni del precio del combustible.
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ANEXO 2 Formulario de preguntas encuesta.

Diagnostico para la Articulacion de Actores Clave del PDET — Medio Atrato

El presente formulario tiene como objetivo analizar los factores que inciden en la articulacion
entre los actores clave del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en la
subregion Choc6. Esto con el fin de proponer un modelo integral que optimice la gestion de
recursos, la participacion y el cumplimiento de metas en el marco del Plan de Accién para la

Transformacion Regional (PATR).

Sus respuestas son fundamentales para identificar necesidades, mapear capacidades locales y
construir un inventario de los recursos disponibles para la implementacion de los programas

del PDET en el contexto del PATR en la region.

Nota: este instrumento se aplica en el marco de una investigacion doctoral.

* Indica que la pregunta es obligatoria

1. Correo *

2. ;Considera que la implantacion de proyectos a la fecha en el territorio, ha disminuido la brecha

social entre el campo y la ciudad?

Marca solo un 6valo.
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo



Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo
Totalmente de acuerdo
3. Con cual género se identifica *

Marca solo un ovalo.

Hombre
Mujer
Indefinido
4. (En qué rango de edad se encuentra? *

Marca solo un ovalo.

16- 27
28- 45
46- 60
61 mas

5. (A cudl de estas instancias de participacion articuladas al PDET pertenece? *

Marca solo un évalo.
Grupo motor

Consejos comunitarios
Resguardos indigenas

Agencias donantes de la paz
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Funcionarios del gobierno local y regional
Otros actores involucrados en el PDET
Mesas municipales

Mecanismo Especial de Consulta MEC

Otro:

143

De 1 a 5, siendo 1 poco prioritario y 5 muy prioritario, ;Qué tan prioritario considera usted el

acceso a agua potable en su comunidad?

Marca solo un 6valo.

(Qué tan prioritario considera usted el acceso a infraestructura en su comunidad?" Marca solo un

ovalo.
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(Qué tan prioritario considera usted el acceso a carreteras en su comunidad?" Marca solo un 6valo.

(Qué tan prioritario considera usted el acceso a inversion social en su comunidad?" Marca solo un

ovalo.

10.

(Qué tan prioritario considera usted el acceso a educacion en su comunidad?" Marca solo un 6valo.
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11.
(Qué tan prioritario considera usted el acceso a micro y pequenas empresas en su comunidad?"

Marca solo un 6valo.

12.

(Cudles son los recursos mas criticos que se deben movilizar para asegurar la implementacion

exitosa del PDET en la region?
Marca solo un 6valo.

Recursos propios por parte de la ART articulando y gestionando.
No hay proyectos criticos

No hay es financiacion
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13. Cual de las siguientes inversiones se deben promover en la region
Marca solo un évalo.
Agua potable
Infraestructura
Carreteras
Inversion social
Educacion
Micros y Medianas empresas

14. ;Cudles cree que son los mayores obstaculos para una coordinacion eficaz entre los actores

sociales y econdomicos del PDET?
Falta de confianza mutua
Desigualdad en el acceso al poder de decision
Intereses contrapuestos
Debilidad institucional
Falta de canales de comunicacion efectivos
Baja cultura de participacion
Limitaciones en la formacion o capacidades técnicas
Desconocimiento del territorio o del contexto social

Permanencia del conflicto armado
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(Desde su comprension existen falencias en la identificacion y priorizacion de los recursos

necesarios en la region para cumplir con los objetivos del PATR?
Marca solo un dvalo.

Nunca

Rara vez

Ocasionalmente

Con frecuencia

Siempre
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ANEXO 3: Guia de aplicacion grupo focal

Ficha técnica

Titulo del estudio:
Objetivo del grupo focal:
Lugar:

Fecha:

Hora de inicio:

Hora de finalizacion:
Facilitador/a:

Relator/a:

Numero de participantes:

Tipo de actores participantes: (ej. lideres comunitarios, mujeres, jovenes, autoridades étnicas)

Consentimiento informado

Se explica a los participantes:

a

Propdsito de la investigacion
Uso de la informacion
Confidencialidad
Voluntariedad de participacion

Consentimiento

O Consentimiento firmado

Reglas basicas del espacio

Respeto por la palabra
No interrupciones
Libertad de opinion
Confidencialidad

Guia de preguntas

Bloque 1: Percepcion del territorio y la paz

1.
2.
3.

otorgado verbalmente

(Como describen ustedes la situacion actual del territorio desde la firma del Acuerdo de Paz?
(Qué ha cambiado y qué no ha cambiado en sus comunidades?

(Qué significa para ustedes la “paz territorial”?

Bloque 2: Implementacion de los PDET

4.
5.
6.

(Conocen los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)?
(Han participado en espacios relacionados con los PDET? ;Como fue esa experiencia?
(Consideran que los proyectos implementados responden a las necesidades del territorio?
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Bloque 3: Relacion con el Estado

7. (Como describen la relacion entre las comunidades y las instituciones del Estado?
8. (Qué dificultades han encontrado para acceder a programas o proyectos publicos?
9. ¢Sienten que sus decisiones y propuestas son tenidas en cuenta?

Bloque 4: Gobernanza y participacion

10. {Como se toman las decisiones en el territorio?
11. ;Qué papel cumplen los Consejos Comunitarios / JAC / autoridades tradicionales?
12. ;Qué deberia cambiar para mejorar la participacion comunitaria?

Bloque 5: Propuestas y soluciones

13. ;Qué se deberia hacer para mejorar la implementacion de los proyectos?
14. ;Como deberia actuar el Estado en el territorio?
15. (Qué papel deberian tener las comunidades en la gestion del desarrollo?

Registro de la discusion

Ideas principales:

Acuerdos:

Desacuerdos:

Frases clave (citas textuales):

Observaciones del facilitador

Dinamica del grupo

Nivel de participacion

Tensiones o conflictos
Elementos no verbales relevantes
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ANEXO 4: Guia de entrevista semiestructurada

Ficha técnica

Cddigo de entrevista:

Nombre del entrevistado (opcional/codificado):
Tipo de actor:

Cargo/rol:

Lugar:

Fecha:

Duracion:

Entrevistador/a:

Consentimiento informado

O Explicacion del proposito del estudio
0 Autorizacion para grabacion

O Garantia de confidencialidad

Objetivo de la entrevista

Explorar la percepcion, experiencia y valoracion del entrevistado sobre la implementacion de politicas de

paz, la capacidad institucional y la gobernanza territorial en el Medio Atrato.
Guia de preguntas

Bloque 1: Trayectoria y contexto

(Cual es su rol dentro del territorio o institucion?

(Desde cuando participa en procesos relacionados con desarrollo o paz?
Bloque 2: Diagnostico territorial

(Como describe la situacion actual del Medio Atrato?

(Cuales considera que son los principales problemas del territorio?

(Qué factores han dificultado el desarrollo rural?

Bloque 3: Implementacion de los PDET
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(Como evalua la implementacion de los PDET en el territorio?

(Cuales han sido los principales logros?

(Cudles han sido las principales limitaciones?

Bloque 4: Capacidad institucional

(Considera que las instituciones tienen la capacidad para implementar los proyectos?

(Qué dificultades administrativas o técnicas ha identificado?

(Como afecta la centralizacion en la toma de decisiones?

Bloque 5: Relacién Estado—comunidades

(Como es la relacion entre el Estado y las comunidades?

(Existen espacios reales de participacion?

(Las decisiones comunitarias influyen en la gestion publica?

Bloque 6: Gobernanza y articulacion

(Como se articulan las autoridades étnicas con el Estado?

(Existen conflictos o tensiones en esa relacion?

(Qué mecanismos funcionan y cuales no?

Bloque 7: Propuestas

(Qué cambios serian necesarios para mejorar la implementacion de los PDET?

{Como deberia fortalecerse la gobernanza territorial?

(Qué papel deberian jugar las comunidades en el futuro?

Cierre

(Desea agregar algo mas?
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Agradecimiento por la participacion

Notas del entrevistador
Observaciones contextuales
Lenguaje no verbal

Elementos emergentes no previstos
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ANEXO 5: Evidencias Fotograficas

Agosto 2024: socializacion y entrevista y | Febrero 2025: Socializacion del primer
aplicacion de instrumentos a los reinsertados | momento del PATR ante los miembros del
de la subregion Choco MEC
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apoyan la implementacion de los PDET cerrar las brechas sociales




ANEXO 6: Consentimiento Informado

Consentimiento Informado MEC

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA ELABORACION DE LA ENTREVISTA
Ciudad y fecha: Medio Atrato, 5 de marzo del 2025

Yo, Kelly Sanchez, una vez informado sobre los propositos, procedimientos de intervencion y evaluacion
que se llevaran a cabo en esta entrevista, bajo el objetivo Analizar los factores que inciden en la
articulacién entre los actores claves del Programa de Desarrolio con Enfoque Territorial
(PDET) en el municipio del Medio Atrato de la subregién Chocd, con el fin de proponer
un modelo integral que optimice la gestion de recursos, la participacién y el cumplimiento
de metas dentro del marco del Plan de Accion y Transformacién Regional (PATR).

Adicionalmente se me informé que:

e Miparticipacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento.
e Toda la informacion obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados
confidencialmente.
e Esta informacion sera archivada en papel y medio electrénico. El archivo de la entrevista
sera utilizada bajo la responsabilidad de los investigadores.
Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi su integridad de manera
libre y espontanea.

d(// Qi'u/» 3

| —

Firma
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Consentimiento Informado ART Subregion Chocé

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA ELABORACION DE LA ENTREVISTA
Ciudad y fecha: Medio Atrato, febrero 18 del 2025

Yo, Astrid Milena Gonzales una vez informado sobre los propositos, procedimientos de intervencion y
evaluacion que se llevaran a cabo en esta entrevista, bajo el objetivo Analizar los factores que inciden
en la articulacién entre los actores claves del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) en el municipio del Medio Atrato de la subregién Chocd, con el fin de
proponer un modelo integral que optimice la gestién de recursos, la participacion y el
cumplimiento de metas dentro del marco del Plan de Accién y Transformacién Regional
(PATR).

Adicionalmente se me informé que:

o Miparticipacion en esta investigacion es completamente fibre y voluntaria, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento.
e Toda la informacion obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados
confidencialmente.
o Esta informacion sera archivada en papel y medio electrénico. El archivo de la entrevista
sera utilizada bajo la responsabilidad de los investigadores.
Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi su integridad de manera
libre y espontanea.

A0l6elp

Firma
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Consentimiento Informado ART Subregién Chocd

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA ELABORACION DE LA ENTREVISTA
Ciudad y fecha: Medio Alrato, febrero 18 del 2025

Yo, Beatriz Elena Asprilla una vez informado sobre los propdsitos, procedimientos de intervencion y
evaluacion que se llevaran a cabo en esta entrevista, bajo el objetivo Analizar los factores que inciden
en la articulacién entre los actores claves del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) en el municipio del Medio Atrato de la subregién Choco, con el fin de
proponer un modelo integral que optimice la gestién de recursos, la participacion y el
cumplimiento de metas dentro del marco del Plan de Accién y Transformacién Regional
(PATR).

Adicionalmente se me informé que:

o Miparticipacion en esta invesligacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento.
e Toda la informacion obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados
confidencialmente.
o Esta informacion sera archivada en papel y medio electronico. El archivo de la entrevista
sera utilizada bajo la responsabilidad de los investigadores.
Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi su integridad de manera
libre y espontanea.

&ea{m @leno Aspn”ct :

Firma
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Consentimiento Informado COCOMACIA

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADQ PARA LA ELABORACION DE LA ENTREVISTA
Ciudad y fecha: Medio Atrato, 05 marzo del 2025

Yo, Octavio Rojas una vez informado sobre los propdsitos, procedimientos de intervencidn y evaluacion
que se llevaran a cabo en esta entrevista, bajo el objetvo Analizar los factores que inciden en la
articulacién entre los actores claves del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) en el municipio del Medio Atrato de la subregién Chocé, con el fin de proponer

un modelo integral que optimice la gestion de recursos, la participacion y el cumplimiento
de melas dentro del marco del Plan de Accion y Transformacién Regional (PATR).

Adicionalmente se me informo que:

o Miparticipacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento,
o Toda la informacién obtenida y los resultados de la investigacion seran lratados
confidencialmente.
e Esta informacion sera archivada en papel y medio electronico. El archivo de la entrevista
sera utilizada bajo |a responsabilidad de los investigadores.
Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi su integridad de manera
libre y espontanea.

@%‘/ﬂ? Zru&j
o

Firma
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Consentimiento Informado ART Nacional

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA ELABORACION DE LA ENTREVISTA
Ciudad y fecha: Medio Atrato, 18 de marzo del 2025

Yo, Sebastidn Jaramillo, una vez informado sobre los propdsitos, procedimientos de Infervencion y
evaluacidn que se llevaran a cabo en esta entrevista, bajo el objetivo Analizar los factores que inciden
en la articulacién entre los actores claves del Programa de Desarrolio con Enfoque
Territorial (PDET) en el municipio del Medio Atrato de la subregién Chocd, con el fin de
proponer un modelo integral que optimice la gestién de recursos, la participacién y el
cumplimiento de metas dentro del marco del Plan de Accién y Transformacion Regional
(PATR).

Adicionalmente se me informé que:

e Miparticipacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento.
e Toda la informacion obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados
confidencialmente.
o FEsta informacion sera archivada en papel y medio electronico, El archivo de la entrevista
sera utilizada bajo la responsabilidad de los investigadores,
Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi su integridad de manera
libre y espontanea,

Firma
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Consentimiento Informado ART Subregién Chocé

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA ELABORACION DE LA ENTREVISTA
Ciudad y fecha' Medio Atrato, febrero 18 del 2025

Yo, Jorge Olivo Marmolejo una vez informado sobve los propdsitos, procedimientos de intervencion y
evaluacidn que se llevardn a cabo en esta entrevista, bajo el objetivo Analizar los factores que inciden
en la articulacién entre los actores claves del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) en el municipio del Medio Atrato de la subregién Chocd, con el fin de
proponer un modelo integral que optimice la gestién de recursos, la participacion y el
cumplimiento de metas dentro del marco del Plan de Accién y Transformacién Regional
(PATR).

Adicionalmente se me informd que:

o Miparticipacion en esta investigacion es completamente libre y voluntania, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento.
o Toda la informacién oblenida y los resultados de la investigacion seran tratados
confidencialmente.
e Esta informacion sera archivada en papel y medio electronico. El archivo de la entrevista
sera utilizada bajo la responsabilidad de los investigadores.
Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi su integridad de manera
libre y espontanea.

D s ’ Zav (

Firma
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Consentimiento Informado ART Subregién Chocd

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA ELABORACION DE LA ENTREVISTA
Ciudad y fecha: Medio Atrato, febrero 18 del 2025

Yo, Leycer Palacios Mosquera una vez informado sobre los propdsitos, procedimientos de intervencion y
evaluacion que se llevaran a cabo en esta entrevista, bajo el objetivo Analizar los factores que inciden
en la articulacion entre los actores claves del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) en el municipio del Medio Atrato de la subregion Chocd, con el fin de
proponer un modelo integral que optimice la gestién de recursos, la participacion y el
cumplimiento de metas dentro del marco del Plan de Accién y Transformacién Regional
(PATR).

Adicionalmente se me informé que:

e Miparticipacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento.

e Toda la informacion obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados
confidencialmente.

o Esta informacion sera archivada en papel y medio electronico. El archivo de la entrevista
sera utilizada bajo la responsabilidad de los investigadores.

Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi su integridad de manera

libre y espontanea.

/

Firma
/

.V/%fﬂ/g/w&w\
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Consentimiento Informado ART Naclonal

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADOQ PARA LA ELABORACION DE LA ENTREVISTA
Ciudad y fecha: Medio Atrato, 5 de marzo del 2025

Yo, Mauriclo Guerrero una vez informado sobre los propésitos, procedimientos de intervencion y
evaluacidn que se llevaran a cabo en esta entrevista, bajo el objelivo Analizar los factores que inciden
en la articulacion entre los aclores claves del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) en el municipio del Medio Atrato de la subregién Chocé, con el fin de
proponer un modelo integral que optimice la gestién de recursos, la participacion y el
cumplimiento de metas dentro del marco del Plan de Accién y Transformacion Regional
(PATR).

Adicicnalmente se me informé que:

e Miparticipacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento.
e Toda la informacién obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados
confidencialmente.
e Esta informacion sera archivada en papel y medic electronico. El archivo de la entrevista
sera utilizada bajo la responsabilidad de los investigadores.
Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi su integridad de manera
libre y espontanea.

/////W//\

Firma
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ANEXO 6: Sistematizacion de informacion.
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