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Resumen

La presente investigacion tuvo como finalidad formular estrategias orientadoras a partir del
andlisis de la incidencia del gasto publico en educacidn superior sobre los niveles de pobreza
extrema y su contribucién al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 1, relacionado
con la erradicacion de la pobreza, para lo cual se desarrollé un estudio de enfoque cuantitativo,
alcance explicativo y disefio no experimental basado en series temporales correspondientes a
veinte afios de informacién recopilada del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Banco Mundial,
considerando como variable dependiente la tasa de pobreza extrema y como variable explicativa
principal la asignacion anual destinada a las instituciones de educacidn superior, incorporandose
adicionalmente el gasto en salud, el gasto de bolsillo en salud y el indice de desnutricion como
variables de control cuya estimacion se efectu6 mediante el método de Minimos Cuadrados
Ordinarios, obteniéndose resultados que evidencian una relacion inversa y estadisticamente
significativa entre la inversion publica en educacion superior y la pobreza extrema, de manera
que por cada millén de dolares adicional asignado a las instituciones de educacion superior se
registra una disminucién aproximada de entre 0,3 y 0,4 puntos porcentuales en la tasa de pobreza
extrema, comportamiento que se mantiene aun después de incorporar las variables de control al
modelo economeétrico (p = 0,000225; R2 aj. = 0,58), lo que permitid identificar al gasto publico en
educacidn superior como el factor con mayor capacidad explicativa dentro del conjunto de
variables analizadas, mientras que, sobre la base de la evidencia obtenida, se estructur6 una
propuesta integrada por cinco ejes estratégicos orientados a fortalecer el aporte de la inversién
educativa en la reduccion de la pobreza extrema, comprendiendo la optimizacion del gasto, la
equidad y focalizacion de los recursos, la pertinencia y empleabilidad, la articulacion
intersectorial y la sostenibilidad fiscal, con proyeccion al cumplimiento de las metas establecidas
para el ODS 1 hacia el afio 2030.

Palabras clave: Estrategias orientadoras, gasto publico, pobreza extrema, ODS 1.



Abstract

This research aimed to formulate guiding strategies based on the analysis of the influence of
public expenditure on higher education over extreme poverty levels and its contribution to the
achievement of Sustainable Development Goal 1, related to poverty eradication, for which a
quantitative approach, explanatory scope, and non-experimental design were employed using
twenty years of time-series data collected from the National Institute of Statistics and Census, the
Secretariat of Higher Education, Science, Technology and Innovation, and the World Bank,
considering the extreme poverty rate as the dependent variable and the annual allocation to higher
education institutions as the main explanatory variable, while health expenditure, out-of-pocket
health expenditure, and the malnutrition index were incorporated as control variables, whose
estimation was conducted through the Ordinary Least Squares method, obtaining results that
reveal an inverse and statistically significant relationship between public investment in higher
education and extreme poverty, indicating that for every additional one million dollars allocated
to higher education institutions, the extreme poverty rate decreases by approximately 0.3 to 0.4
percentage points, a pattern that remains even after incorporating the control variables into the
econometric model (p = 0.000225; adj. Rz = 0.58), which made it possible to identify public
expenditure on higher education as the factor with the greatest explanatory capacity among the
variables analyzed, while, based on the evidence obtained, a proposal consisting of five strategic
axes was structured to strengthen the contribution of educational investment to the reduction of
extreme poverty, including expenditure optimization, equity and targeting of resources, relevance
and employability, intersectoral articulation, and fiscal sustainability, with a view toward

achieving the targets established under SDG 1 by the year 2030.

Keywords: Orienting strategies, public spending, extreme poverty, SDG 1.
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INTRODUCCION

El desempefio econdmico observado en numerosas economias emergentes no ha sido
suficiente para garantizar una distribucién equilibrada de los beneficios del crecimiento, situacion
que ha profundizado las desigualdades sociales y ampliado las diferencias en las condiciones de
bienestar de amplios sectores de la poblacién, de modo que las brechas existentes entre los paises
con mayores niveles de desarrollo y aquellos que aun enfrentan importantes limitaciones
estructurales evidencian las dificultades de un modelo de crecimiento que continla excluyendo a
millones de personas del acceso efectivo a derechos esenciales como la educacion, la salud, el
empleo digno y la alimentacion, circunstancia que pone en entredicho la sostenibilidad social del

sistema econémico contemporaneo.

La concentracion de la riqueza constituye una de las manifestaciones més visibles de dichas
desigualdades, tanto en el ambito global como en el contexto regional, debido a que una fraccion
reducida de la poblacién acumula una proporcion significativa de los recursos econémicos
mientras amplios grupos sociales enfrentan restricciones permanentes para mejorar sus ingresos y
condiciones de vida, situacion que, segun Forés (2021), se refleja en que el 10 % de la poblacion
concentra aproximadamente el 75 % de la riqueza mundial, mientras que en América Latina y el
Caribe ciento cuatro personas poseen una riqueza equivalente al 11 % del producto interno bruto
regional (Foroalc, 2022), realidad que evidencia profundas brechas distributivas y limita las
posibilidades de alcanzar niveles adecuados de bienestar para una parte considerable de la

poblacién.

La profundizacion de este problema social adquirié mayor relevancia tras la pandemia de
COVID-19, cuyos efectos contintan incidiendo sobre las dindmicas econémicas y sociales de
numerosos paises, particularmente en Ameérica Latina y el Caribe, donde las limitaciones en la
recuperacion productiva y las perspectivas macroecondémicas menos favorables han dificultado la
consolidacién de una recuperacion sostenida, de tal forma que, después de registrar un
crecimiento transitorio del producto interno bruto del 6,2 % durante 2021, la region experimento
en 2022 una desaceleracion hasta el 2,1 %, acompafada por un incremento de la pobreza extrema

que alcanzo al 13,8 % de la poblacion, equivalente a aproximadamente 86 millones de personas,
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situacién que representa un retroceso cercano a veintisiete afios en materia de bienestar social
(Foroalc, 2022).

La superacion de esta desigualdad econémica y social se ha vuelto el centro del debate mundial
sobre el desarrollo sostenible, al respecto, “La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que
incluye 17 Objetivos y 169 metas, presenta una vision ambiciosa del desarrollo sostenible e
integra sus dimensiones econdmica, social y ambiental” (ONU, 2015, p.7). Razon por la cual los
procesos de recuperacion impulsados por los gobiernos requieren priorizar el cumplimiento
efectivo de sus objetivos sociales y fortalecer los mecanismos de redistribucion equitativa de los
recursos, especialmente frente a las consecuencias sociales derivadas de la pandemia de COVID-
19.

En el Ecuador, los niveles de pobreza y pobreza extrema se establecen con base en los ingresos
mensuales percibidos por las personas, en este sentido, el INEC (2024) sefiala que “Para
diciembre 2024 se considera a una persona pobre por ingresos si percibe un ingreso familiar per
capita menor a USD 91,43 mensuales y pobreza extrema si percibe menos de USD 51,53”, desde
esta perspectiva, Giraldo (2007) sostiene que las personas en situacién de pobreza presentan
limitaciones asociadas a una reducida acumulacion de capital humano, por lo que la inversion

social debe orientarse a garantizar condiciones minimas para su desarrollo.

Desde esta logica, los recursos publicos deben priorizar la ampliacion de oportunidades
educativas para los sectores mas vulnerables (Banco Mundial, 2007), debido a que la educacion
influye directamente en la productividad de la fuerza laboral y en las posibilidades de insercion
econdmica de la poblacion (BID, 1997), razon por la cual constituye un componente estratégico
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y para la generacion de
iniciativas orientadas a mejorar las condiciones de vida, fortalecer las capacidades individuales y

promover procesos de desarrollo sostenible.

En este marco, la presente investigacion tiene como finalidad formular estrategias orientadoras
a partir del andlisis de la relacion causal existente entre el gasto publico destinado a la educacion
superior y los niveles de pobreza extrema en el Ecuador, con el propdsito de aportar al
cumplimiento de la meta 1 del Objetivo de Desarrollo Sostenible, en concordancia con los

lineamientos de la Agenda 2030, integrandose a la linea de investigacion en Macroeconomia
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Internacional, Crecimiento y Estrategias de Desarrollo de la Universidad de Investigacion e
Innovacion de México, dentro del campo de la macroeconomia aplicada y del estudio de los
factores que inciden en el bienestar social y el desarrollo sostenible.

El vinculo entre educacion y pobreza ha ocupado un lugar relevante dentro de la produccién
académica relacionada con el desarrollo humano y las ciencias sociales, debido a que maltiples
investigaciones han identificado una asociacion consistente entre el nivel de formacion de las
personas y sus condiciones socioecondmicas, aunque persisten diferencias respecto a la forma en
que esta interaccion se produce, la magnitud de sus efectos y los factores institucionales,

economicos Yy sociales que influyen en su comportamiento dentro de contextos especificos.

Desde el enfoque de las capacidades, Amartya Sen (1999) sostiene que la educacion
constituye una de las libertades instrumentales fundamentales para promover el desarrollo
humano, puesto que sus beneficios trascienden el &mbito laboral y econdmico al fortalecer la
capacidad de las personas para adoptar decisiones informadas, participar activamente en la vida
social y ampliar sus posibilidades de superar situaciones de vulnerabilidad, razén por la cual
considera que la pobreza no debe entenderse Unicamente como insuficiencia de ingresos, sino
también como una limitacidn de capacidades cuya superacion requiere, entre otros elementos, el

acceso efectivo a la educacion.

Para comprender las desigualdades educativas desde una perspectiva mas amplia, se incorpora
la nocion de capital cultural, la cual permite advertir que las diferencias en el acceso y
aprovechamiento de la educacién trascienden los factores econémicos e involucran también
elementos simbolicos y socioculturales, debido a que determinados grupos sociales logran
posicionar sus valores, conocimientos y formas de interaccion como referentes predominantes
dentro del sistema educativo, circunstancia que genera ventajas para quienes comparten dichos
cddigos culturales y mayores dificultades para aquellos que proceden de contextos distintos,
situacién que puede contribuir a la reproduccion de condiciones estructurales de pobreza al
relegar conocimientos alternativos y limitar las oportunidades de quienes no se ajustan

plenamente a los patrones académicos dominantes (Bourdieu y Passeron, 1977).

Asimismo, la politica educativa va de la mano con la economia del desarrollo y la justicia

social, convirtiéndose en un debate altamente significativo, no tanto por la relacion existente que
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definitivamente esta clara puesto que la educacion es un motor de la economia: una mayor
inversion de recursos en educacion, incidira en los niveles de desarrollo y pobreza; sino mas bien
por la magnitud de los efectos que dicha inversion causa. la premisa de que un mayor gasto en
este sector se traduce, de manera automatica e incondicional, en una reduccion de la pobreza es
una simplificacion excesiva de una realidad que es, por naturaleza, profundamente compleja,

multifacética y llena de matices.

La comprensiéon de la relacion entre el gasto en educacion superior y la pobreza extrema
requiere un andlisis que trascienda las asociaciones estadisticas, incorporando los factores
econdmicos, sociales, politicos y culturales que influyen en su comportamiento, lo que permite
identificar los elementos que fortalecen el papel de la educacion superior como herramienta para
mejorar las condiciones de vida y reducir las desigualdades.

Thomas et al. (2001), a partir de un estudio realizado en diversos paises de América Latina,
concluyen gue el nivel educativo de la madre ejerce una influencia significativa en la
disminucion de la pobreza infantil, evidenciando que la educacion constituye un mecanismo

capaz de interrumpir la reproduccion intergeneracional de la pobreza dentro de los hogares.

En América Latina, Martinic (2005) y Tedesco (2007) sostienen que la educacion puede
promover la equidad o profundizar la exclusion, dependiendo de la orientacion de las politicas
publicas, advirtiendo que la expansion de la cobertura sin mejoras en la calidad ni una adecuada

vinculacion con el mercado laboral puede derivar en fendmenos de subempleo profesional.

De la Fuente y Doménech (2015) concluyen que los sistemas educativos mas equitativos e
inclusivos favorecen no solo el crecimiento econdmico, sino también la cohesion social,
evidenciando que la calidad institucional resulta tan relevante como la inversion destinada a la

educacion.

La investigacion se estructura en cuatro capitulos, iniciando con la Proyeccion de
Investigacion, continuando con el Estado del Arte y los marcos teérico, conceptual, contextual y
normativo, seguido del desarrollo metodoldgico, la operacionalizacion de variables y la
presentacion de resultados, para concluir con la Propuesta de Transformacion, su

fundamentacion, estructura y validacion.
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CAPITULO I. Proyeccion de la investigacion

En septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015), instrumento internacional que plantea una vision
orientada al progreso econémico, social y ambiental de los Estados miembros mediante la
implementacion de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible durante un periodo de quince afios,
constituyéndose en un referente para la formulacion de politicas y acciones encaminadas a

reducir las desigualdades y promover mejores condiciones de bienestar social.

En concordancia con este marco, la presente investigacion propone estrategias orientadoras
sustentadas en el analisis de la relacion causal existente entre el gasto publico destinado a la
educacion superior y los niveles de pobreza extrema en el Ecuador, con el propoésito de aportar al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados al desarrollo y la inclusion

social.

Diversos estudios han examinado la incidencia de la educacion sobre la reduccion de la
pobreza, entre ellos Hanushek y Woessmann (2008), quienes identifican la calidad educativa
como un factor determinante para el crecimiento econdémico, sefialando que la ampliacion de la
cobertura debe complementarse con aprendizajes efectivos y competencias pertinentes,
especialmente en los paises en desarrollo, donde los beneficios econémicos de la educacion
tienden a incrementarse cuando esta responde a las necesidades del mercado laboral, aspecto que
resulta relevante para analizar el alcance y los efectos potenciales de la inversion pablica en

educacion superior.

Desde la teoria del capital humano, Schultz (1961) y Becker (1964) sostienen que la inversién
en educacion contribuye al fortalecimiento de las capacidades productivas de las personas,
generando mayores posibilidades de ingreso y mejores oportunidades economicas a lo largo de la
vida, por lo que la educacion es concebida como un mecanismo que incrementa el valor
econdmico del trabajo, aunque este enfoque se concentra principalmente en los beneficios
individuales y requiere complementarse con perspectivas que incorporen sus implicaciones

sociales y estructurales.
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Esta postura ha recibido observaciones criticas por parte de autores como Bowles y Gintis
(1976), quienes consideran que el sistema educativo puede contribuir a la reproduccion de las
desigualdades sociales existentes al favorecer la aceptacion de estructuras jerarquicas dentro del
ambito laboral, planteamiento que refuerza la importancia de examinar la relacion entre
educacion superior y pobreza extrema desde una vision mas amplia que contribuya al disefio de

estrategias orientadas al cambio social.

1.1. Linea de investigacion de la Universidad de Innovacion e Investigacion de México y

su ambito de estudio

El estudio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como referentes para evaluar el desarrollo
y la igualdad social guarda relacion con la linea de investigacion de Macroeconomia
Internacional, Crecimiento y Politicas Publicas de la Universidad de Investigacion e Innovacion
de México, debido a que analiza los efectos del crecimiento econdmico no solo desde indicadores
cuantitativos como el Producto Interno Bruto (PIB) (Samuelson et al., 2006; Larrain et al., 2002;
Ldpez, 2016), sino también a partir de sus repercusiones sobre el bienestar y las condiciones de
vida de la poblacion.

El crecimiento econdmico sostenido permite fortalecer la capacidad productiva de los paises y
ampliar la generacion de riqueza, factores que, adecuadamente gestionados, pueden reflejarse en
mejores niveles de bienestar para la poblacion y contribuir al desarrollo integral en sus

dimensiones humana y social.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen una referencia contemporanea para
analizar la evolucién de las condiciones de vida entre las naciones, permitiendo comprender los

avances y desafios del desarrollo mediante el estudio de variables econémicas y sociales.

Desde la perspectiva de las politicas publicas, el analisis se orienta a la formulacion de
estrategias destinadas a atender problematicas colectivas y promover mejores condiciones de
bienestar, mediante procesos de decision que involucran la participacion de los actores pablicos y

sociales, reconociendo a la educacion superior como un elemento relevante para el desarrollo.

La presente investigacion se vincula con la linea de investigacion Macroeconomia

Internacional, Crecimiento y Estrategias de Desarrollo de la Universidad de Investigacion e
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Innovacion de México, al examinar el gasto publico desde una dimensién macroeconémica y
social, centrando su atencion en la relacion entre la asignacion de recursos estatales y la

evolucion de indicadores sociales, particularmente la pobreza extrema.

En el campo de la macroeconomia del desarrollo, el crecimiento economico sostenido suele
relacionarse con la ampliacién de capacidades productivas y sociales que favorecen el bienestar
de la poblacion (Samuelson et al., 2006; Larrain et al., 2002; Ldopez, 2016), por lo que el gasto
publico en educacion superior puede entenderse como una inversién en capital humano con
capacidad para influir en la productividad, los ingresos y las oportunidades de movilidad social
(Schultz, 1961; Becker, 1964).

El problema de investigacion se centra en la permanencia de la pobreza extrema, las
desigualdades sociales y territoriales existentes, asi como en la necesidad de generar evidencia que
permita evaluar el aporte del gasto publico al desarrollo social, aspectos que justifican el estudio
de la educacion superior como un &mbito estratégico vinculado al cumplimiento del ODS 1: Fin de
la pobreza (ONU, 2015).

Bajo esta perspectiva, la investigacion integra el analisis macroecondmico y las estrategias de
desarrollo mediante el examen de la relacién entre el gasto publico en educacion superior y la
evolucion de la pobreza extrema, aportando elementos técnicos que puedan servir de base para el
disefio de futuras intervenciones en los &mbitos educativo y social, considerando ademas los
aportes de autores que destacan tanto los beneficios de la educacion como la influencia de los
contextos econdémicos y sociales sobre sus resultados (Hanushek y Woessmann, 2008; Bowles y
Gintis, 1976).

En este sentido, el estudio adopta un enfoque analitico y propositivo orientado a comprender de
qué manera la inversion en educacion superior puede contribuir a fortalecer los procesos de

desarrollo y la reduccion de la pobreza extrema.
1.2. Planteamiento del problema.

Los ODS fueron trazados como una herramienta de planificacion y seguimiento de los paises a
nivel local y nacional con el proposito de apoyar en el alcance de la senda del desarrollo,

constituyéndose en:
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“... una hoja de ruta que presenta una oportunidad historica para América Latina y el
Caribe, ya que incluye temas altamente prioritarios para la region, como la erradicacion
de la pobreza extrema, la reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, un
crecimiento econdémico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y
cambio climatico, entre otros” (ONU, 2015, p. 5).

Sin embargo, las expectativas de desarrollo sostenible planteadas en los ODS contrastan con
las condiciones que actualmente enfrenta la region, pues diversos indicadores reflejan un
escenario menos favorable al previsto inicialmente, de hecho, “se han acentuado las tendencias
negativas en materia de crecimiento, inversion, empleo, desigualdad y sostenibilidad ambiental”

(Bércenaet al., 2021, p. 9).

Los efectos derivados de la pandemia de COVID-19 profundizaron las dificultades
econdmicas Yy sociales existentes, debido a que la interrupcion de las actividades productivas,
comerciales y financieras generd importantes repercusiones sobre las economias nacionales
(Suin, 2022), provocando un incremento de la desocupacién, el empobrecimiento de amplios
sectores de la poblacién y el agravamiento de las brechas sociales, particularmente en los paises

latinoamericanos (Barcena et al., 2021).

Los ODS no se estan alcanzando, consecuentemente, se esta perdiendo una gran oportunidad
de poder cerrar brechas sociales necesarias para un desarrollo equitativo en la region y el mundo.
Se hace necesario tomar una participacion activa y una suerte de apropiacion de la Agenda de
Desarrollo 2030 que vaya creando condiciones y, sobre todo, muestre alternativas,
cientificamente sustentadas y metodolégicamente sélidas, para conducir nuevamente a los paises

en la consecucion de los ODS.

La relacién entre la educacién y la pobreza ha sido analizada y se ha concluido como elemento
clave para romper los circulos de exclusion y vulnerabilidad estructural. EI discurso
predominante en la politica publica y la cooperacion internacional sostiene que una mayor
inversion en educacion conlleva automaticamente a una reduccion de la pobreza. Sin embargo,
esta afirmacion, aunque respaldada por correlaciones empiricas, requiere ser sometida a un
analisis critico mas profundo que reconozca los multiples factores intervinientes, las tensiones

entre teoria y préactica, y las desigualdades que el propio sistema educativo puede reproducir.



19

Estudios como los de Hanushek y Woessmann (2008) han demostrado que el gasto por si
solo no basta; sin mecanismos de aseguramiento de la calidad, dicha inversion puede traducirse
en expansion de cobertura sin mejoras en el aprendizaje. En consecuencia, una inversién mal
focalizada puede incluso amplificar las brechas entre quienes acceden a educacion de calidad y

quienes solo logran escolarizacion formal sin competencias efectivas.

La pobreza es una condicion de bajos ingresos, y también, una manifestacion de exclusion
social, inseguridad alimentaria y falta de acceso a servicios basicos. En estas condiciones, la
poblacién en general enfrenta multiples barreras para mantenerse en el sistema educativo, mas
alla de que este sea gratuito, es necesario conceptualizar, analizar y combatir a la desercion
escolar en zonas rurales que se vinculan a las necesidades econdémicas inmediatas o al trabajo

manual que implica la actividad laboral en el campo.

Finalmente, la inversion en educacion suele enfrentar disputas politicas y presupuestarias
que la relegan frente a prioridades mas inmediatas 0 a decisiones netamente técnicas,
especialmente en contextos de crisis fiscal o inestabilidad econémica. En estos escenarios, el
financiamiento publico en educacion suele considerarse un gasto y no una inversion de largo
plazo, lo que lleva a recortes que afectan con mayor intensidad a las poblaciones méas vulnerables.
Esta logica de corto plazo desconoce los efectos intergeneracionales positivos de la educacién

sobre la pobreza, que se evidencian con mayor claridad a mediano y largo plazo.
1.3. Formulacién del problema (Pregunta de investigacion)

¢ Como puede el analisis de la relacidn entre el gasto publico destinado a la educacién
superior y la pobreza extrema aportar al mejoramiento de las condiciones socioecondmicas en el

Ecuador, en concordancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1: Fin de la Pobreza?
1.4. Justificacion

La investigacion examina la incidencia del gasto publico destinado a la educacion superior
sobre la pobreza extrema en el Ecuador, con el propésito de aportar elementos de analisis para el
disefio de estrategias orientadas al desarrollo social. Su pertinencia se sustenta en los desafios que
enfrentan los Estados para avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

particularmente aquellos relacionados con la disminucién de la pobreza y el fortalecimiento de
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una educacion de calidad, aspectos que destacan la importancia de la inversion educativa dentro

de los procesos de desarrollo.

Desde esta perspectiva, el estudio vincula el andlisis del financiamiento publico de la
educacion superior con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1y 4, aportando evidencia
empirica y fundamentos tedricos que favorecen la formulacion de propuestas acordes con las
condiciones socioecondémicas del Ecuador, manteniendo un carécter analitico y orientador para la

adopcion de decisiones en materia de politica publica.

El trabajo se desarrolla a partir de informacidn secundaria obtenida de fuentes oficiales y
organismos internacionales, permitiendo identificar tendencias relacionadas con la inversion en
educacidn superior y su comportamiento frente a la pobreza extrema, contribuyendo asi a la
elaboracion de propuestas sustentadas en evidencia para potenciar los beneficios sociales de la

inversion educativa en horizontes de mediano y largo plazo.
Esta investigacion se justifica:

Desde una perspectiva social al abordar fenGmenos asociados a la pobreza extremay a las
desigualdades existentes en el acceso a oportunidades educativas, factores que contindan
limitando las posibilidades de desarrollo de amplios sectores de la poblacion, reconociendo
ademas el papel de la educacion superior como un elemento relevante para ampliar oportunidades

y favorecer mejores condiciones de bienestar.

Los beneficiarios directos del conocimiento generado corresponden a los grupos poblacionales
que enfrentan mayores dificultades para ingresar y mantenerse en la educacion superior, mientras
que, de manera indirecta, los resultados pueden servir de apoyo para instituciones educativas,
organismos publicos, organizaciones sociales y entidades de cooperacion, al proporcionar
informacion util para la definicion de acciones orientadas a promover la inclusion social y el

desarrollo sostenible.

Desde un enfoque préctico, este estudio permitira identificar si el aumento en la inversién
educativa se traduce realmente en mejores condiciones de vida para los egresados y sus familias.

También puede orientar a las instituciones educativas sobre como distribuir mejor sus recursos,



21

generar programas de becas eficaces o articularse con el sector productivo para mejorar la

empleabilidad. La investigacion podré aportar recomendaciones Utiles para:

e Gobiernos (en disefio de presupuesto y subsidios).
e Universidades (en politicas de inclusion y permanencia).

e ONGs y organismos internacionales (en programas de apoyo educativo).

La motivacion personal que sustenta este estudio surge de la experiencia acumulada en el
ambito universitario, donde resulta posible advertir que las diferencias econémicas y sociales
contintian influyendo en las oportunidades educativas de numerosos estudiantes, condicionando
no solo su acceso a la formacidon superior, sino también su permanencia y desempefio académico,
circunstancia que despierta el interés por examinar aquellos factores que pueden contribuir a

disminuir tales desigualdades y favorecer trayectorias educativas mas equitativas.

Desde la perspectiva conceptual, la investigacion se vincula con los planteamientos de la
economia del desarrollo y de la teoria del capital humano al considerar que la educacion superior
trasciende su funcion formativa y constituye un componente relevante dentro de los procesos de
movilidad social y generacién de capacidades, aspecto que encuentra sustento en los aportes de
Schultz (1961) y Becker (1964), quienes destacan la relacion existente entre educacion,

productividad, ingresos y desarrollo.

El aporte tedrico del estudio radica en examinar de manera conjunta dos variables que
habitualmente son abordadas desde campos distintos de andlisis, como son el gasto publico en
educacion superior y la pobreza extrema, con el propésito de aportar elementos que permitan
comprender de mejor manera como las decisiones de inversion publica pueden relacionarse con
la evolucion de determinados indicadores sociales dentro de realidades latinoamericanas

caracterizadas por persistentes brechas de desigualdad.

Desde el punto de vista metodoldgico, la utilizacion de modelos de regresion permite examinar
el comportamiento de variables cuantitativas y estimar la influencia que las variaciones en el
gasto destinado a la educacién superior pueden ejercer sobre los niveles de pobreza extrema,

facilitando:
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e Cuantificar la variacion esperada de la pobreza extrema ante cambios en la

asignacion de recursos publicos para educacion superior.

e Determinar el sentido y la intensidad de la asociacion existente entre las variables

analizadas.

e Detectar evidencia Util para sustentar decisiones y lineamientos de politica publica
derivados de los resultados obtenidos.

La pertinencia de la metodologia adoptada radica en la aplicacion de herramientas estadisticas
gue permiten examinar relaciones entre variables explicativas y variables de resultado, aportando

evidencia empirica para el analisis del fenémeno estudiado.
1.5. Objeto de estudio.

El objeto de estudio se centra en el anélisis de los indicadores vinculados al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 1: Fin de la Pobreza, con énfasis en la pobreza extrema y su relacion con el
gasto publico destinado a la educacion superior, considerando la evolucion de ambas variables y
su comportamiento proyectado hasta el afio 2030, con el propdsito de generar evidencia que
contribuya a la comprension de su incidencia en el desarrollo social y en la gestion de los

recursos publicos.
1.6. Campo de accion.

El campo de accion comprende el anlisis de la relacion existente entre el gasto pablico en
educacidn superior, la pobreza extrema y el desarrollo econémico, orientado a la generacion de
estrategias sustentadas en los principios del ODS 1y en el ambito de las politicas publicas,
considerando el papel de la educacién como factor asociado al fortalecimiento de la

productividad, el bienestar social y las oportunidades de desarrollo de la poblacion (BID, 1997).
1.7. Objetivos.
1.7.1. Objetivo General

Formular estrategias académicas, institucionales y sociales orientadas al fortalecimiento de las

condiciones socioeconomicas, mediante el estudio de la incidencia del gasto publico destinado a
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la educacion superior sobre los niveles de pobreza extrema en el Ecuador, en correspondencia

con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1: Fin de la Pobreza.
1.7.2. Objetivos especificos

« Analizar los fundamentos tedricos y conceptuales que explican la interaccion entre la inversion
publica en educacidn superior y la pobreza extrema, a partir de los principales enfoques

econdmicos, sociales y del desarrollo.

« Describir el comportamiento de los indicadores asociados a la educacion superior y la pobreza

extrema en el Ecuador, considerando la evidencia empirica disponible..

« Elaborar una propuesta de estrategias orientadas a potenciar la contribucion de la educacion
superior en la disminucion de la pobreza extrema, en concordancia con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 1.

* Valorar la pertinencia de la propuesta elaborada mediante el analisis prospectivo de la
interaccion entre la inversion publica en educacion superior y la pobreza extrema hacia el

horizonte establecido por la Agenda 2030.
1.8. Hipotesis.

La inversion publica destinada a la educacion superior constituye un factor asociado a la
reduccién de la pobreza extrema, en la medida en que favorece la formacién de capital humano,
amplia las oportunidades de insercion laboral y contribuye al fortalecimiento de las capacidades
productivas de la poblacion, elementos que inciden en el mejoramiento de las condiciones

socioecondmicas.

Esta relacion puede manifestarse de manera indirecta mediante la disminucion de las
restricciones economicas que enfrentan los hogares para acceder a la educacion superior, asi
como de forma directa a traves del incremento de las oportunidades educativas y laborales, cuyos

efectos tienden a reflejarse progresivamente en los indicadores de pobreza extrema.

En este contexto la hipdtesis de este estudio es:
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Se plantea como hipétesis que una mayor inversion publica en educacion superior se asocia
con menores niveles de pobreza extrema en el Ecuador, generando condiciones favorables para la
formulacién de estrategias académicas, institucionales y sociales orientadas al cumplimiento del

Obijetivo de Desarrollo Sostenible 1: Fin de la Pobreza.
1.9. Alcance tematico

El desarrollo de la investigacién toma como referencia los planteamientos de la teoria del
capital humano formulados por Schultz (1961) y Becker (1964), desde los cuales la educacién es
entendida como un factor capaz de ampliar las capacidades productivas de las personas y
favorecer mejores oportunidades econémicas a lo largo de su trayectoria vital, reconociendo
ademas que la acumulacion de conocimientos y competencias repercute tanto en el desempefio

individual como en los procesos de desarrollo econémico y social.

De manera complementaria, los aportes de Bowles y Gintis (1976) permiten incorporar una
vision que vincula la educacién con las dinamicas sociales e institucionales que influyen en la
distribucion de oportunidades, considerando que los efectos de la inversion educativa dependen
también de las condiciones bajo las cuales se organizan y asignan los recursos disponibles,
perspectiva que, articulada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1y 4, proporciona el
marco conceptual para analizar la relacion entre educacién superior, pobreza extrema y desarrollo

social.

Desde la perspectiva metodoldgica, el estudio se desarrolla mediante un enfoque cuantitativo
de alcance explicativo, utilizando informacion estadistica proveniente del Banco Mundial, del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos y de los registros oficiales del sistema de educacion
superior, para lo cual se emplean modelos de regresién lineal que permiten estimar el
comportamiento de las variables analizadas y examinar la asociacion existente entre la inversion
publica en educacién superior y la pobreza extrema, delimitando el analisis a evidencia
susceptible de medicion y contraste empirico.

En su dimension préactica, la investigacion se orienta a la formulacion de estrategias derivadas
de los resultados obtenidos, con la finalidad de aportar insumos para el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 1, considerando como destinatarios a los actores vinculados

con los ambitos educativo, institucional y social, incorporando ademas una proyeccién de analisis
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hasta el afio 2030 en concordancia con la Agenda de Desarrollo Sostenible, manteniendo en todo
momento un alcance analitico y de apoyo a la toma de decisiones, sin contemplar la ejecucién

directa de las acciones propuestas.

En conjunto, estos elementos delimitan la tesis doctoral al establecer claramente el marco
conceptual, el disefio metodologico y el propdsito practico, asegurando que el estudio se enfoque
en la comprension de la relacion causal entre gasto publico en educacion superior y pobreza
extrema, y en la generacion de conocimiento que sustente estrategias orientadoras, coherentes,

replicables y aplicables en el contexto ecuatoriano.
1.10. Delimitacion Espacial y Temporal

El estudio se circunscribe al Ecuador y utiliza como referencia los indicadores de pobreza
extrema y de inversion pablica en educacion superior reportados por organismos nacionales e
internacionales, recurriendo a informacion estadistica generada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el

Banco Mundial.

En términos espaciales, el analisis comprende el territorio nacional en su conjunto,
considerando la pobreza extrema como un fenémeno presente en distintas realidades territoriales,
sin establecer diferenciaciones especificas entre zonas urbanas y rurales. En cuanto a la
dimension temporal, la investigacion toma como referencia el periodo de observacion definido
para el estudio y su proyeccién hacia el horizonte de cumplimiento de la Agenda 2030,

particularmente en relacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1: Fin de la Pobreza.

Estas delimitaciones permiten contextualizar el analisis dentro de un marco territorial y
temporal especifico, facilitando la interpretacion de los resultados y la formulacion de propuestas

sustentadas en evidencia para el ambito educativo y social.
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CAPITULO Il. Fundamentos Tedricos Referenciales

El desarrollo de este capitulo tiene como finalidad establecer el marco conceptual y tedrico
que respalda el estudio de la inversién publica en educacion superior y su vinculacién con la
pobreza extrema dentro del contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la revision
realizada retne planteamientos doctrinarios, aportes académicos y antecedentes empiricos que
permiten comprender el fendmeno investigado desde sus dimensiones econémica, social e

institucional.

Como punto de partida, se examinan los principales enfoques asociados al concepto de
pobreza, destacando su caracter complejo y multidimensional, asi como las implicaciones que
genera sobre las oportunidades de desarrollo y bienestar de la poblacion, de igual manera, se
incorpora una aproximacion descriptiva a la evolucion reciente de este fendbmeno en América
Latina y en Ecuador, utilizando informacion proveniente de fuentes oficiales y organismos

especializados.

Posteriormente, se analizan los fundamentos teoricos relacionados con la educacion superior,
el capital humano y el desarrollo econdémico, considerando tanto los aportes clésicos de la teoria
del capital humano como otras perspectivas que explican la incidencia de la formacion educativa
en los procesos de crecimiento y movilidad social, se revisan experiencias internacionales
relevantes que aportan elementos de analisis sobre el papel de la educacién superior como
componente asociado al desarrollo y a la disminucion de las brechas socioeconémicas,
proporcionando el sustento conceptual que orienta el estudio y la propuesta planteada en la

presente investigacion.

La persistencia de la pobreza continda representando uno de los principales desafios para los
Estados, debido a que limita las oportunidades de desarrollo y profundiza las brechas sociales
existentes, aunque durante los Ultimos afios se han observado ciertos avances en algunos
indicadores, factores como la informalidad laboral, los ciclos de desaceleracién econdmica, la
desigual distribucion de los recursos y las dificultades para consolidar politicas publicas
sostenidas han impedido una reduccioén mas acelerada de las condiciones de vulnerabilidad que

afectan a amplios grupos de la poblacion.
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De acuerdo con el informe Panorama Social de América Latina y el Caribe 2024, elaborado
por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), alrededor de 172
millones de personas se encontraban en situacion de pobreza en la region, equivalente al 27,3 %
de la poblacidn total, del mismo modo, aproximadamente 66 millones de habitantes permanecian
en condiciones de pobreza extrema, lo que representa el 10,3 % de la poblacién regional. Aunque
estos resultados muestran una recuperacion frente a los niveles observados durante la crisis
sanitaria, todavia se mantienen por encima de los registros alcanzados antes de la Gltima década
(CEPAL, 2024).

La distribucion desigual de los ingresos continla siendo una caracteristica relevante en
América Latina y el Caribe. Segun la CEPAL (2024), el indice de Gini regional se ubico en
0,452, reflejando mejoras moderadas respecto de periodos anteriores, aunque insuficientes para
revertir las brechas existentes, los efectos de la pobreza se concentran con mayor intensidad en
grupos histéricamente vulnerables, entre ellos mujeres, nifios, pueblos indigenas y poblacion
afrodescendiente, las diferencias territoriales siguen siendo significativas, pues la incidencia de la
pobreza alcanza el 39,1 % en las areas rurales, mientras que en las zonas urbanas se sitda en el
24,6 %, evidencia que pone de manifiesto la persistencia de importantes desigualdades

socioecondmicas en la region (CEPAL, 2024).

La realidad nacional refleja tendencias similares a las observadas en otros paises de América
Latina. Segun informacion del INEC (2025), més de 5,2 millones de personas se encuentran en
situacién de pobreza y aproximadamente 2,4 millones viven en condiciones de pobreza extrema,
equivalente al 12,7 % de la poblacidn, esta problematica adquiere mayor intensidad en los
territorios rurales, donde convergen limitaciones econémicas y sociales que dificultan el acceso a
oportunidades de desarrollo, a ello se suma que cerca del 58 % de la poblacion econémicamente
activa se desempefia en actividades informales o carece de cobertura de seguridad social,

situacién que incrementa los riesgos de vulnerabilidad econémica y exclusién social.

La pobreza no puede entenderse unicamente como una insuficiencia de ingresos, sino como
una condicion compleja asociada a maltiples factores que restringen las capacidades y
oportunidades de las personas, entre los elementos que contribuyen a su persistencia destacan los
periodos recurrentes de inestabilidad econdmica, las limitaciones en la inversién social, las

barreras para acceder a servicios educativos y de salud, asi como las desigualdades que afectan a
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determinados grupos poblacionales, la interaccion de estas circunstancias genera entornos
desfavorables que dificultan la movilidad social y reducen las posibilidades de alcanzar procesos
sostenidos de desarrollo.

Dentro de este debate, la teoria del capital humano formulada por Schultz (1961) y Becker
(1964) proporciona uno de los principales referentes para comprender la relacion entre educacion
y bienestar econdmico, desde esta perspectiva, los conocimientos, competencias y capacidades
adquiridos mediante los procesos educativos constituyen recursos que incrementan el potencial
productivo de las personas, en el caso de la educacion superior, la formacion especializada
favorece una mejor insercion en el mercado laboral, amplia las oportunidades ocupacionales y
fortalece las posibilidades de acceder a mayores niveles de ingreso, factores que pueden

contribuir a reducir situaciones de pobreza y vulnerabilidad econdmica.

La incidencia de la educacidn superior sobre las condiciones econémicas suele apreciarse con
mayor claridad en paises que aun enfrentan limitaciones en la disponibilidad de personal
altamente calificado, en estos contextos, la formacion universitaria amplia las oportunidades de
acceso a ocupaciones de mayor complejidad y mejor remuneracion, generando beneficios
econdmicos que, de acuerdo con Psacharopoulos (2004), tienden a ser superiores a los asociados
con niveles educativos inferiores, desde esta perspectiva, la educacion superior representa un
mecanismo relevante para ampliar las posibilidades de movilidad social y mejorar las
condiciones de vida de quienes acceden a ella.

Los efectos de la inversion educativa trascienden el &mbito individual y alcanzan dimensiones
agregadas de la economia, las teorias del crecimiento enddgeno sostienen que la acumulacion de
conocimientos, capacidades y avances tecnolégicos constituye un componente interno del
proceso de crecimiento economico, diferenciandose de los enfoques neoclésicos que atribuyen el
progreso tecnoldgico a factores externos al sistema productivo, bajo esta vision, la educacién
superior contribuye a fortalecer las capacidades innovadoras de una sociedad y a consolidar bases

mas solidas para el desarrollo de largo plazo.

Una poblacion con elevados niveles de formacion académica dispone de mayores condiciones
para generar conocimiento, incorporar innovaciones y mejorar la eficiencia de los procesos

productivos, estos elementos favorecen la creacion de nuevas actividades econdémicas y
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promueven dinamicas de aprendizaje continuo que fortalecen la competitividad y la capacidad de

adaptacion frente a los cambios tecnolégicos y productivos.

La experiencia de economias del sudeste asiatico, particularmente Corea del Sur y Singapur,
suele citarse como referencia de la relacion existente entre educacion, innovacion y desarrollo
economico, durante la segunda mitad del siglo XX, ambos paises impulsaron politicas sostenidas
de fortalecimiento de la educacion superior, la investigacion cientifica y la articulacién entre
universidades y sectores productivos, factores que contribuyeron a transformar sus estructuras
econdmicas y a reducir significativamente los niveles de pobreza. la consolidacion de
capacidades cientificas y tecnoldgicas, junto con una estrecha vinculacion entre academia e
industria, continla siendo considerada uno de los elementos mas relevantes de dicho proceso de

desarrollo.
2.1. Estado del arte (Marco Histdrico y Actual)
La pobreza

La pobreza se aborda desde una vista multidimensional que abarca el campo monetario,
desigualdad, territorio, grupos vulnerables, entre otros. También debe ser vista desde una
dimension de tiempo-espacio pues la presencia de la pandemia Covid-19 y los efectos que causé
en los diferentes territorios ha impactado de manera distinta segin el contexto de cada pais y que
debera ser abordada con estrategias de politica publica distinta, especializada, especifica y
enfocada en la problemética de cada pais y/o region.

La evidencia sugiere que las politicas en contra de la pobreza deben combinar transferencias
monetarias con servicios publicos de calidad; que debera ser focalizada de acuerdo a las
caracteristicas territoriales pues las politicas nacionales uniformes frecuentemente no alcanzan a
los sectores (normalmente rurales) mas rezagados, y finalmente, se requeriran programas
especificos para grupos vulnerables (nifios, personas con discapacidad, comunidades afro e

indigenas).

Un caso especial involucra la presencia de la pandemia y que implica que los paises deberan
crear estructuras econémicas con alto grado de resiliencia que se adapte y que esté preparada para

enfrentar shocks (pandemias, crisis econémicas) con el menor impacto posible, para lo cual se
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deberé integrar mecanismos de proteccion social de rapida expansion y mejor focalizacion que

atiendan estratégicamente los sectores que menor oportunidad tengan.
La pobreza en América Latina
El caso colombiano

En Colombia, la pobreza, a pesar de presentar importantes reducciones en sus niveles de
impacto durante la Gltima década, la desigualdad territorial y la segregacion econdémica siguen
siendo rasgos estructurales y una problemética que no se ha logrado solucionar. Existe, sobre
todo, una gran brecha espacial en donde se reflejan marcadas diferencias entre departamentos y
municipios, y que el lugar de nacimiento y/o de residencia son determinantes importantes de
oportunidades y de movilidad intergeneracional y han hecho mas o menos eficaces las politicas
nacionales dependiendo de la adaptacién del contexto local (Duque et al, 2023).

La efimera recuperacion colombiana en la década pre pandemia se vio rebasada por la
presencia del Covid-19. El choque econdmico y social asociado a evento caético profundizo
pérdidas de ingreso y aumento la pobreza infantil y familiar en 2020-2021. Estudios que analizan
dinamicas entre 2019 y 2020 muestran una caida del ingreso equivalente de los nifios, un
empeoramiento de la desigualdad y un incremento de la pobreza, con efectos mas intensos para
nifios en areas rurales y hogares con mayores razones de dependencia. Las transferencias publicas
mitigaron apenas una fraccion del impacto, y en algunos casos la estructura de apoyos no fue
suficientemente focalizada (Wang et al., 2024; Marin et al., 2023).

Los analisis demuestran que los hogares sufrieron un retroceso en el bienestar, siendo mucho
mas evidente en los nifios que vieron desacelerada su curva de aprendizaje y su impacto dependia
de la ubicacion social y geografica a la que pertenecian aumentando las brechas educativas entre
estudiantes de distintos contextos socioeconomicos. El cierre prolongado de escuelas y la
heterogeneidad en acceso a recursos educativos remotos explicaron gran parte de esos aumentos
en desigualdad de aprendizaje (Marin et al., 2023). Por otro lado, los hogares con miembros con
discapacidad presentan consistentemente mayores niveles de pobreza multidimensional, con
privaciones en educacion, empleo y servicios que se concentran territorialmente (Pinillay
Cedefio, 2023; Pinilla, 2024).
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La incidencia de la pandemia no fue homogénea entre los distintos grupos sociales, debido a
que las condiciones preexistentes de vulnerabilidad influyeron significativamente en la magnitud
de sus efectos. Diversas investigaciones han identificado que factores como el hacinamiento, las
deficiencias habitacionales y la imposibilidad de desarrollar actividades laborales de forma
remota incrementaron la exposicion de determinados sectores de la poblacion a riesgos sanitarios,
poniendo de manifiesto la estrecha relacion existente entre pobreza y vulnerabilidad frente a
eventos de crisis (Henao et al., 2022). Asimismo, la evidencia reciente muestra que las
desigualdades en el acceso a servicios esenciales contindan generando desventajas acumulativas
para amplios sectores sociales, situacién que adquiere mayor relevancia en territorios rurales y en

zonas con menores niveles de infraestructura y conectividad (Esquivel & Toro, 2024).
El caso de Pera

Los estudios y analisis que se hacen para el Peru, se resalta una profunda heterogeneidad
territorial en cuanto a la pobreza se refiere, y que se ha visto aumentada por los retrocesos que la
pandemia ha ocasionado. Aunque los niveles altos de pobreza que registra este pais
latinoamericano no son de reciente data, la presencia del Covid-19 los ha incrementado, esto
unido a la falta de politicas integrales que combinen transferencias, servicios y adaptaciones

territoriales han marcado una clara tendencia a estimular la desigualdad social en este pais.

Un crecimiento macroeconémico importante antecede a la pandemia, no obstante, no alcanz6
para mantener niveles aceptables en los indicadores sociales en la actualidad pues aumentd la
pobreza monetaria, se observaron mayores formas de vulnerabilidad, se muestra heterogeneidad
subnacional marcada, con regiones rurales del altiplano y la Amazonia exhibiendo tasas de

pobreza muy superiores a las urbanas.

Se puede observar entonces el choque sanitario y economico causado por la pandemia y que
tuvo efectos pronunciados sobre ingresos laborales, empleo y acceso a servicios, con un aumento
transitorio de la pobreza y un empeoramiento del bienestar sobre todo infantil, ademas gener6
pérdidas de ingresos y mayor exposicion de las poblaciones en situacion de pobreza. Por otra
parte, la suspension prolongada de actividades educativas y la limitada cobertura de estrategias de

educacion remota contribuyeron a ampliar brechas de aprendizaje entre estudiantes de distintos
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entornos socioecondémicos. Las transferencias sociales y programas de emergencia ayudaron

parcialmente, pero se cuestionan su suficiencia y focalizacion.
La pobreza en Argentina

La dinamica de la pobreza en Argentina estuvo condicionada a varios fendmenos de caracter
fisico, econémico, politico, entre otros. Destaca por supuesto la presencia de la pandemia Covid-
19 como en todos los paises de Latinoamérica que produjo un choque econémico desde lo laboral
y desde lo macroeconémico, ademas se produjo una alta vulnerabilidad en el mercado de trabajo
sobre todo en las actividades informales que trajo una mayor dificultad para que los hogares

puedan salir de la pobreza. (Banco Mundial, 2024; Topcu, E., et al., 2022).

Los fendmenos macroeconémicos fueron recurrentes, una inflacion galopante, inestabilidad en
el tipo de cambio, desequilibrios fiscales, entre otros, generaron situaciones de pobreza que
solamente pudieron ser atendidas de manera parcial, los efectos del choque no pudieron
resolverse de manera estructural, la falta de empleo y las brechas sociales a nivel de territorio
persisten desde que se presentaron. De hecho, en el afio 2020 se mostré aumentos significativos
de la pobreza monetaria, aunque la expansion de transferencias (transferencias monetarias y
ampliacion de programas sociales) moderd el incremento en los trimestres mas criticos, la
informalidad y el empleo por cuenta propia causaron desvarios en los niveles de atencién social y
fueron determinantes para evaluar correctamente el impacto real en los hogares. (Banco Mundial,
2024)

De hecho, la informalidad laboral y la precariedad constituyen determinantes centrales de la
persistencia de la pobreza en Argentina. Diversos estudios muestran que un gran numero de
trabajadores transitan entre empleos informales y desempleo, lo que crea trayectorias de ingresos
volatiles y elevadas probabilidades de caer y permanecer en pobreza. Estos trabajos subrayan
ademas costos no monetarios como bienestar y salud mental y que se encuentran asociados con el
trabajo informal. (INDEC, 2025)

Por otra parte, desde una vision multidimensionales en donde se analiza la pobreza desde
necesidades sociales como la salud, educacion, vivienda, servicios, empleo, etc. los resultados

muestran una concentracion territorial y fuertes brechas por edad: la pobreza rural, asi como la
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infantil y juvenil supera con creces la media nacional en muchos periodos recientes. Se observa

también barreras intergeneracionales que dificultan la movilidad social.

De hecho, los datos oficiales del INDEC (2025) muestran episodios de fuerte volatilidad.
Segun las series semestrales oficiales, la pobreza municipal/urbana alcanzo6 picos muy elevados
en 2024 y luego comenzd a disminuir en 2025, el intenso incremento de la pobreza en 2024 y los
niveles mostrados en los primeros trimestres del 2025 — aunque reducidos en comparacion al afio

anterior — se vinculan a:

inestabilidad macroecondmica e inflacion;

desventajas territoriales e infraestructura insuficiente;

problemas de capital humano intergeneracional;

restricciones fiscales que limitan cobertura y calidad de politicas publicas.

El estudio sugiere que las soluciones requieren intervencion simultanea sobre choque macro y
reformas estructurales focalizadas en educacion, salud y mercados laborales (Banco Mundial,
2024).

El caso de Uruguay

En Uruguay el comportamiento de la pobreza, sobre todo los niveles generados por la
pandemia han tenido un comportamiento diferenciado por la aplicacién de politicas sociales
tempranas y relativamente amplias que amortiguaron los impactos en el corto plazo; de hecho,
Uruguay mostro una alta resiliencia frente a muchos paises de la region, apoyada en instituciones
y politicas econdmicas estables. Sin embargo, la pobreza sigue siendo sensible a choques
externos como la pandemia, el clima, y a problemas estructurales internos como los niveles de

incrementos de precios.

El banco Mundial (2025) indica que Uruguay mantuvo tasas de pobreza relativamente bajas
frente a la region en algunos indicadores internacionales, sin embargo, desde un analisis
transversal medida por lineas nacionales mostro oscilaciones, iniciando con una caida
postpandemia inicial seguida de nuevos aumentos en contextos de choques climaticos como las

sequias ocasionadas en el 2023, ademas de presiones sobre los indices de precios, €sos riesgos
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macroecondmicos causaron efectos en la pobreza, en especial en la pobreza por ingresos y
aunque el pais ha avanzado en mediciones multidimensionales (indice de Pobreza
Multidimensional — IPM) que muestran las situaciones concernientes al acceso a servicios,
vivienda y capital humano, la nifiez y la adolescencia y ciertos grupos étnicos muestran tasas de
privacion superiores al promedio, reforzando la necesidad de intervenciones focalizadas por

dimension y territorio.

En Uruguay, no obstante la implementacion rapida de transferencias y medidas de proteccién
social que mitigaron parte del incremento de la pobreza monetaria, no se logro eliminar las
pérdidas de ingreso para grupos en empleos informales o temporales, las transferencias redujeron,
pero no neutralizaron, el pico de pobreza observado durante el primer afio pandémico (Brumy
De Rosa, 2021) lo que implico que la vulnerabilidad laboral (precariedad, temporalidad, sectores
informales) fue un canal clave por el cual hogares regresaron o se mantuvieron en situacién de
pobreza. Informes macro y estudios regionales destacan que la estabilizacion del empleo formal y
la mejora de salarios reales son necesarios para convertir la contencion transitoria en reduccion

sostenida de pobreza.
La pobreza en el Ecuador

Los ingresos percibidos por los hogares en situacion de pobreza reflejan diferencias asociadas
tanto al lugar de residencia como a la composicion familiar; a escala nacional, los hogares
nucleares pobres registran un ingreso promedio mensual de USD 55, cifra que alcanza USD 62
en las areas urbanas y desciende a USD 47 en las zonas rurales, mientras que los hogares
integrados por tres miembros presentan los niveles de ingreso mas elevados dentro de este grupo,
con un promedio nacional de USD 64, equivalente a USD 67 en el &mbito urbano y USD 58 en el
rural; la Tabla 1 presenta la caracterizacion detallada de los hogares pobres segun sus niveles de

ingreso.

Las diferencias econdmicas también se manifiestan en la estructura del mercado laboral y en
las posibilidades de acceder a remuneraciones que permitan cubrir adecuadamente las
necesidades basicas de los hogares; en contraste con los grupos de menores ingresos, las personas
que cuentan con formacion de tercer nivel registran ingresos promedio mensuales comprendidos

entre USD 1.200 y USD 1.300, valores que superan ampliamente el costo referencial de la
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canasta basica familiar, situacion que evidencia la influencia de la educacion superior sobre las

oportunidades de generacion de ingresos y sobre las condiciones materiales de vida; la Tabla 2

resume la informacion correspondiente a los ingresos percibidos por personas con formacion

profesional.
Tabla 1:
Caracterizacion de los hogares pobres por ingreso
Nacional Urbano Rural
g Ingreso Ingreso Ingreso
Caracteristica Incidencia J _ Incidencia J ) Incidencia : _
promedio promedio promedio
(%) (%) (%)
(USD) (USD) (USD)

Nuclear 22.7 55.5 18.0 62.1 33.8 47.1

Ampliado 24.8 58.0 18.5 64.6 39.6 50.8
Tipo de
H Compuesto 13.7 65.5 11.3 69.3 20.1 59.6

ogar

Unipersonal 6.4 63.4 2.5 67.4 15.8 62.0

Corresidente 5.9 36.8 6.7 36.8 0.0 -

1 6.4 63.4 25 67.4 0.0 62.0

2 11.8 58.2 9.1 62.0 15.8 53.4
Numero de

3 14.1 64.0 12.2 67.6 18.6 58.1
miembros

4 20.8 61.6 18.4 64.3 18.8 55.6
en el hogar

5 18.9 55.4 12.0 60.8 28.9 51.1

Mas de 6 48.7 51.7 38.9 61.2 35.2 42.5

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos tomados del INEC (2025)

La informacidn contenida en la Tabla 1 permite identificar diferencias relevantes entre la

estructura de los hogares y sus condiciones econémicas, observandose que los menores niveles de

ingreso se concentran principalmente en los hogares ubicados en areas rurales y en aquellos

conformados por un mayor nimero de integrantes; por el contrario, las unidades familiares de

menor tamafio y asentadas en zonas urbanas registran ingresos relativamente superiores, situacién

que evidencia la influencia que ejercen tanto la composicion del hogar como el contexto

territorial sobre las condiciones de bienestar y vulnerabilidad econdmica.

conformados por padres e hijos, presentan una incidencia de pobreza nacional del 22,7% y un

ingreso promedio de 55,5 dolares mensuales. En el contexto urbano, la pobreza se reduce al

Al observar los distintos tipos de hogar, se aprecia que los hogares nucleares, que son aquellos
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18,0% y el ingreso se eleva a 62,1 ddlares, mientras que en el area rural la pobreza asciende al
33,8% y el ingreso disminuye a 47,1 dolares. Esta diferencia refleja una marcada brecha rural-
urbana, donde los hogares rurales no solo enfrentan mayores niveles de pobreza, sino también
menores ingresos promedio, mostrando una diferencia de aproximadamente 15 dolares respecto a

los hogares urbanos.

En el caso de los hogares ampliados, que incluyen parientes adicionales como abuelos o tios, la
incidencia nacional alcanza el 24,8%, con un ingreso promedio de 58 ddlares. En el &rea urbana
la pobreza se reduce al 18,5% y el ingreso aumenta a 64,6 dolares, mientras que en la rural la
pobreza llega al 39,6% Yy el ingreso baja a 50,8 ddlares. Este tipo de hogar refleja que, aunque
pueden existir mas adultos en edad laboral, los recursos econémicos no crecen proporcionalmente

con el nimero de miembros, lo que genera una presion sobre el ingreso familiar disponible.

Por su parte, los hogares compuestos, caracterizados por la convivencia de familias principales
con personas no parientes, muestran una situacion relativamente mas favorable. A nivel nacional,
la incidencia de pobreza es del 13,7% y el ingreso promedio asciende a 65,5 délares; en el &mbito
urbano la pobreza disminuye al 11,3% y el ingreso aumenta a 69,3 délares, mientras que en el
rural la pobreza sube a 20,1% Y el ingreso desciende a 59,6 dolares. Estos datos sugieren que la
presencia de varios adultos con capacidad laboral dentro del hogar contribuye a mejorar el nivel

de ingreso y a reducir la probabilidad de caer en pobreza.

En los hogares unipersonales, donde solo vive una persona, se observa la menor incidencia de
pobreza a nivel nacional, con un 6,4% y un ingreso promedio de 63,4 ddlares. En el area urbana,
la pobreza desciende alin més hasta el 2,5%, con un ingreso de 67,4 dolares, mientras que en el
ambito rural alcanza el 15,8% con un ingreso de 62 délares. Estos hogares, especialmente en
contextos urbanos, tienden a estar conformados por individuos economicamente independientes,
con empleos formales o ingresos estables, lo que explica su bajo nivel de vulnerabilidad. No
obstante, en el area rural el aislamiento econdémico y la falta de oportunidades incrementan el

riesgo de pobreza incluso en este tipo de hogar.

Los hogares corresidentes presentan una particularidad: a nivel nacional, la incidencia es de
5,9%, con un ingreso promedio muy bajo de 36,8 ddlares. En el &rea urbana, la incidencia apenas

varia (6,7%) y el ingreso se mantiene igual, mientras que en el area rural no se registran datos. A
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pesar de la baja incidencia reportada, los ingresos son los mas reducidos de todos los tipos de
hogar, lo cual podria estar asociado a que, si bien algunos de estos hogares logran superar la linea

de pobreza, sus recursos son escasos Y reflejan condiciones de vulnerabilidad econémica.

Cuando se analiza el numero de miembros en el hogar, la tendencia es igualmente reveladora.
Los hogares con un solo miembro presentan una incidencia de pobreza del 6,4% y un ingreso
promedio de 63,4 dblares; al aumentar a dos miembros, la pobreza se eleva al 11,8% vy el ingreso
disminuye a 58,2 dolares. En hogares de tres miembros, la incidencia alcanza el 14,1% con un
ingreso de 64 dolares, mientras que en los de cuatro miembros la pobreza sube al 20,8% y el
ingreso desciende a 61,6 dolares. Esto evidencia que, aunque el ingreso puede mantenerse estable
o incluso crecer ligeramente en algunos casos, el ingreso per capita se reduce, lo que incrementa

la probabilidad de pobreza.

La situacion se agrava en los hogares mas numerosos. En los hogares con cinco miembros, la
incidencia de pobreza es del 18,9% y el ingreso promedio cae a 55,4 dolares; en aquellos con mas
de seis integrantes, la pobreza se dispara al 48,7% y el ingreso promedio baja a 51,7 ddlares. Este
patron confirma la estrecha relacion entre tamafio del hogar y vulnerabilidad econémica: los
ingresos totales no crecen en proporcion al namero de miembros, lo que provoca una disminucion

significativa del ingreso por persona y un aumento de la pobreza.

Desde una perspectiva territorial, la comparacion entre zonas urbanas y rurales refuerza la
existencia de profundas desigualdades estructurales. En todos los tamafios de hogar, la incidencia
de pobreza rural supera consistentemente a la urbana. Por ejemplo, en los hogares de cuatro
miembros, la diferencia es leve (18,4% urbano frente a 18,8% rural), pero en hogares mas
grandes las brechas se amplian considerablemente. En los hogares con méas de seis miembros,
aunque la incidencia rural es ligeramente inferior (35,2% frente a 38,9% en el ambito urbano), los
ingresos rurales son mucho mas bajos, alcanzando apenas 42,5 ddlares frente a 61,2 ddlares en
las ciudades. En promedio, los ingresos rurales son entre un 15% y 25% menores que los

urbanos, lo que evidencia una desigualdad territorial persistente.

La informacion analizada permite observar que la composicién y dimension del hogar
mantienen una estrecha relacion con las condiciones de pobreza, apreciandose una mayor

incidencia en los hogares numerosos, ampliados y localizados en areas rurales, donde convergen
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factores econdmicos y demograficos que incrementan los niveles de vulnerabilidad; en contraste,
los hogares de menor tamario y aquellos ubicados en entornos urbanos registran condiciones
econdmicas relativamente més favorables, evidenciandose ademas que el incremento en el
numero de integrantes suele asociarse con una menor disponibilidad de ingresos por persona y

con una mayor exposicion a situaciones de pobreza.

Los resultados también reflejan diferencias persistentes entre los contextos urbanos y rurales,
asi como la influencia que ejerce la estructura familiar sobre las condiciones de bienestar
economico; mientras los hogares pequefios presentan mayores niveles de ingreso y mejores
posibilidades de cobertura de sus necesidades basicas, los hogares extensos contintian
enfrentando restricciones que limitan su capacidad econdmica, situacién que pone de manifiesto
la conveniencia de impulsar acciones diferenciadas segun las caracteristicas territoriales y
familiares, orientadas a disminuir las brechas socioeconémicas que todavia afectan a una parte

importante de la poblacion.

Tabla 2:
Salarios de profesionales en el Ecuador

Afio Total Ingresos Profesionales Promedio Anual Promedio Mensual
2022 $6,786,189,625.00 $ 15,865.15 $1,322.10
2021 $5,996,847,198.00 $15,334.73 $1,277.89
2020 $5,376,023,326.00 $ 15,477.30 $1,289.77
2019 $6,199,005,835.00 $15,518.15 $1,293.18
2018 $ 6,354,302,571.00 $15,170.29 $1,264.19
2017 $6,150,406,911.00 $ 14,959.76 $1,246.65
2016 $5,799,758,389.00 $14,797.08 $1,233.09

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados del INEC (2024)

La informacion contenida en la tabla sobre los salarios de los profesionales en el Ecuador entre
2016 y 2022 permite analizar la evolucion de los ingresos totales, asi como del promedio anual y

mensual percibido por los trabajadores con formacién profesional. Este analisis revela las
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tendencias economicas del mercado laboral ecuatoriano en un periodo marcado por fluctuaciones

econdmicas, crisis sanitarias y procesos de recuperacion paulatina.

Entre 2016 y 2022 se observa una evolucion general positiva en el total de ingresos de los
profesionales, aunque con variaciones significativas que reflejan tanto los efectos de la coyuntura
econdmica nacional como del contexto internacional. En el afio 2016, los ingresos totales
alcanzaban 5.799 millones de ddlares, con un promedio anual de 14.797 ddlares y un ingreso
mensual de 1.233 dolares. Este nivel constituye el punto de partida del analisis, en un contexto

posterior a la crisis petrolera de 2015 que afectd las finanzas publicas y el empleo en el pais.

Durante 2017 se produjo un aumento moderado de los ingresos totales hasta los 6.150 millones
de dolares, lo que significo un crecimiento aproximado del 6% respecto al afio anterior. El
promedio mensual también se increment6 levemente, situdndose en 1.246 délares, lo que indica
una mejora limitada del poder adquisitivo de los profesionales. Este aumento reflejo cierta
recuperacion de la economia tras el ajuste fiscal implementado por el gobierno, aunque el

mercado laboral ain mantenia niveles de informalidad y subempleo elevados.

En 2018, los ingresos totales aumentaron nuevamente hasta 6.354 millones de doélares,
alcanzando uno de los niveles mas altos del periodo analizado. Sin embargo, el ingreso promedio
mensual descendid ligeramente a 1.264 ddlares, pese al incremento en el total de ingresos
agregados. Este comportamiento sugiere que, aunque mas profesionales pudieron estar
empleados, el ingreso medio individual no mejord de manera sustancial, posiblemente por la

incorporacion de nuevos trabajadores en segmentos de menor remuneracion.

El afio 2019 marcé un punto de estabilidad en los salarios profesionales, con un total de 6.199
millones de ddlares, un promedio anual de 15.518 délares y un promedio mensual de 1.293
dolares. Este fue uno de los niveles mas altos antes del impacto de la pandemia de COVID-109.
Los valores indican que los ingresos profesionales mantenian una tendencia de crecimiento lento

pero sostenido, impulsado por sectores como servicios, educacion y administracion publica.

Sin embargo, el afio 2020 reflejo los efectos directos de la crisis sanitaria y econdémica
mundial. El total de ingresos cay0 a 5.376 millones de dolares, evidenciando una contraccion

cercana al 13% respecto a 2019. Pese a esta caida, el ingreso promedio mensual apenas se redujo
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a 1.289 dolares, lo que indica que el impacto fue mayor en el nivel de empleo que en los salarios
individuales. Es decir, hubo una reduccion del nimero de profesionales activos o percibiendo
ingresos, mas que una disminucion sustantiva en los ingresos de quienes mantuvieron sus

empleos.

A partir de 2021 se observa un proceso de recuperacion progresiva. Los ingresos totales
aumentaron a 5.996 millones de dolares, mientras que el ingreso mensual promedio subid
ligeramente a 1.277 dolares. Aunqgue el valor mensual no se recuperé completamente al nivel de
2019, la tendencia fue claramente positiva, impulsada por la reactivacion econémica posterior a
la pandemia, la flexibilizacién de las restricciones laborales y el incremento en la demanda de

profesionales en &reas vinculadas a la salud, la tecnologia y los servicios educativos.

En 2022 se consolid6 la recuperacion con un aumento significativo del total de ingresos, que
alcanzd los 6.786 millones de dolares, superando incluso el nivel previo a la pandemia. El ingreso
mensual promedio se situd en 1.322 délares, el mas alto de todo el periodo analizado. Esto
representa un incremento de alrededor del 7% respecto al afio anterior, lo que confirma una
mejora sostenida en las condiciones salariales de los profesionales ecuatorianos. Este repunte
podria atribuirse al reajuste de salarios en el sector publico, a la reactivacion de actividades

privadas y a la mayor estabilidad macroecondmica del pais durante ese afio.

En términos generales, la evolucion de los salarios profesionales entre 2016 y 2022 muestra
tres etapas claramente diferenciadas. La primera, entre 2016 y 2018, corresponde a un periodo de
recuperacion paulatina posterior a la recesion econdémica de 2015, caracterizada por un
crecimiento moderado de los ingresos. La segunda etapa, entre 2019 y 2020, refleja la caida
abrupta provocada por la pandemia, con una contraccion en los ingresos totales pero relativa
estabilidad en los ingresos individuales. Finalmente, la tercera etapa, entre 2021 y 2022,
evidencia una recuperacion solida, donde los ingresos totales y promedios superan los niveles

precrisis, reflejando la resiliencia del mercado profesional ecuatoriano.

A lo largo del periodo, el ingreso promedio mensual de los profesionales ecuatorianos se
mantuvo en un rango relativamente estable, entre 1.233 y 1.322 dolares, con variaciones anuales
menores al 7%. Esta estabilidad indica que, aunque la economia atraves6 momentos de crisis, los

profesionales conservaron un nivel de ingresos relativamente constante, lo que los posiciona
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como un grupo menos vulnerable dentro del mercado laboral. No obstante, el crecimiento del
ingreso promedio fue inferior al de los precios de bienes y servicios en varios afios, lo que

implica una pérdida gradual del poder adquisitivo.

Los salarios profesionales en el Ecuador entre 2016 y 2022 muestra una tendencia de
crecimiento moderado con una interrupcién temporal en 2020 debido a la crisis sanitaria. El nivel
de ingresos de los profesionales se ha recuperado progresivamente, alcanzando en 2022 los
valores mas altos del periodo. Sin embargo, el crecimiento real de los salarios ha sido limitado, lo
que sugiere la necesidad de politicas orientadas a mejorar la productividad, promover la
innovacion y fortalecer la vinculacion del talento profesional con sectores de mayor valor
agregado. Solo asi se podra garantizar una mejora sostenida y equitativa en los ingresos de los
trabajadores calificados en el pais.

Por otra parte, el promedio de ingresos para profesionales se ha mantenido sin variaciones que
alteren mayormente la tendencia, no ocurre lo mismo para las demas personas que su actividad
laboral consiste en actividad fisica como los vendedores, agricultores, artesanos, operadores y
demaés trabajadores no calificados que, en los Gltimos afios, el promedio de sus ingresos no
garantiza cubrir sus necesidades minimas, la tabla 3 nos muestra los promedios salariales en los

ultimos afios.

La informacién sobre los salarios por grupo ocupacional en el Ecuador entre 2017 y 2022
permite realizar un anélisis profundo de la estructura salarial, las jerarquias laborales y las
tendencias de ingreso en el mercado de trabajo ecuatoriano. A través de los datos disponibles, se
puede observar como las diferencias entre grupos ocupacionales reflejan no solo la
especializacion del trabajo, sino también los efectos de la coyuntura econémica, los cambios en la

composicion del empleo y las condiciones del mercado laboral en los afios mas recientes.

Tabla 3:
Salarios de trabajadores y profesionales en el Ecuador

) Personal Sueldos
Grupo Ocupacional

Ocupado Promedio  Promedio
Total Anuales
Anual Mensual

2022




Directores y Gerentes
Profesionales

Técnicos

Administrativo
Vendedores

Agricultores

Artesanos

Operadores

Trabajadores no calificados

Directores y Gerentes
Profesionales
Técnicos
Administrativo
Vendedores
Agricultores
Artesanos
Operadores

Trabajadores no calificados

Directores y Gerentes
Profesionales
Técnicos
Administrativo
Vendedores
Agricultores
Artesanos
Operadores

Trabajadores no calificados

Directores y Gerentes
Profesionales
Técnicos
Administrativo
Vendedores
Agricultores

Artesanos

42

28,369 1,330,603,000.00 46,903.42  3,908.62
108,123 1,939,641,931.00 17,939.22  1,494.93
117,025 1,749,861,258.00 14,952.88  1,246.07
174,225 1,766,083,436.00 10,136.80  844.73
294,060 2,297,807,694.00 7,814.08 651.17
17,930 134,805,412.00 7,518.43 626.54
67,808 507,372,919.00 7,482.49 623.54
102,765 868,907,459.00 8,455.29 704.61
169,626 1,110,965,441.00 6,549.50 545.79
2021

36,925 1,300,738,548.00 35,226.50  2,935.54
93,260 1,659,238,591.00 17,791.54  1,482.63
102,851 1,504,985,884.00 14,632.68  1,219.39
158,027 1,531,884,175.00 9,693.81 807.82
239,814 1,861,225,107.00 7,761.12 646.76
17,611 135,217,302.00 7,678.00 639.83
59,969 456,767,777.00 7,616.73 634.73
89,739 723,807,781.00 8,065.70 672.14
154,781 979,632,698.00 6,329.15 527.43
2020

30,009 1,181,672,318.00 39,377.26  3,281.44
84,819 1,507,125,666.00 17,768.73  1,480.73
91,199 1,330,986,283.00 1459431  1,216.19
141,322 1,356,239,059.00 9,596.80 799.73
276,095 1,911,817,785.00 6,924.49 577.04
28,692 199,744,542.00 6,961.68 580.14
65,970 462,251,253.00 7,006.99 583.92
94,325 739,172,905.00 7,836.45 653.04
131,769 808,269,114.00 6,133.99 511.17
2019

33,625 1,378,591,406.00 40,999.00  3,416.58
100,087 1,743,381,081.00 17,418.66  1,451.55
101,569 1,505,602,540.00 14,823.45  1,235.29
164,187 1,571,430,808.00 9,570.98 797.58
240,689 1,884,519,726.00 7,829.69 652.47
14,145 100,779,082.00 7,124.71 593.73
72,148 530,176,495.00 7,348.46 612.37
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Operadores 103,365 859,876,359.00 8,318.83 693.24
Trabajadores no calificados 167,079 1,063,639,979.00 6,366.09 530.51
2018
Directores y Gerentes 34,830 1,390,489,306.00 39,922.17 3,326.85
Profesionales 96,155 1,635,507,080.00 17,009.07 1,417.42
Técnicos 136,283 1,917,514,252.00 14,070.09 1,172.51
Administrativo 151,597 1,410,791,933.00 9,306.20 775.52
Vendedores 263,229 1,939,117,200.00 7,366.65 613.89
Agricultores 11,418 78,103,854.00 6,840.41 570.03
Artesanos y Operadores 170,925 1,321,757,006.00 7,732.96 644.41
Trabajadores no calificados 192,849 1,225,222,988.00 6,353.28 529.44
2017
Directores y Gerentes 35,701 1,412,726,844.00 39,571.07 3,297.59
Profesionales 81,843 1,350,483,507.00 16,500.90 1,375.08
Técnicos 125,624 1,737,845,095.00 13,833.70  1,152.81
Administrativo 167,962 1,649,351,465.00 9,819.79 818.32
Vendedores 250,631 1,902,685,456.00 7,591.58 632.63
Agricultores 12,935 90,485,162.00 6,995.37 582.95
Artesanos y Operadores 180,197 1,329,022,288.00 7,375.39 614.62
Trabajadores no calificados 168,282 1,018,213,588.00 6,050.64 504.22

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos tomados del INEC (2024)

En términos generales, la jerarquia salarial se mantiene constante durante el periodo analizado:
los directores y gerentes son el grupo con mayores ingresos, seguidos de los profesionales y los
técnicos, mientras que los trabajadores no calificados, artesanos y agricultores perciben los
ingresos mas bajos. Sin embargo, a lo largo del tiempo se observa una ampliacién de la brecha
salarial, especialmente entre los grupos de alta direccion y los de menor calificacion, fendmeno

que refleja la segmentacién del mercado laboral ecuatoriano.

En el afio 2017, los directores y gerentes percibian un ingreso promedio mensual de 3.297
ddlares, cifra muy superior al promedio nacional. Los profesionales ganaban aproximadamente
1.375 ddlares mensuales, los técnicos 1.152 délares, y los trabajadores administrativos 818
dolares. En los grupos de menor calificacion, los vendedores recibian 632 délares mensuales, los

agricultores 582 ddlares, los artesanos y operadores 615 dolares, y los trabajadores no calificados
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504 ddlares. Este afio marca una estructura salarial estable y claramente diferenciada, donde los

cargos directivos superaban en mas de seis veces los ingresos de un trabajador no calificado.

En 2018 se mantuvo una estructura similar, aunque se observé un leve incremento en la
mayoria de las ocupaciones. Los directores y gerentes obtuvieron ingresos mensuales promedio
de 3.326 ddlares, los profesionales 1.417 dolares, y los técnicos 1.172 ddlares. Sin embargo, los
grupos de menor nivel ocupacional tuvieron incrementos mas modestos, con vendedores ganando
613 dolares, artesanos y operadores 644 dolares, y trabajadores no calificados 529 dolares. A
pesar del ligero aumento, las diferencias entre grupos se consolidaron: el ingreso de un gerente

seguia siendo mas de seis veces superior al de un trabajador no calificado.

Durante 2019, afio previo a la crisis sanitaria mundial, los ingresos totales aumentaron en casi
todos los grupos. Los directores y gerentes alcanzaron un promedio mensual de 3.416 dolares, los
profesionales 1.451 dolares, y los técnicos 1.235 délares. En contraste, los administrativos
mantuvieron un nivel de 797 dolares, y los trabajadores de menor calificacion percibieron entre
530 y 652 ddlares. Este afio mostré una economia relativamente estable, con incrementos
salariales moderados en la mayoria de los sectores, aunque sin evidenciar una reduccién

significativa de la desigualdad salarial.

El afio 2020 marcé una ruptura significativa debido a los efectos de la pandemia de COVID-
19. Si bien los ingresos promedio de algunos grupos se redujeron levemente, el impacto méas
notorio fue la disminucion del personal ocupado, especialmente entre los agricultores, artesanos y
vendedores. Los directores y gerentes tuvieron un ingreso mensual promedio de 3.281 dolares,
una reduccion leve respecto al afio anterior, mientras que los profesionales y técnicos
mantuvieron niveles de 1.480 y 1.216 dolares respectivamente. Sin embargo, los trabajadores de
menor calificacion fueron los més afectados: los vendedores pasaron a 577 dolares, los
agricultores a 580 dolares, y los trabajadores no calificados a 511 délares. Este comportamiento
evidencia la vulnerabilidad de los sectores informales y de baja calificacion frente a choques
economicos, mientras que los segmentos profesionales y directivos mostraron una mayor

capacidad de resiliencia.

Durante 2021 se observé un proceso de recuperacion parcial en el mercado laboral. Aunque

algunos grupos registraron incrementos salariales, la estructura jerarquica se mantuvo intacta. Los
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directores y gerentes percibieron 2.935 dolares mensuales, los profesionales 1.482 dolares, y los
técnicos 1.219 dolares. Los grupos administrativos y de venta tuvieron ingresos de 808 y 647
dolares respectivamente, mientras que los trabajadores no calificados mantuvieron su nivel
alrededor de 527 dolares. Si bien los ingresos totales aumentaron respecto a 2020, el empleo no
recupero aun los niveles previos a la pandemia, especialmente en actividades agricolas y

artesanales.

El afio 2022 refleja una recuperacion econémica mas solida y generalizada, con mejoras en
todos los grupos ocupacionales. Los directores y gerentes alcanzaron un ingreso promedio
mensual de 3.908 ddlares, superando por primera vez en el periodo los 46.900 ddlares anuales, lo
que representa un incremento notable del 33% respecto a 2021. Los profesionales registraron un
promedio de 1.495 dolares mensuales, consolidandose como el segundo grupo mejor remunerado
del pais. Los técnicos, con 1.246 ddlares mensuales, mantuvieron su posicion intermedia,
mientras que el personal administrativo alcanz6 844 dolares, mostrando una leve mejora frente al
afo anterior. En los grupos de menor calificacion, los vendedores obtuvieron 651 dolares
mensuales, los agricultores 626 dolares, los artesanos 623 dolares, los operadores 705 doélares, y

los trabajadores no calificados 546 dolares.

La comparacién entre 2017 y 2022 evidencia que, aunque el ingreso promedio ha aumentado
en todos los grupos, las diferencias relativas se han mantenido o incluso ampliado. En 2022, un
director o gerente gana aproximadamente siete veces mas que un trabajador no calificado, y casi
seis veces mas gue un vendedor o agricultor. Esta brecha salarial persistente refleja no solo las
diferencias en formacion y responsabilidad, sino también la estructura desigual del mercado
laboral ecuatoriano, en el cual las oportunidades de ascenso y la movilidad social siguen siendo
limitadas.

Otro aspecto relevante es la distribucion del personal ocupado. Los grupos mas numerosos son
los vendedores, administrativos y técnicos, que en conjunto concentran mas del 60% de los
trabajadores registrados. En contraste, los directores y gerentes representan apenas una pequefia
fraccion del empleo total, aunque concentran una proporcion muy alta de los ingresos agregados.
Esto indica una estructura piramidal del mercado laboral, donde los ingresos se concentran en los
niveles superiores y la mayoria de la fuerza laboral percibe remuneraciones por debajo del

promedio nacional profesional.
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En términos temporales, el periodo analizado muestra tres fases diferenciadas. La primera,
entre 2017 y 2019, corresponde a un ciclo de estabilidad con ligeras mejoras salariales. La
segunda, en 2020, refleja la caida abrupta derivada de la pandemia, con impactos mas severos en
los grupos de baja calificacion. Finalmente, la tercera fase, entre 2021 y 2022, representa una
etapa de recuperacion donde los ingresos vuelven a crecer, sobre todo en los sectores

profesionales, técnicos y directivos.

La evolucién de los ingresos laborales por categoria ocupacional entre 2017 y 2022 refleja
diferencias persistentes asociadas al nivel de formacién y responsabilidad desempefiada dentro de
la estructura productiva; los grupos con mayores credenciales educativas contintan concentrando
las remuneraciones mas elevadas, mientras que los trabajadores vinculados a actividades
agricolas, ocupaciones elementales y empleos de baja calificacién mantienen ingresos
relativamente inferiores y una mayor exposicion a escenarios de inestabilidad econémica,
situacién que evidencia la importancia de fortalecer los procesos de formacion técnica y
profesional como mecanismos orientados a ampliar las oportunidades laborales y disminuir las

brechas de ingreso existentes.

No obstante, el andlisis de la pobreza y de los efectos asociados a la educacién superior
trasciende los indicadores econdmicos tradicionales, debido a que las condiciones de bienestar no
dependen exclusivamente de los niveles de ingreso o de la capacidad productiva de una sociedad,;
desde la perspectiva de Sen (1999), la pobreza debe comprenderse como una limitacion de
capacidades y libertades que restringe las oportunidades de las personas para desarrollar
plenamente sus proyectos de vida, condicion que involucra multiples dimensiones sociales,

econdmicas e institucionales.

En este escenario, la educacion superior adquiere relevancia por su capacidad para ampliar
competencias, fortalecer el razonamiento critico y favorecer procesos de adaptacion frente a
entornos econdémicos y tecnoldgicos cada vez mas dindmicos; quienes acceden a niveles
avanzados de formacion suelen disponer de mayores herramientas para participar en espacios de
decision, gestionar de mejor manera sus recursos Yy vincularse activamente con los procesos de

desarrollo social y comunitario.
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Los beneficios derivados de la educacion también se manifiestan fuera del &mbito
estrictamente econdmico, observandose efectos positivos sobre la salud, la formacion de nuevas
generaciones y la construccion de redes de cooperacion social; diversas investigaciones han
seflalado que mayores niveles educativos dentro del nicleo familiar se asocian con mejores
resultados en el bienestar y desempefio de los hijos, contribuyendo a debilitar mecanismos de
reproduccion intergeneracional de la pobreza y fortaleciendo los recursos sociales disponibles

para las comunidades mas vulnerables.

Aun cuando la evidencia tedrica y empirica reconoce el potencial transformador de la
educacion superior, los efectos de la inversion publica sobre la reduccion de la pobreza no se
producen de manera automatica ni uniforme, pues dependen de factores vinculados con la
cobertura, la calidad, la permanencia estudiantil y las oportunidades efectivas de insercion
laboral; en numerosos paises en desarrollo persisten obstaculos de caracter economico, territorial
y sociocultural que limitan el acceso a este nivel educativo y reducen el alcance de sus beneficios

potenciales..

El alto costo de la matricula, los gastos de manutencidn, la falta de becas o apoyo financiero,
las diferencias en inversion en educacion en la parte urbana en comparacion con la parte rural, la
centralizacion, la fata de politicas para grupos excluidos; impiden que los jévenes de bajos
ingresos o que habitan en zonas rurales o que pertenecen a ciertos colectivos sociales puedan

acceder a estas oportunidades, perpetuando asi la desigualdad.

Si la inversion publica se destina desproporcionadamente a sectores urbanos o de alta
concentracion, a instituciones de élite, a grupos sociales que de hecho pueden financiar su
educacidn; los beneficios se concentran en aquellos que ya tienen una ventaja socioeconémica,

exacerbando las brechas existentes.

Por otra parte, la falta de infraestructura educativa, la asignacion docente precaria en areas
rurales y las barreras culturales y de género también pueden limitar el acceso a la educacion y los
beneficios que esta trae, dejando fuera a un segmento significativo de la poblacion que podria
beneficiarse enormemente de la educacion superior, creando mayores niveles de desigualdad y

descontento social.
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El contexto educativo también juega un papel preponderante en la proporcionalidad de los
efectos de la inversion en educacion y la reduccion de la pobreza, la pertinencia y la relevancia
del curriculo es un factor critico en el andlisis de estas variables. Una inversion masiva en
educacion superior no garantiza la reduccion de la pobreza si los graduados no pueden encontrar
empleo. El fendmeno del desempleo de profesionales con alta cualificacion es una realidad en

muchas economias, donde la oferta de graduados no se alinea con la demanda de la industria.

Este problema se puede dar cuando los programas académicos estan desactualizados, o cuando
no se centran en las habilidades que las empresas realmente necesitan, o cuando la economia no
genera suficientes empleos de alta cualificacion. La falta de oportunidades para los graduados
puede generar frustracion, migracion de cerebros y un retorno insignificante de la inversion

publica.

Superar esta problematica exige una articulacion efectiva entre la planificacion educativa, las
dindmicas economicas y las necesidades del sector productivo, de manera gque la formacion
universitaria responda a los desafios reales del entorno social y laboral; para ello, resulta
indispensable fortalecer la cooperacion entre las instituciones de educacion superior, el sector
empresarial y los organismos publicos, orientando el disefio de programas académicos hacia
competencias técnicas, profesionales y transversales acordes con las transformaciones del
mercado de trabajo. En este proceso, los departamentos de vinculacion con la sociedad cumplen
una funcién estratégica, no solo al promover espacios permanentes de interaccion entre la
academia y los distintos actores sociales, sino también al generar mecanismos que permitan
retroalimentar y actualizar los curriculos universitarios, favoreciendo una oferta formativa
pertinente frente a contextos econdmicos caracterizados por la innovacion, la volatilidad y el

cambio constante.

Dentro de este mismo tema, se hace necesario contar con una planta docente que esté en
contacto permanente con el sector empresarial, que profesionalmente se desempefie en el sector
productivo del pais para que pueda, en primer lugar, transmitir las particularidades empresariales
a los alumnos, y, en segundo lugar, recomendar nuevos temas y actualizaciones a silabos y

curriculos académicos.
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El gasto publico en el Ecuador

La evolucion del gasto publico ha ocupado un lugar relevante en el analisis econémico por sus
efectos sobre la estabilidad fiscal, el crecimiento y el bienestar social, especialmente desde finales
del siglo XX, periodo en el que numerosos paises registraron incrementos sostenidos del gasto
estatal que, en determinados contextos, estuvieron acompafiados por desequilibrios fiscales y
presiones sobre las finanzas publicas. En este escenario, la politica econdmica busca fortalecer la
actividad productiva y favorecer el crecimiento del ingreso nacional sin descuidar la estabilidad
macroecondmica, pues aunque las causas de las crisis fiscales difieren entre paises, la literatura
especializada identifica patrones comunes relacionados con la sostenibilidad del gasto y la
capacidad de gestion estatal, destacando ademas que el control de los niveles de precios
constituye una condicion necesaria para promover procesos de desarrollo econémico sostenibles
(Mantey, 2009).

La creciente disparidad entre el gasto y los ingresos lleva a un aumento del déficit fiscal,
déficit que normalmente se financia con deuda publica o con fuentes inflacionarias como la
emision de moneda exacerbando ain maés el problema pues el crecimiento econémico que estuvo
basado en un fuerte gasto del sector publico y que a su vez se financié con un endeudamiento
externo masivo dio como resultado, con diferente intensidad, un gran déficit fiscal y los

desequilibrios monetarios asociados.

Este circulo vicioso, que nace de los desequilibrios entre el ingreso y el gasto, ocasiona los
déficits fiscales, las grandes deudas externas, la regulacidn excesiva y el proteccionismo, que a su
vez contribuye a la incertidumbre macroeconémica, siendo necesario el fortalecimiento de las
finanzas publicas mediante la movilizacion de ingresos adicionales o la contencidon de los gastos,
0 ambas cosas. En este sentido, el gobierno podra emplear de manera conjunta decisiones de
caracter fiscal como monetario para influir en el monto y en la composicién del ingreso y en los
gastos nacionales (Urquidi, 1951), logrando asi una estabilizacion del desempefio econémico

nacional, cumpliendo con la responsabilidad de gestionar las finanzas publicas (Musgrave, 1959).

La gestion de las finanzas va a traer estabilidad macroecondmica, pero va a depender de su

patrén de gasto, su control o “descontrol”, pues un mayor gasto publico conducird a una mayor
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provision de bienes y servicios publicos, empleo laboral y seguridad social; todo esto ayudara a

mantener una economia en funcionamiento, activa y estable (Mohanty y Zampolli, 2009).

Por otro lado, un mayor gasto publico es desestabilizador cuando se financian estos gastos del
gobierno a través de la deuda publica respaldandose a través del impuesto a la creacion del
dinero, es decir a través de inflacion (Miron, 2010); a saber, el gasto publico puede conducir a la
inflacidn cuando se financia mediante endeudamiento publico, creacién de dinero o ambas,
haciendo hincapié en que el gobierno debe sopesar entre control de caja y volimenes, para que el
gasto publico sea racional y generar impacto en los ciudadanos en el futuro con una politica de
estabilizacion (Wildavsky, 2003).

Las economias contemporaneas recurren de manera permanente a politicas de estabilizacion
orientadas a preservar el equilibrio de las principales variables macroecondmicas, funcion en la
que desempefian un papel relevante las autoridades monetarias y fiscales mediante decisiones
vinculadas con la politica monetaria y la sostenibilidad de las finanzas pablicas; diversos estudios
sostienen que estas estrategias han favorecido escenarios de crecimiento relativamente estables,
especialmente en economias desarrolladas caracterizadas por elevados niveles de inversion y una
adecuada capacidad para absorber el ahorro disponible (Marques y Motta, 2016; Urquidi, 1951),
situacién que ha contribuido al fortalecimiento de la actividad productiva y al sostenimiento del

crecimiento econémico en el largo plazo.

En este contexto, el gasto publico constituye un componente relevante para la evolucion del
producto interno bruto, aunque el debate contemporaneo se concentra en la eficacia de las
politicas contraciclicas aplicadas durante las distintas fases del ciclo econdémico; estas medidas
comprenden ajustes en las tasas de interés, modificaciones tributarias y variaciones en los niveles
de gasto estatal con el proposito de estimular o moderar la actividad econémica segun las
condiciones existentes, mientras que la evidencia empirica demuestra que sus efectos no son
uniformes, pues Carrillo (2017) identifica impactos mas significativos durante periodos de
expansion econémica, en tanto que Auerbach y Gorodnichenko (2012) sostienen que la
efectividad de estas intervenciones tiende a incrementarse en escenarios de recesion, lo que
permite comprender que los resultados dependen en gran medida del contexto macroeconémico

en el que son implementadas.
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Respecto de la incidencia de los impuestos sobre el Producto Interno Bruto (PIB), diversos
estudios advierten que una presion tributaria excesiva puede afectar negativamente la dinamica
de crecimiento econémico, particularmente cuando recae sobre impuestos indirectos que inciden
en el consumo Y la actividad productiva; por ello, la literatura econémica enfatiza la importancia
de promover entornos caracterizados por estabilidad de precios, crecimiento sostenido y
previsibilidad fiscal, especialmente en economias cada vez mas complejas e interconectadas,
donde las fluctuaciones abruptas pueden generar efectos adversos sobre la produccion, la
inversion y la capacidad de gestion del gasto publico, comprometiendo el desempefio econémico
general (Blanchard y Perotti, 2002; Carrillo, 2015).

Ademas de los elementos ya revisados, el gasto publico también pueden clasificarse por la
naturaleza econdmica de la transaccion que implica, es decir: las compensaciones salariales del
servicio civil, los gastos de capital por una sola vez, el financiamiento de un subsidio o una
transferencia monetaria como pensiones o prestaciones por desempleo, y la contratacion de
bienes o servicios al sector privado que se utilizan como insumos en la produccion del gobierno;
y aunque esta clasificacion es secundaria a los gastos del gobierno por funcién, ingresan a la

funcidon de produccion del gobierno y por tanto, al manejo de la economia.

En el &mbito de la educacidn superior, la gestion del gasto publico representa un desafio
permanente vinculado con la eficiencia, la transparencia y la capacidad de generar resultados
sostenibles, pues el incremento de los recursos asignados no garantiza por si mismo mejoras en la
calidad educativa ni efectos significativos sobre la reduccién de la pobreza; factores como la
adecuada administracion presupuestaria, la distribucion equitativa de los recursos y los
mecanismos de control institucional resultan determinantes para que la inversion educativa
produzca beneficios reales en materia de desarrollo social, investigacién, infraestructura y

fortalecimiento académico.

Desde esta perspectiva, la inversion publica en educacion superior debe orientarse
estratégicamente hacia resultados verificables y de alto impacto social, acompafiada de procesos
efectivos de rendicion de cuentas y evaluacion de la gestion; la evidencia muestra que la relacion
entre educacidn superior y reduccion de la pobreza responde a una dinamica compleja en la que

intervienen elementos como la calidad de la formacidn, las condiciones de acceso y la pertinencia
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de la oferta academica respecto de las necesidades econdmicas y sociales, por lo que sus efectos

no pueden comprenderse mediante esquemas causales simplificados.

El gasto publico destinado a la educacion superior constituye una condicion relevante para
promover procesos de movilidad social y ampliacién de oportunidades, aunque su efectividad
depende de politicas complementarias que favorezcan la equidad, fortalezcan la vinculacion con
el mercado laboral y aseguren una gestion eficiente de los recursos disponibles; en consecuencia,
el potencial transformador de la educacion superior solo puede materializarse cuando la inversion
responde a criterios de planificacion, pertinencia y sostenibilidad, orientados al fortalecimiento

del bienestar colectivo.

Bajo esta l4gica, la inversién educativa debe comprenderse como una apuesta estratégica para
el desarrollo de largo plazo, cuya efectividad depende de una adecuada planificacion, ejecucion y
seguimiento, garantizando que sus beneficios alcancen prioritariamente a los sectores que

enfrentan mayores condiciones de vulnerabilidad y exclusion social.
La educacion en el Ecuador

El marco normativo vigente reconoce a la educacién como un componente esencial para el
desarrollo social y econémico, estableciendo parametros de inversidn orientados a garantizar su
fortalecimiento y sostenibilidad. La Constitucidn de la Republica del Ecuador (2008) y la Ley
Organica de Educacion Intercultural (2011) disponen que la asignacion de recursos destinados al
sector educativo debe alcanzar niveles acordes con las necesidades nacionales; sin embargo, la
evidencia disponible muestra que dicho objetivo no se ha materializado plenamente,
registrandose durante la Ultima década porcentajes de inversion inferiores a los niveles previstos.
Los datos expuestos en la tabla 4 reflejan una trayectoria descendente del gasto educativo, con
reducciones progresivas desde valores cercanos al 5 % hasta porcentajes apenas superiores al 3 %

en los aflos mas recientes.

Esta tendencia resulta relevante desde la perspectiva del desarrollo social, debido a que el
ordenamiento constitucional reconoce la educacion como un derecho fundamental y como un
sector prioritario de la politica publica, cuya garantia requiere una asignacion suficiente y

sostenida de recursos. En consecuencia, las decisiones relacionadas con la planificacion y
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distribucion del gasto educativo adquieren especial trascendencia para la reduccion de
desigualdades, la ampliacion de oportunidades y el fortalecimiento del capital humano, elementos
que inciden directamente en las condiciones de bienestar y desarrollo de la poblacién
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Tabla 4:

Inversion anual en educacion en el Ecuador por afio
Afto (GUaSsg)millones) Zougﬁcszf)ototal %6 del PIB
2013 $3,638.90 10,54 % 5,00 %
2014 $ 4,066.70 11,33 % 5,26 %
2015 $4,379.20 11,57 % 5,00 %
2016 $3,850.90 12,80 % 4,36 %
2017 $ 4,268.30 13,87 % 4,61 %
2018 $ 4,203.70 14,55 % 4,62 %
2019 $4,061.00 10,67 % 423 %
2020 $ 3,455.70 10,59 % 4,11 %
2021 $3,342.90 9,76 % 3,69 %
2022 $4,018.90 9,27 % 3,65 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de la base abierta del Banco Mundial
(2025)

La evolucion de la inversion publica en educacion durante el periodo 2013-2022 refleja un
comportamiento condicionado tanto por el desempefio econémico nacional como por las
prioridades fiscales definidas en cada etapa. Aungue en términos nominales el gasto educativo
paso de 3.638,9 millones de dolares en 2013 a 4.018,9 millones en 2022, equivalente a un
incremento del 10,4 %, este crecimiento debe interpretarse con cautela, ya que factores como la
inflacion, las restricciones presupuestarias y los ajustes fiscales reducen el alcance real de dicha
expansion, limitando la capacidad de la inversion para responder a las necesidades crecientes del

sistema educativo.
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Al analizar la participacion de la educacion dentro del gasto pablico total, se observa una fase
de fortalecimiento hasta 2018, afio en que alcanz6 su mayor nivel relativo con el 14,55 %,
situacion que evidenciaba una mayor atencion estatal hacia este sector; sin embargo, a partir de
2019 se registra una reduccion sostenida que llevo esta participacion al 9,27 % en 2022,
tendencia que podria asociarse a la reorientacion de recursos hacia otras areas consideradas
prioritarias en un contexto marcado por restricciones fiscales, necesidades sanitarias
extraordinarias y los efectos econdmicos derivados de la pandemia de COVID-19, factores que

incidieron directamente en la estructura de asignacion presupuestaria del Estado.

Por otro lado, la proporcién del gasto educativo respecto al PIB muestra una evolucién
paralela, con un comportamiento descendente en los ultimos afios. En 2013, la educacion
representaba 5,00 % del PIB, cifra que se incremento hasta 5,26 % en 2014 y se mantuvo
alrededor del 5 % hasta 2016. A partir de 2017 comenzé un proceso de disminucion gradual: 4,61
% en 2017, 4,62 % en 2018, 4,23 % en 2019, 4,11 % en 2020, 3,69 % en 2021 y 3,65 % en 2022,
reflejando una contraccion del esfuerzo fiscal educativo equivalente a 1,35 puntos porcentuales
del PIB en menos de una década.

En conjunto, los datos evidencian que el pico de inversion educativa en Ecuador se alcanz6
entre 2016 y 2018, tanto en términos absolutos como relativos al presupuesto general del Estado
y al PIB. A partir de 2019, el gasto se redujo de manera sostenida, influido por restricciones
fiscales, recesion econdmica y redistribucién de prioridades presupuestarias. Este
comportamiento tiene implicaciones importantes para la calidad y cobertura del sistema
educativo, pues una reduccion constante del gasto publico educativo puede afectar la

infraestructura, la equidad en el acceso y la retribucion del personal docente.

Finalmente, aunque el monto absoluto de 2022 muestra una recuperacion respecto a 2021 (de
3.342,9 a 4.018,9 millones de dolares, un aumento del 20,2 %), este repunte no logra revertir la
caida relativa del gasto respecto al PIB ni al total del presupuesto publico. En términos
estructurales, el pais parece haber transitado de un periodo de expansion educativa sostenida
hacia una etapa de ajuste presupuestario y eficiencia fiscal, donde la educacion ha perdido parte

de su peso dentro de las finanzas publicas nacionales.
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En este sentido, una educacién de calidad constituye un factor esencial para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, particularmente en sociedades caracterizadas por menores
niveles de ingreso per capita y profundas desigualdades socioecondmicas; cuando la distribucion
de la riqueza presenta elevados niveles de concentracion, la inversion educativa adquiere una
relevancia estratégica al contribuir al fortalecimiento de capacidades, la ampliacion de
oportunidades y la promocion del desarrollo humano, razén por la cual una reduccién sostenida
de la prioridad presupuestaria otorgada al sector educativo puede generar efectos adversos sobre

los procesos de inclusion y movilidad social (Clark, 2006).

Desde la perspectiva de Stiglitz (2003), la inversion publica en educacion mantiene una
estrecha relacion con el desarrollo econémico, al incidir sobre variables como la productividad,
los niveles salariales y las oportunidades de insercion laboral; de igual manera, estudios recientes
identifican una asociacion positiva entre el fortalecimiento de la educacién y el crecimiento del
producto interno bruto (Sarmiento et al., 2023), por lo que avanzar hacia un modelo de desarrollo
sostenible requiere consolidar mecanismos que garanticen una educacién accesible, inclusiva y
de calidad, respaldada por una asignacion adecuada de recursos publicos y por politicas
orientadas al cumplimiento de los objetivos de desarrollo establecidos a nivel internacional (ONU
y CEPAL, 2016).

La Educacion Superior

La educacién superior encuentra su fundamento juridico en la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008), cuerpo normativo que establece los principios, competencias y mecanismos
de organizacion que regulan este nivel de formacion. Entre sus disposiciones se determina que el
Sistema de Educacién Superior debe operar mediante estructuras de planificacion, coordinacion,
regulacion y evaluacion orientadas a garantizar la calidad académica y el adecuado
funcionamiento institucional, preservando ademas la independencia de los organismos
encargados de supervisar el sistema y evitando conflictos de interés que puedan afectar los

procesos de control y aseguramiento de la calidad.

De manera complementaria, el articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) reconoce a las universidades y escuelas politécnicas un conjunto de garantias

institucionales fundamentales para el cumplimiento de sus funciones, entre las cuales destacan:
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a) La facultad de ejercer autonomia en los &mbitos académico, administrativo, financiero y
organizacional, siempre en armonia con los principios constitucionales y los objetivos
nacionales de desarrollo, garantizando una gestion responsable y el pleno ejercicio de la
libertad académica.

b) La posibilidad de desarrollar actividades de investigacion y generacion de conocimiento
sin restricciones incompatibles con la naturaleza cientifica y académica de la educacion
superior.

c) La capacidad de dirigir y administrar sus asuntos internos mediante mecanismos de
gobierno sustentados en criterios de participacion, transparencia, alternancia y respeto de
los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

d) Laresponsabilidad de promover la creacion, difusion y fortalecimiento de la ciencia, la
tecnologia, la cultura, las artes y demas manifestaciones del conocimiento orientadas al

desarrollo de la sociedad.

De igual manera, el articulo 356 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
reconoce la gratuidad de la educacion superior publica hasta el tercer nivel, condicionando este
beneficio al cumplimiento de criterios vinculados con el desempefio y la responsabilidad
académica de los estudiantes; complementariamente, el articulo 357 atribuye al Estado la
obligacion de garantizar el financiamiento de las instituciones publicas de educacion superior,
disponiendo que la asignacion y distribucion de recursos responda a criterios relacionados con la
calidad y otros parametros establecidos en la normativa vigente, asegurando ademas mecanismos
de preasignacion que permitan transferencias estables, oportunas y previsibles para el

funcionamiento del sistema.

La aplicacion practica de estos principios se desarrolla a través de la Ley Orgéanica de
Educacion Superior (2010) y de la normativa reglamentaria que regula la distribucion de recursos
entre las instituciones de educacion superior, instrumentos que establecen los procedimientos,
criterios técnicos y fuentes de financiamiento destinados a garantizar la sostenibilidad financiera

del sistema y el cumplimiento de sus objetivos académicos, cientificos y sociales:

a) Las rentas.
b) Las asignaciones.

c) Laautogestion.
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Respecto de las rentas destinadas al financiamiento de la educacién superior, una fuente
relevante corresponde al Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico
(FOPEDEUPO), integrado principalmente por porcentajes provenientes de la recaudacion de
tributos como el impuesto a la renta y el impuesto al valor agregado, ademas de otros recursos
economicos reconocidos por la legislacion vigente a favor de las Instituciones de Educacién
Superior, asi como aquellos que estas puedan incorporar legitimamente conforme a las

disposiciones legales aplicables.

Las asignaciones presupuestarias se encuentran vinculadas a los recursos contemplados dentro
del Presupuesto General del Estado y a las disposiciones constitucionales relacionadas con el
financiamiento de la educacién superior publica, incorporando ademas recursos derivados de
acuerdos interinstitucionales orientados a la ejecucion de politicas pablicas y objetivos
establecidos en la planificacion nacional, debiendo considerarse igualmente los valores
comprometidos y no devengados al cierre del ejercicio econdmico, los cuales se trasladan al
periodo fiscal siguiente mediante mecanismos automaticos previstos en la normativa financiera

publica.

Otra modalidad de financiamiento corresponde a la autogestion institucional, entendida como
el conjunto de actividades desarrolladas por las Instituciones de Educacion Superior para generar
recursos complementarios mediante programas de formacion continua, estudios de posgrado,
prestacion de servicios especializados, asesorias, consultorias y otras actividades permitidas por
el ordenamiento juridico, incluyendo también los ingresos derivados de la explotacion legitima de
resultados de investigacion, propiedad intelectual, cooperacion internacional, donaciones, legados
y participacion en actividades productivas que generen beneficios econémicos compatibles con

los principios que regulan el sistema de educacion superior.

En materia de distribucion de recursos, la Ley Organica de Educacion Superior dispone que
los fondos asignados por el Estado a universidades y escuelas politécnicas sean distribuidos
mediante criterios técnicos orientados a promover la calidad académica, el fortalecimiento
institucional, el cumplimiento de las politicas pablicas y la garantia de igualdad de oportunidades,
considerando para ello indicadores relacionados con desempefio institucional, resultados de los

procesos de evaluacion y acreditacion, asi como la contribucion efectiva de las instituciones al



cumplimiento de las funciones sustantivas de docencia, investigacion y vinculacion con la

sociedad.:

e “Docencia,
e Investigacion,
e Vinculacién con la sociedad,

e Gestion” (2018, p.20).
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La determinacion de los mecanismos de distribucion de recursos corresponde al 6rgano rector

de la politica publica de educacion superior y requiere la aprobacion del Consejo de Educacion

Superior (CES), tomando como referencia los criterios e indicadores previstos en la Ley Orgéanica

de Educacion Superior y en el Reglamento para la Distribucion de Recursos de las Instituciones

de Educacion Superior. La construccién de estas formulas debe garantizar una distribucion

equilibrada entre las funciones sustantivas universitarias, incorporando ademas elementos

vinculados con el desempefio institucional y la gestion académica, administrativa y financiera.

a) Calidad y excelencia académica: comprende los procesos permanentes de fortalecimiento

institucional orientados al aseguramiento de la calidad mediante mecanismos de

evaluacion, acreditacion y mejora continua, procurando que las universidades y escuelas

politécnicas respondan eficazmente a las necesidades sociales, cientificas y productivas

del entorno.

b) Eficiencia administrativa y financiera: hace referencia a la capacidad institucional para

planificar, ejecutar y optimizar el uso de los recursos publicos asignados, garantizando su

adecuada orientacién hacia el cumplimiento de los fines de la educacién superior y

promoviendo, de manera complementaria, la generacion de recursos provenientes de

actividades de autogestion.

c) Justiciay equidad: se relaciona con la implementacion de acciones institucionales

encaminadas a asegurar igualdad de oportunidades, inclusion social y acceso efectivo a la

educacion superior para grupos histéricamente marginados o en situacion de

vulnerabilidad.
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d) Pertinencia: implica la vinculacion efectiva entre las actividades universitarias y las
necesidades del desarrollo local, regional y nacional, fortaleciendo la investigacion, la
innovacion, la vinculacién con la sociedad y la diversificacion de la oferta académica en

funcion de las demandas sociales y productivas.

Dentro del mismo marco regulatorio, el articulo 10 del Reglamento de Distribucion de
Recursos establece que las asignaciones estatales dirigidas a universidades y escuelas politécnicas
deben calcularse mediante una férmula técnica sustentada en los pardmetros contemplados en el
articulo 24 de la LOES y en los lineamientos definidos por la autoridad rectora de la educacién
superior, con el proposito de asegurar una distribucién transparente, objetiva y coherente con los
principios de calidad, eficiencia, equidad y pertinencia que rigen el sistema nacional de educacién

superior:

Calidad

(Cit+ACi)NEit—1 (1)

Participacion criterio de calidad = a—=;
(Cit+AC)NE 4

i=1
Donde:
i:i — ésima institucion de educaciéon superior
t: Afio para el cual se distribuyen los recursos
a: Parametro

C: Calidad, suma ponderada entre la calidad de la

categoria y la calidad individual (80%)
NE: Namero de estudiantes, ajustado por tamaio, tipo de IES, nivel de formacion y modalidad

Excelencia

Bitoy = Borii— )

i=1 lit—1

Donde:
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i:1 — ésima institucion de educacion superior
t: Afio para el cual se distribuyen los recursos
B: Parametro de distribucion del criterio de "Excelencia"
I: indice obtenido en el indicador "investigacion"

Eficiencia Administrativa

Respecto del criterio de eficiencia administrativa, la regulacion vigente diferencia el
tratamiento aplicable a las universidades y escuelas politécnicas publicas respecto de las
instituciones particulares que reciben asignaciones estatales, en el caso de las instituciones
publicas, la valoracion de este componente se fundamenta en la capacidad de ejecucion de los
recursos presupuestarios asignados, considerando como referencia un porcentaje de ejecucion
igual o superior al noventa por ciento, indicador que refleja el grado de aprovechamiento efectivo
de los fondos puablicos disponibles, de manera complementaria, la calidad del gasto se evalla a
través de la proporcion de recursos destinados a la docencia a tiempo completo en relacién con el
gasto institucional total, elemento que permite determinar el nivel de prioridad otorgado a las
actividades académicas sustantivas dentro de la estructura financiera de cada institucion. La
expresion matematica utilizada para este calculo se presenta a continuacion:

GDi _
y1YEAD;;—_1 = 71 TQDZH ?

Donde:
i:1 — ésima institucion de educacion superior
t: Aho para el cual se distribuyen los recursos
y: Parametro de distribucion del criterio de "Eficiencia"
GD: Porcebtaje de ejecuciéon presupuestaria

En el caso de las universidades particulares que reciben recursos publicos, el ordenamiento

juridico reconoce el derecho de acceso a la informacion publica como una garantia fundamental
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consagrada en el articulo 18 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), mediante la
cual se asegura que toda persona, de manera individual o colectiva, pueda conocer la informacion
generada por entidades estatales y por organizaciones privadas que administren recursos publicos
o0 ejerzan funciones de interés pablico. En virtud de este mandato, las universidades y escuelas
politécnicas particulares beneficiarias de rentas o asignaciones estatales estan obligadas a
observar los principios que rigen el sistema de educacion superior y a garantizar mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas respecto de su gestion institucional, proporcionando
informacion clara, verificable y oportuna sobre el cumplimiento de su misién, objetivos,
resultados académicos y utilizacion de los recursos publicos asignados, obligaciones que
encuentran desarrollo especifico en las disposiciones contenidas en la Ley Organica de
Educacion Superior (LOES).

Eficiencia Académica

T CiMjeP(1+A0¢)
Participacion en eficiencia académica = 1= 4
p f yZ Z:l;gl ;-nzll CijtPj(l-l-AOt) ( )

Donde:
i:1 — ésima institucion de educacion superior
t: Ano para el cual se distribuyen los recursos
AO;:variacién en la of erta de cupos de la i — ésima institucion de
educacion superior, que asume el valor de 0 si la variacion es negativa.
Cj: Costo carrera j

Mij: Matricula en la j — ésima carrera o programa de la i —

ésima institucion de educacion superior
Pj: Pertinencia de la j — ésima carrera o programa, establecido en el reglamento

j:j — ésima carrera o programa
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Otro aspecto relevante dentro del financiamiento de la educacion superior corresponde a la
finalidad especifica que debe darse a los recursos publicos asignados a las instituciones de
educacion superior. En este sentido, el articulo 6 del Reglamento para la Distribucion de
Recursos de las Instituciones de Educacion Superior establece una diferenciacion fundamental
entre dos grandes categorias de utilizacion presupuestaria, constituidas por el gasto corriente y el
gasto de inversion, clasificacion que permite orientar de manera ordenada la administraciéon y

ejecucion de los recursos estatales destinados al sistema universitario.

Respecto al gasto corriente, la normativa dispone que las obligaciones asociadas al
funcionamiento regular de las universidades y escuelas politécnicas publicas, particularmente
aquellas relacionadas con el pago de remuneraciones y demas compromisos operativos
institucionales, sean financiadas prioritariamente mediante los recursos provenientes de la fuente
de financiamiento 003 correspondiente a los fondos preasignados del FOPEDEUPO,
garantizando de esta manera la continuidad de las actividades académicas y administrativas.
Cuando dichos recursos resulten insuficientes para cubrir la totalidad de las necesidades
operativas, se autoriza la utilizacion complementaria de recursos fiscales identificados bajo la
fuente de financiamiento 001, destinados principalmente a funcionamiento institucional y

gratuidad de la educacién superior.

En relacién con el gasto de inversion, las instituciones de educacion superior pueden acceder a
recursos originados en mecanismos de compensacién derivados de donaciones tributarias
vinculadas principalmente al impuesto a la renta y al impuesto al valor agregado, recursos que
permiten la formulacion, postulacién y ejecucion de proyectos contemplados dentro de los
respectivos planes anuales de inversion. La normativa reconoce ademas la posibilidad de
complementar estas inversiones mediante recursos provenientes de otras fuentes legalmente
disponibles, siempre que su utilizacion se realice bajo criterios de autonomia responsable y sin

afectar el normal desarrollo de las funciones institucionales.

La administracion de estos recursos debe responder a las necesidades sociales y a los objetivos
estratégicos definidos por la politica publica de educacion superior, de manera que la autonomia
institucional se ejerza en armonia con los principios de eficiencia, pertinencia y responsabilidad
social. Bajo esta logica, la asignacion presupuestaria no constituye inicamente un mecanismo de

financiamiento, sino también una herramienta para fortalecer el cumplimiento de las funciones
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sustantivas de docencia, investigacion y vinculacion con la sociedad, contribuyendo al desarrollo
de capacidades humanas y al fortalecimiento del sistema nacional de educacion superior. La tabla
5 presenta la evolucion de las asignaciones codificadas destinadas a la educacién superior durante

los Ultimos cinco anos.

Tabla 5
Asignacion publica para las IES en el Ecuador
Cambio
. ] . ) . % Respecto al
Afio Asignado IES Codificado IES porcentual Asignado PGE Codificado PGE PGE
anual
2020 $ 661.00 $1,129.00 -3.67% $ 35,498.00 $32,080.00 1.86%
2021 $1,129.00 $1,127.00 -0.11% $ 32,080.00 $35,218.00 3.52%
2022 $1,071.00 $1,171.00 3.88% $ 33,899.00 $35,570.00 3.16%
2023 $1,227.00 $1,335.00 14.02% $ 31,502.00 $32,694.00 3.89%
2024 $1,233.00 $1,361.00 1.93% $ 33,296.00 $36,109.00 3.70%
Nota:

Valores en millones de ddlares

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de la base abierta del Banco Mundial (2025)

Como se puede observar, los valores destinados a la educacién superior se han ido
incrementando, sin embargo, el comportamiento histérico nos muestra una gran caida a partir del
afio 2008 hasta el afio 2011, luego de un pequefio repunte, se observa un pico decreciente en el
2014. En los afios posteriores, la inversion se mantiene con incrementos y decrementos no
significativos, los datos muestran una tendencia creciente sin mayores picos tal como lo podemos

ver en el gréfico 1.

El analisis de la asignacion publica para las IES en el Ecuador entre 2020 y 2024 revela una
evolucion dinamica en los recursos destinados a las Instituciones de Educacion Superior (IES) y
su relacién con el Presupuesto General del Estado (PGE). Los datos evidencian una recuperacion
sostenida del financiamiento educativo posterior al impacto fiscal de la pandemia de COVID-19,
aunque con variaciones anuales que reflejan ajustes presupuestarios y procesos de recodificacion

del gasto publico.
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En el afio 2020, el presupuesto asignado a las IES fue de 661 millones de délares, mientras que
el monto codificado (es decir, el efectivamente programado para ejecucion) alcanz6 1.129
millones, representando un 1,86 % del total del PGE. Este afio marco6 una etapa de contraccion
econdmica generalizada, con un descenso del 3,67 % respecto al afio anterior, debido a la crisis

sanitaria y a la reduccion de ingresos fiscales.

En 2021, se observa una estabilizacién presupuestaria, con una asignacién y codificacion
practicamente iguales (1.129 y 1.127 millones de dolares respectivamente), y un leve cambio
porcentual negativo de 0,11 %. Sin embargo, la proporcion respecto al PGE aumento hasta 3,52
%, lo que indica que, pese a la estabilidad en el monto destinado a educacién superior, el gasto
total del Estado crecié en menor proporcion, fortaleciendo la participacion relativa del sector

educativo en el presupuesto nacional.

Durante 2022, el comportamiento del financiamiento muestra un aumento leve del 3,88 % en
el monto codificado para las IES, que pasé de 1.127 a 1.171 millones de dolares. En contraste, el
PGE codificado ascendid a 35.570 millones de dolares, lo que significé una participacion del 3,16
%. Aunque se aprecia una recuperacion en términos absolutos, el porcentaje respecto al
presupuesto total se redujo ligeramente, reflejando un ajuste en la estructura general del gasto

publico.

El afio 2023 representa un punto de inflexion positivo. La asignacion a las IES ascendi6 a
1.227 millones de dolares, con una codificacion de 1.335 millones, lo que implicé un crecimiento
del 14,02 %, el mas alto del periodo analizado. Esta expansion evidencia un reimpulso a la
inversion en educacion superior, posiblemente asociada a la reactivacion econdémica, el retorno a
la presencialidad y el fortalecimiento de politicas académicas tras los efectos de la pandemia.
Ademas, la participacion de la educacion superior respecto al PGE también crecio, alcanzando
3,89 %, el valor méas alto del quinquenio, lo que reafirma la prioridad temporal del sector dentro

del gasto publico.

Finalmente, en 2024, los valores se mantuvieron relativamente estables. EI monto asignado a
las IES fue de 1.233 millones de dolares, con un monto codificado de 1.361 millones, registrando

un incremento moderado del 1,93 % respecto al afio anterior. A pesar de este leve crecimiento, la
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participacion relativa dentro del PGE bajo ligeramente a 3,70 %, debido al incremento mas

acelerado del presupuesto general del Estado, que alcanz6 36.109 millones de dolares.

En conjunto, la evolucién de la asignacion publica para la educacion en el Ecuador entre 2020
y 2024 evidencia una recuperacion paulatina del financiamiento educativo, con una tendencia
general al alza en los montos absolutos asignados y codificados a las Instituciones de Educacion
Superior. Sin embargo, el porcentaje respecto al total del gasto publico no presenta una
trayectoria ascendente sostenida, lo que indica que, aunque el Estado ha incrementado
nominalmente los recursos destinados a la educacion, estos no han crecido a un ritmo suficiente
para mantener 0 aumentar su peso dentro del presupuesto nacional. En términos estructurales, se
puede afirmar que el pais transita hacia una etapa de consolidacion presupuestaria con un
esfuerzo de mantenimiento del gasto educativo, pero sin una expansion proporcional al

crecimiento del gasto total del Estado.

El alcance que tiene el gasto en educacion no solo parte desde el destino que se le da a los
recursos, también la forma que han de utilizarlos, de hecho, la eficiencia del gasto es un factor tan
importante como el hecho del financiamiento eso si mismo (Katharaki et al, 2010; Fernandez et
al, 2013; Erasmus et al, 2013); cobrando mayor relevancia el gasto en educacion superior en
donde se encuentra que los gastos en recursos humanos, los de tipo financiero y en la compra de
materiales, son susceptibles de mejora (Martin, 2008), de hecho, mucho del gasto en educacién
superior tiene bajos niveles de eficiencia tanto en cursos optativos como en gasto en el cuerpo
docente asignado (Villarreal et al, 2017; Gdmez, 2012; Cunha et al, 2012; Barra et al, 2013).

Gréafico 1:

Comportamiento de la inversion anual en educacion en el Ecuador
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ASIGNACION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO ECUATORIANO A
LAS UNIVERSIDADES
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de la base abierta del Banco

Mundial (2025)

En el marco normativo de la educacion superior, la asignacién de recursos publicos se

encuentra vinculada a mecanismos permanentes de evaluacién y seguimiento de la ejecucion

presupuestaria institucional, razon por la cual el Reglamento para la Distribucion de Recursos de

las Instituciones de Educacion Superior establece que el 6rgano rector de la politica publica debe

analizar la informacidn historica relacionada con el uso de los recursos estatales, incorporando

dichos resultados dentro de los criterios utilizados para la distribucién presupuestaria, de manera

que la asignacién de fondos responda no solamente a requerimientos financieros sino también a

parametros asociados con el desempefio y la eficiencia institucional.

Desde una perspectiva técnica, la eficiencia del gasto universitario constituye uno de los

aspectos mas relevantes para el fortalecimiento del sistema de educacion superior, debido a que la

adecuada administracion de los recursos publicos debe traducirse en mejoras verificables tanto en

la gestién administrativa como en los procesos académicos, en la calidad de la ensefianza y en los

resultados obtenidos por las instituciones, aspecto que ha sido analizado por Suin (2022), quien

identifica diferencias significativas entre los avances alcanzados en el ambito administrativo y



67

aquellos relacionados con la productividad de las funciones sustantivas de las instituciones de

educacion superior, sefialando lo siguiente:

“... la productividad del gasto administrativo ha mejorado, explicado mayormente por la
desvinculacion de personal y varios intentos, unos més efectivos que otros, de
reingenierias y modernizacion a nivel de cada IES que ha llevado a reducciones de la
planta administrativa por cada empleado docente. Sin embargo, nada se ha hecho por la
incidencia en la productividad individual de la parte operativa, reflejado en el deterioro de
sus indicadores y sobre todo por la presencia de altos niveles de slacks” (Suin, 2022, p. 8).

Diversas investigaciones sobre la gestion universitaria coinciden en la necesidad de fortalecer
los procesos normativos, administrativos y tecnologicos que sustentan el funcionamiento de las
instituciones de educacién superior, particularmente mediante estrategias de modernizacion
orientadas a mejorar la calidad de la informacion utilizada en la toma de decisiones, debido a que
las limitaciones relacionadas con la cobertura estadistica, la actualizacion de registros, la
transparencia institucional y los mecanismos de verificacion contintan representando obstaculos
para una gestion eficiente de los recursos publicos, razén por la cual resulta indispensable
consolidar sistemas de informacién confiables, oportunos y técnicamente validados que
contribuyan al fortalecimiento del desempefio institucional, siendo la tabla 6 una referencia de los
niveles de eficiencia observados tanto en el &mbito administrativo como en el académico de las

instituciones de educacién superior.

En ejercicio de la autonomia universitaria reconocida por la normativa vigente, cada
institucion de educacién superior posee la facultad de determinar la cantidad de cupos disponibles
para el ingreso de nuevos estudiantes, considerando variables como la carrera ofertada, la sede
académica, la modalidad de estudio, la jornada y el régimen correspondiente, facultad que
permite adecuar la oferta educativa a las capacidades operativas, académicas y financieras de
cada institucién, aunque permanece abierta la discusion respecto de si la cantidad de plazas
ofertadas resulta suficiente para atender la creciente demanda de acceso a la educacidn superior

por parte de la poblacion.

Las estadisticas oficiales evidencian una expansion progresiva de la oferta académica durante
los Gltimos afos, observandose una participacion predominante de las instituciones publicas
dentro del total de cupos disponibles, situacion que refleja el papel estratégico que desempefia el

Estado en la garantia del acceso a la educacién superior, de manera que para el afio 2020 la



mayor parte de la oferta correspondio a universidades e institutos publicos, mientras que las

68

instituciones particulares concentraron una proporcion significativamente menor, tendencia que

se mantuvo durante el afio 2021 cuando el sistema ampli6 considerablemente el nimero de plazas

disponibles distribuidas entre universidades, escuelas politécnicas e institutos técnicos y

tecnoldgicos, consolidando una estructura en la que las instituciones publicas continuaron

absorbiendo la mayor parte de la oferta educativa, circunstancia que evidencia los esfuerzos

orientados a incrementar las oportunidades de formacion profesional y ampliar la cobertura del

sistema de educacion superior.

Tabla 6

Analisis de Eficiencia en gasto Docente y Administrativo en IES del Ecuador

Gasto Docente

Gasto Administrativo

DMU

SCALE PROMEDIO ISLACK SCALE PROMEDIO ISLACK
EPN 0,82770 0,39632 2668959 0,91565 0,58667 0,05968
ESPAM 0,83272 0,91636 0,73981 0,74565
ESPOCH 0,69985 0,73936 0,73495 0,86748
ESPOL 0,95780 0,54511 1157284 0,97822 0,60232 0,03927
UAE 1 1 1 1
UCE 0,68979  0,84489 1,110 0,63045 0,80436 0,63506
uG 0,80074 0,90037 0,65873 0,82936
ESPE 1 0,69191 4905705 0,91953 0,61588 0,05742
UEA 0,72873  0,73965 0,08311 0,66736 0,75052
UEB 0,95124 0,88913 0,01972 0,94430 0,82937
UCUENCA 0,98967 0,59324 616104 0,79747 0,82283
UNEMI 1 0,81950 0,25155 0,94744 0,59748 0,04030
UNESUM 1 1 0,96875 0,74176
UPSE 0,91023 0,78850 0,91985 0,83680 0,07555
ULEAM 0,79319 0,73876 5136146,0 0,81703 0,58878
UNACH 0,85157 0,67410 1139302,0 0,97276 0,71530
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UNL 1 0,89691 77535,6 0,90220 0,59701

UPEC 0,88665 0,91499 0,70612 0,77959

UTA 0,71026  0,70738 4060151 0,81479 0,70543

uTB 0,94870 0,95621 0,98061 0,69660

uTC 0,95944  0,84263 0,98394 0,81624 0,02263
UTMACH 0,88804 0,87818 2159326 0,92956 0,74001

UTM 0,86442 0,93221 0,83696 0,91848

UTEQ 0,92885 0,83399 1 1

UTN 0,99817  0,79495 1258000 0,93908 0,80331 0,02934
UTELVT 1 1 1 1

SUMA 23,43 23178514,06 22,71 0,96
PROMEDIO 0,90 891481,31 0,87 0,04

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de Suin (2022)

De acuerdo con la informacion oficial de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, durante el afio 2022 se produjo una ampliacion significativa de las
oportunidades de acceso a la educacion superior, registrandose un incremento del veintiséis por
ciento en comparacion con el periodo anterior, situacion que permitié alcanzar una oferta
superior a ciento veinte mil cupos distribuidos en instituciones y programas académicos de todo
el pais, manteniéndose una estructura en la cual la mayor proporcién de plazas estuvo destinada a
los procesos de nivelacion académica, mientras que el porcentaje restante correspondio al ingreso
directo a los primeros niveles de formacion profesional, tendencia que continué durante el afio
2023 con el mantenimiento de una oferta similar para los procesos de admision dirigidos a
bachilleres interesados en incorporarse a universidades e institutos pablicos y particulares,
conforme a los registros publicados por la Senescyt (2024), siendo la tabla 7 una referencia de la

evolucion de la oferta académica en los ultimos anos.

La distribucion de recursos publicos entre las instituciones de educacidn superior presenta

diferencias importantes asociadas a factores como el tamafo institucional, la cantidad de
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estudiantes atendidos, la oferta académica disponible y los criterios establecidos en los
mecanismos de asignacion presupuestaria, observandose que universidades con una amplia
cobertura nacional concentran una proporcion significativa de los recursos estatales, mientras que
instituciones especializadas o de reciente creacion reciben montos considerablemente menores,
situacion que refleja la heterogeneidad existente dentro del sistema de educacion superior y las

distintas necesidades operativas de cada entidad.

El comportamiento de las asignaciones presupuestarias destinadas a las instituciones de
educacion superior entre 2015 y 2022 evidencia una tendencia general de crecimiento en el
financiamiento estatal, observandose un incremento acumulado significativo en el volumen total
de recursos transferidos por el Estado, resultado que refleja la importancia estratégica atribuida al
sector dentro de las politicas publicas de desarrollo, aunque dicho crecimiento no se produjo de
manera uniforme debido a la influencia de factores econémicos y fiscales que condicionaron la
capacidad de inversion publica durante determinados periodos, particularmente en los afios
caracterizados por restricciones presupuestarias y posteriormente durante el proceso de
recuperacion econdémica posterior a la emergencia sanitaria, circunstancias que explican las

variaciones observadas en la evolucion del financiamiento universitario a escala nacional.

Tabla 7:

Oferta de cupos por IES del Ecuador
Universidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Escuela Politécnica Nacional 8365 8574 7701 7078 6632 6584 6975 7206
Escuela Politécnica De Chimborazo 14173 14156 16711 16315 17584 19048 20595 19962
Escuela Superior De Manabi 2553 2490 2714 3177 3524 4312 4707 4623
Universidad Central Del Ecuador 40525 37830 32380 42689 39966 41301 45783 46420
Universidad De Guayaquil 62498 64498 65826 59329 58929 57566 70068 69669
Universidad De Cuenca 18452 17547 17566 18461 18464 19808 18542 18400
Universidad Nacional De Loja 10113 8791 10282 10988 12286 13773 15463 15908
Universidad Técnica De Manabi 14063 15071 17717 20986 25020 26372 33065 34542
Universidad Técnica De Ambato 15772 14257 13807 15024 16092 16900 17198 16196
Universidad Técnica De Machala 9451 9203 9932 11233 11511 12750 13670 13843
Universidad Técnica Luis Vargas Torres 4986 5667 6617 8936 11089 11593 10653 12575
Universidad Técnica De Babahoyo 7534 7568 8672 9813 10194 11124 12987 14015
Universidad Técnica Estatal De Quevedo 8839 7331 8325 9479 9338 10760 11430 11686
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Universidad Técnica Del Norte 9849 9840 9902 11456 12170 12658 14087 14356
Universidad Laica Eloy Alfaro De Manabi 19731 19832 19775 20976 21933 24419 26908 27394
Universidad Estatal De Bolivar 4512 4832 5507 6475 7041 8143 9008 7222
Universidad Agraria Del Ecuador 5427 5481 5549 6148 6370 5633 5846 5342
Universidad Nacional De Chimborazo 8247 8821 9523 10270 11099 11690 11783 11682
Universidad Técnica De Cotopaxi 7458 9242 8915 9373 10985 12530 12280 11282
Escuela Superior Politécnica Del Litoral 10200 10771 10767 10289 10240 10313 11689 9376
Universidad Estatal De Santa Elena 2965 3900 4721 5751 6901 7555 8792 10103
Universidad Estatal De Milagro 5577 6121 6175 8040 12748 24695 33486 47415
Universidad Estatal Del Sur De Manabi 4883 5421 6054 7288 7830 8187 9669 9902
Universidad Estatal Amazo6nica 1371 2648 4023 4656 4186 4763 4238 4834
Universidad Politécnica Del Carchi 1403 2241 2903 3266 3718 3473 3296 3248
Universidad De Las Fuerzas Armadas 14113 14600 18440 17717 20770 23404 25464 27261
Universidad Regional Amazdnica Ikiam 176 214 308 718 1289 1670 2070 1623
Universidad De Investigacion Yachay 576 773 770 1210 1176 1100 1323 1363
Universidad De Las Artes 574 1041 1219 1502 1712 1753 1803 1807
Universidad Nacional De Educacion 411 635 1941 3774 5334 6604 6629 6234
Total 314797 319396 334742 362417 386131 420481 469507 485489
% Incremento 1.46% 4.80% 8.27% 6.54% 8.90% 11.66% 3.40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados del SENESCYT (2024)

Entre 2015 y 2018, se observo un aumento moderado en la oferta de cupos en las distintas

carreras universitarias. En 2016, el total de cupos ofertados creci apenas 1,46 %, reflejando las

restricciones fiscales derivadas de la caida del precio del petréleo y del sismo ocurrido ese afio.

Posteriormente, en 2017 el incremento de cupos fue de 4,80 %, y en 2018 se acelero hasta 8,27

%, coincidiendo con un contexto de expansion moderada del gasto publico. En esta fase, las

universidades mas consolidadas, como la Universidad de Guayaquil, la Universidad Central del

Ecuador y la Universidad Técnica de Manabi, concentraron los mayores cupos ofertados,

superando individualmente los 20.000.

Durante 2019 y 2020, el sistema experimentd nuevamente una expansion significativa, con

crecimientos del 6,54 % y 8,90 % respectivamente, alcanzando los 420.481 cupos ofertados en

2020. Este aumento respondid, en parte, a la politica de fortalecimiento de la educacion superior

publica y a la ampliacion de la oferta academica en universidades regionales. Sin embargo, el
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contexto econdémico adverso por la pandemia de COVID-19 limito la ejecucion efectiva de varios

programas de inversion, concentrando el gasto en gastos corrientes.

A partir de 2021, el crecimiento de cupos ofertados se intensifico notablemente, con un
incremento del 11,66 %, el mas alto del periodo. Este salto se explica principalmente por el
aumento de asignaciones a universidades en expansion, como la Universidad Estatal de Milagro,
que paso de 24.695 en 2020 a 33.486 en 2021, y la Universidad Técnica de Manabi, que mantuvo
una trayectoria ascendente sostenida desde 2015, consolidandose como una de las instituciones
con mayor crecimiento en oferta de cupos del pais. La tendencia positiva continu6 en 2022,
aunque con menor intensidad (3,4 %), alcanzando el valor més alto del ciclo con 485.489 total de

cupos ofertados.

El analisis por institucion evidencia un aumento desigual entre las universidades, lo que refleja
diferencias en tamafio, oferta académica y necesidades regionales. Las universidades de mayor
tradicion, como la Universidad de Guayaquil (69.669 cupos ofertados en 2022) y la Universidad
Central del Ecuador (46.420 cupos ofertados), instituciones que se mantienen con mayor cupos
ofertados, mientras que otras, como la Universidad Estatal de Milagro y la Universidad Técnica
de Manabi, muestran un crecimiento acelerado y sostenido, vinculado a su expansién académica
y territorial. Por otro lado, instituciones mas pequefias o especializadas, como la Universidad
Regional Amazonica Ikiam, la Universidad de Investigaciéon Yachay, y la Universidad de las
Artes, son las que menor cupos ofertan, aunque han evidenciado un crecimiento progresivo.
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En sintesis, el comportamiento de asignacion de cupos académicos por las distintas carreras
universitarias de las IES ecuatorianas entre 2015 y 2022 refleja una tendencia general de
fortalecimiento de la educacion superior publica, pese a las restricciones econémicas de ciertos
afios. El gasto total ha mantenido una senda ascendente (Tabla 5), destacando el esfuerzo del
Estado por sostener el financiamiento del sistema universitario incluso en periodos de crisis. No
obstante, las diferencias entre instituciones muestran la necesidad de avanzar hacia una mayor
equidad y eficiencia en la distribucion de recursos, de modo que las universidades regionales y
emergentes logren consolidar su infraestructura y oferta académica en igualdad de condiciones

con las historicamente mas beneficiadas.
2.2. Marco Tedrico.

La tesis de que la educacion superior es un motor de desarrollo se ha cimentado en varias
escuelas de pensamiento econémico, cada una aportando una pieza fundamental al rompecabezas.
La ya mencionada Teoria del Capital Humano, con sus raices en la década de 1960, fue la
primera en proporcionar un marco conceptual para entender la educacion como una inversion.
Esta teoria postula que las personas, al adquirir conocimientos y habilidades, aumentan su "stock"

de capital humano, elevando su productividad y, por lo tanto, sus salarios.

Esta visidn es fundamentalmente optimista y sugiere una correlacion directa y positiva entre el
nivel educativo y los ingresos. Los estudios empiricos de los retornos a la educacion han
confirmado esta relacion en multiples contextos, aunque con variaciones significativas entre
regiones y niveles de desarrollo. Por ejemplo, en los paises en desarrollo, los retornos a la
educacion superior tienden a ser mas altos que en los paises desarrollados, lo que refleja una

prima salarial por la escasez de mano de obra cualificada.

Mas recientemente, los modelos de crecimiento endégeno han ampliado esta perspectiva. A
diferencia de los modelos neoclasicos, que consideraban el progreso tecnoldgico como un factor
externo (o "residuo de Solow"), los modelos enddgenos, como los de Paul Romer (1990),
argumentan que la tecnologia y la innovacion son el resultado de decisiones econémicas,

principalmente la inversion en capital humano y en 1+D.
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En esta vision, las universidades no son solo fabricas de titulos, sino centros de investigacion
que generan nuevas ideas y conocimientos, que a su vez impulsan el crecimiento econdémico a
largo plazo. Las economias que invierten masivamente en educacion superior y en investigacion
no solo aumentan su productividad, sino que también mejoran su capacidad para adoptar y

adaptar tecnologias externas, lo que es crucial para la competitividad en la economia global.

El impacto de la educacion superior en la reduccion de la pobreza no se limita al aumento de
los ingresos individuales puesto que existe un “spillover” del conocimiento sobre toda la
economia y sociedad de un pais transformandose en un componente clave del crecimiento.
Cuando una sociedad tiene una masa critica de individuos altamente educados, se crea un entorno
propicio para la innovacion y la colaboracion. Las empresas pueden contratar a trabajadores mas
productivos, las nuevas empresas pueden florecer y se pueden resolver problemas sociales

complejos.

Este efecto "derrame" beneficia a toda la sociedad, no solo a los graduados, y puede conducir a
una reduccion general de la pobreza. La educacion superior también tiene un impacto
significativo en la movilidad social, ya que proporciona a los individuos de entornos
desfavorecidos las herramientas para superar las barreras estructurales y ascender en la escala

socioecondmica.

ECONOMIA DEL DESARROLLO.

Principios y fundamentacion.

El Desarrollo es un concepto bastante amplio en la que varios autores han tratado de definir y
sobre todo delimitar, Ray (1998) indica que al tener todos, una idea intuitiva respecto al
desarrollo, no viene siendo facil delimitarla. Podemos creer, menciona, que el desarrollo se
refiere a que la poblacidn se encuentre bien alimentada y bien vestida con acceso a varios
productos que permitan vivir en un entorno saludable con accesos a diversion y ocio. Es decir que
el pais brinde las minimas condiciones para que la calidad fisica de la vida sea alta, y sobre todo

de una manera uniforme.
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La Economia del Desarrollo ha obtenido mayor relevancia y es reconocida al desempefiar un
papel fundamental en la explicacion de los procesos econémicos, y también sociales al analizar y
dar otra perspectiva a los desafios mundiales en torno a la reduccion de la pobreza, sobre todo en
paises en desarrollo (Guerrero et al, 2023 y Zikos et al, 2023). Esta se sustenta en la capacidad
que tiene los paises para generar riqueza garantizando el bienestar de la poblacion y la entera
satisfaccion de las necesidades. No obstante, las economias mundiales se mueven en torno al
crecimiento econdmico y descuidan el desarrollo econémico que mantiene un sentido mas amplio

e integral.

La economia del desarrollo inicia su formacion y proceso de manera formal luego de la gran
depresidn, aproximadamente en los afios cuarenta del siglo pasado cuando los economistas
empezaron a interesarse de manera mas especifica en los paises “atrasados”. Este desinterés,
ahondado por la falta de datos e informacién relevante y confiable, llevé a que paises en vias de
desarrollo (término acufiado en lo posterior) ni siquiera tengan una teoria de crecimiento en la

que se pueda asentar mejores politicas publicas (Petit, 2013).

Incluso el keynesianismo inicial, hasta la llegada de los modelos de crecimiento de Harrod-
Domar, Kaldor, Goodwin, Duesenberry, se intereso sélo por los problemas de inestabilidad y de
desempleo a corto plazo en las economias desarrolladas, dejando de lado los problemas de las
economias en desarrollo. Este desinterés, atribuido a los pensadores clésicos, empez6 a ser
Ilenado por nuevas teorias. EI paréntesis neoclasico empezé a apuntar el interés hacia los
problemas de equilibrio, sobre todo en la asignacién de recursos e intercambio entre paises (Petit,
2013).

Desarrollo en el Ecuador

Ecuador como pais ha experimentado avances significativos en temas de desarrollo, en
especial en las ultimas décadas en donde los indicadores han visto, sino grandes crecimientos, si
subidas positivas en sus valores. No obstante, las recientes circunstancias de caracter politico y
sobre todo sanitario han hecho que estos se vengan ralentizados en su crecimiento, llegando a

estancarse e incluso decaer, uno de ellos es el indice de Desarrollo Humano - IDH.
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El indice de Desarrollo Humano IDH que agrupa variables como salud, educacion e ingresos
ha mejorado en los ultimos afios, para el periodo 2023-2024, Ecuador pasé del puesto 95 al 83
registrando un valor de 0,777, ubicandose en el cuartil mas alto del registro (El Oriente, 2024).
Este incremento se observa, no obstante, la caida que sufrio la economia ecuatoriana en el afio
2024 del 2% debido entre otros factores a la crisis energética, la violencia e inseguridad y la
incertidumbre politica (Banco Mundial, 2024) y que ubicé a la deuda publica en el 55,04 % del
PIB (Datosmacro, 2024).

Dentro de este campo, las politicas sociales y programas de desarrollo juegan un papel
importante. El Ecuador, a través del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social MIES mantiene
programas que benefician a mas de 600 mil personas con la asignacion directa de recursos como
el Bono de Desarrollo Humano (MIES, 2024) y cuyas beneficiarias ademéas pueden acceder a
programas que promueven el emprendimiento y acceso a créditos con condiciones preferenciales
(CEPAL, 2023).

La realidad y el contexto politico y econémico ecuatoriano, no son ajenos a los nuevos
desafios que enfrenta el pais, desafios que se muestran tanto estructurales, coyunturales y
transversales y gque requieren acciones concretas en cuanto a los temas de seguridad,
institucionalidad, desigualdad social — que, a pesar de los indicadores, persiste —, sostenibilidad
ambiental entre otras. Para el afio 2024, Ecuador registré 38,8 homicidios por cada 100 mil
habitantes, una de las cifras mas altas no solo a nivel de la region sino del mundo entero, siendo
las provincias de Guayas, Esmeraldas y El Oro, las que mayormente soportan el embate del

crimen organizado Yy el narcotrafico (El Pais, 2025).

Estas cifras resultan alarmantes pero su origen lo es ain més. Ecuador tiene altos niveles de
desigualdad estructural y exclusién social, problemas a nivel socioeconémico que padecen
grupos histéricamente excluidos, de hecho, los afroecuatorianos constituyen el 40% de la
poblacién pobre y el 15% de los ciudadanos que viven en extrema pobreza (El Pais, 2024b). El
desempleo afecta a toda la poblacion civil, pero recae sobre la proporcion joven, la tasa de
desempleo juvenil se encuentra cercana al 15%, este problema lo comparte también la poblacion
indigena y las mujeres quienes han visto barreras de acceso tanto a empleo como a educacién
(CEPAL, 2023).
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Estos datos distan de lo que se puede entender como desarrollo que, como se menciond lo
podemos referenciar mediante el manejo de indicadores sociales, cumpliendo con condiciones
para que la calidad de vida sea suficiente y uniforme, dando otras perspectivas a desafios tan
grandes como la reduccion de la pobreza, pero que, sobre todo, se garantice el bienestar social
(Guerrero et al, 2023).

Crecimiento Econémico

La teoria del crecimiento econdémico desde todas sus dpticas trata de definir y explicar las
sendas de equilibrio y desarrollo econdmico de los paises, ademas de considerarse una
herramienta de comparacion de acuerdo a la capacidad de generacion de renta o la capacidad de

produccion de bienes y servicios en un periodo de tiempo determinando.

El uso de las variables o conceptos de renta o produccién, hace que, en una primera instancia,
y que es comun, aceptada y defendida, el medidor sea el Producto Interno Bruto, indicador que
engloba varios items y contadores como la Balanza Comercial, el Ahorro y la Inversion. Esta
teoria y su medicion se han vuelto universales, sin embargo, ha fallado en medir y disminuir las

disparidades sociales y la variabilidad en torno al equilibrio econémico (Jimenez, 2014).

La teoria del crecimiento trata de explicar la expansion del producto desde esa capacidad que
tienen las economias de producir bienes y servicios en el largo plazo, con especial atencién en las
causas Y los determinantes de tal crecimiento del producto, asi como también en sus principales
limitantes (Jimenez, 2014). El debate se extiende de tal manera que se han desarrolladas varias

teorias que contribuyen y aportan a la explicacion del crecimiento econémico.

El crecimiento econdmico implica entonces una expansion de la Frontera de Posibilidades de
Produccion, un desplazamiento positivo de la curva FPP medido a través del incremento del
Producto Interno Bruto (PIB) con el propdsito de alcanzar su potencial con una plena y eficiente

utilizacion de sus factores (Espinoza y Mufioz, 2017).

Esta forma bésica de entender el crecimiento econdémico, se tiene presente por autores de gran
relevancia como Thomas Malthus en 1789, y que ademas brindan una explicacion para el origen

de varios conflictos armados, mismos que tiene como objetivo de expandir la capacidad
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productiva de un pais a través de la conquista de los recursos disponibles de los paises

conquistados (Espinoza y Mufioz, 2017).
Producto Interno Bruto

El PIB es una medida con principios contables, con una metodologia de medicion
universalmente aceptada al encontrarse estandarizada y aplicada en todos los paises que cuentan
el valor, en unidades monetarias, de la produccion corriente de bienes y servicios finales. Se
convierte en el indicador més influyente del siglo pasado, inclusive definiendo y delimitando la
conformacion de grupos como el G7 o el G20, ayudando ademas a distinguir entre paises

desarrollados y en vias de desarrollo (Quaroni, 2015).

El PIB nace de la solicitud de explicar la evolucion — o retroceso en este caso — de la economia
estadounidense y del nivel de la contraccion del volumen de la actividad econémica, luego del
pico alcanzado en 1929, analizando el impacto de la depresion en las diversas ramas industriales
del sistema econdmico y en los diversos factores de produccion a través de la elaboracion de
flujos para las variables de ingresos y gastos de tres actores de la economia: personas, empresas y
gobierno (Kuznets, 1934).

Existen tres métodos para medir el PIB, y aunque con diferentes enfoques, el resultado final va

a ser el mismo:
a) Meétodo del gasto (demanda)

El PIB es igual a la suma de los gastos finales 0 demanda agregada de los agentes econémicos
de un pais. Es decir, el consumo final de los bienes y servicios de una economia a precios de

mercado.
PIB= C(t)+I1(t)+G(t)+X(t)—M(t)
b) Maétodo de la produccion (oferta)

El PIB es el resultado de la agregacion de los valores brutos de los diversos sectores

institucionales y econdmicos de un pais, restado, en cada caso, el valor de las materias primas y
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bienes intermedios (VAB), restando ademas de los impuestos indirectos, las subvenciones

(Espinoza y Mufioz, 2017).
PIB =VAB(t) + (Tind — Subv)
c) Meétodo de las rentas

El PIB es el resultado de las rentas de los asalariados (RA), el Excedente Bruto de Explotacion

(EBE) y los Impuestos Indirectos netos de las subvenciones.
PIB = RA(t) + EBE(t) + (Tind — Subv)
Teorias del Crecimiento

Una vez revisado de manera somera el PIB y las formas de medicién, siendo necesario aclarar
que el método del gasto es el de mayor utilizacion, interesa conocer varias teorias del

crecimiento:
Teorias de crecimiento exdgeno
El crecimiento clasico

La teoria del crecimiento clasico se fundamenta en el analisis de los factores que explican la
expansion econdmica de las naciones a largo plazo, sosteniendo que la acumulacion de capital, la
disponibilidad de trabajo y el aprovechamiento eficiente de los recursos constituyen elementos
esenciales para el incremento de la produccion y la riqueza colectiva, aunque advierte que el
crecimiento puede verse limitado por la presion demogréfica y la escasez de recursos disponibles,
razon por la cual este enfoque concentra su atencién en la relacion existente entre poblacion,
produccién y acumulacion de capital, incorporando los aportes de autores como Adam Smith,
Thomas Malthus y David Ricardo, cuyos planteamientos sentaron las bases de la economia
politica clésica y del estudio sistematico del crecimiento econémico (Mart, 2011).

Dentro de esta corriente, Adam Smith sostuvo que la prosperidad de las naciones dependia
fundamentalmente de la organizacion eficiente de los factores productivos y de la capacidad de

incrementar la productividad mediante la especializacion del trabajo, destacando que la division
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del trabajo favorece la acumulacién de conocimientos, mejora las destrezas de los trabajadores y
permite elevar los niveles de produccion, mientras que la expansion de los mercados, el
intercambio comercial y la acumulacion de capital constituyen mecanismos que fortalecen la
actividad econdmica y contribuyen al crecimiento sostenido de los paises, elementos que
contintian siendo referentes fundamentales dentro del pensamiento econdémico contemporaneo
(Mart, 2011).

El crecimiento neocléasico

Los modelos de crecimiento neoclasico surgen a partir de los aportes desarrollados por Robert
Solow y Trevor Swan durante la década de 1950, quienes formularon un marco analitico
orientado a explicar la evolucidon de las economias en el largo plazo mediante la interaccién entre
capital y trabajo dentro de mercados competitivos, proponiendo que la economia tiende
naturalmente hacia una situacion de equilibrio estable caracterizada por rendimientos constantes a
escala y productividades marginales decrecientes de los factores productivos, circunstancias que
limitan la capacidad del capital y del trabajo para sostener por si solos un crecimiento permanente

de la produccion per cépita.

Bajo esta perspectiva, el crecimiento econdémico sostenido Gnicamente puede explicarse
mediante la incorporacidn del progreso tecnolégico como un factor externo al modelo, capaz de
incrementar la productividad general de la economia y compensar las limitaciones derivadas de
los rendimientos decrecientes del capital, razon por la cual esta corriente es conocida como teoria
del crecimiento exdgeno, puesto que atribuye las mejoras de largo plazo en la renta per capita a
innovaciones tecnoldgicas que no son generadas internamente por las decisiones de los agentes

econdmicos sino que actlan como elementos externos que impulsan el crecimiento (Mart, 2011).

De acuerdo con Hounie (1999), las formulaciones tradicionales inspiradas en Solow y Swan
utilizan generalmente una funcion de produccion Cobb-Douglas para representar la interaccion
entre capital y trabajo, demostrando que, en ausencia de progreso tecnoldgico, el crecimiento del
producto interno bruto per cépita tiende gradualmente a desacelerarse hasta alcanzar un estado
estacionario, situacion que evidencia la importancia de la innovacién y del avance tecnologico
como componentes indispensables para sostener procesos de crecimiento econémico duraderos y

mejorar los niveles de bienestar de la poblacion en el largo plazo.
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Modelo de Solow y Swan (1956)

El modelo de Solow y Swan (1956) parte del supuesto de una economia cerrada y busca
explicar de manera cuantitativa el crecimiento de la produccion nacional a partir de la interaccién
de diversos factores productivos, entre los cuales destacan la tasa de ahorro (S), la dotacion de
capital fijo (K) y la cantidad de mano de obra empleada (L), incorporando ademas el papel de la
tecnologia disponible como un elemento exdgeno que influye sobre la capacidad productiva de la
economia, de tal manera que el crecimiento econdmico se encuentra asociado a la acumulacion
progresiva de capital derivada del ahorro generado por la propia produccion, permitiendo
incrementar el stock de capital existente y elevar los niveles de produccidn respecto de periodos
anteriores, proceso que contribuye a la expansion sostenida de la actividad econémicay a la
mejora de los indicadores de desarrollo cuando las condiciones institucionales y productivas

favorecen la inversion eficiente de los recursos (Guerrini, 2006).
El modelo basico quedaria expresado de la siguiente manera:
Y(t) = AF(K(t),L(t))
Y(t) = AK(t)*L(t)* 1
Donde:
A = determinacion del nivel de tecnologia (ex6geno)
K(t) = Capital fisico
L(t) = Trabajo
Y(t) = Produccion de bienes y servicio en una economia cerrada

El modelo Solow-Swan es considerado como la base para analizar el crecimiento econémico

moderno y del cual se han obtenido varias predicciones (Mart, 2011):

e “Alargo plazo, la economia alcanza el estado estacionario que es independiente de las

condiciones iniciales,
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e El nivel de renta correspondiente al estado estacionario depende de las tasas de ahorro y
de crecimiento de la poblacion. Cuantos mayores o menores sean dichas tasas, mayor y

menor serd, respectivamente, el nivel del estado estacionario de la renta per capita.

e Latasa de crecimiento de la renta per capita del estado estacionario depende solo de la

tasa de crecimiento tecnoldgico,

e En el estado estacionario, el stock de capital crece a la misma tasa que la renta, de tal

manera que la ratio capital/renta es constante,

e En el estado estacionario, el producto marginal del capital es constante, mientras que el
producto marginal del trabajo crece conforme a la tasa de progreso tecnolégico” (Mart,
2011, p. 6).

Modelo de Ramsey-Cass-Koopmans.

“El modelo, inicialmente propuesto por el economista Frank Ramsey y que posteriormente
recibio los aportes de David Cass y Tjalling Koopmans, toma base del modelo de Solow con una
importante diferenciacion: el ahorro y por tanto el consumo no estan dadas a priori, sino que son
enddgenos y tienen en cuenta la restriccidn presupuestaria y los gustos y preferencias de los
individuos, logrando explicar de forma consistente los procesos de crecimiento de las economias.
El modelo supone un comportamiento racional de los agentes econdémicos y la realizacion de una
planificacion Optima en la asignacion de recursos, sobre todo una decision éptima entre consumo
y ahorro, con una funcién de utilidad intertemporal de manera infinita” (Espinoza y Mufos,
2017; Zuluaga y Raffo, 2008, p. 10).

El modelo considera que los individuos maximizan su utilidad total de manera infinita, por

tanto, parte de la siguiente funcion de utilidad intertemporal:
Up= [, e Ptu(C®))L()dt

Donde:

p = Tasa subjetiva de descuento

u(C(t)) = Funcion de utilidad instantaneaen funcion del consumo
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El crecimiento Keynesiano

“La teoria Keynesiana se basa en la idea de que la acumulacién deriva de la demanda efectiva
como agregado de las decisiones de produccion y que en un estado de equilibrio no es posible
incrementar la produccion de un bien sin aumentar la cantidad de trabajo y capital existente en la
economia o al menos en pequefias cantidades, es decir que la funcion de produccion es de

complementarios perfectos” (Espinoza y Muiioz, 2017, p. 8).
Por lo tanto, la expresion matematica quedaria de la siguiente manera:
Y(t) = F(K(t),L(t) = min{AK(t), BL(t)}

“El pensamiento keynesiano indica que el crecimiento econdmico se puede lograr a través de
la intervencion del Estado mediante politicas fiscales y monetarias que efectivamente impulsen la
demanda efectiva. El capitalismo, dejado a su libre albedrio, no tiene necesariamente como uno
de sus resultados, el asegurar el pleno empleo de la fuerza de trabajo, por lo que la expansion del
sistema capitalista y por ende del crecimiento econdmico no puede tener lugar sin el estimulo a la
demanda a través de incrementos en el gasto publico en bienes y servicios” (Glilarza, 1980, p.
11).

Teorias de crecimiento endégeno
El Modelo AK

El modelo AK desarrollado por el economista Sergio Rebelo en el afio 1991, indica que el
crecimiento econémico depende solamente del factor capital y su nivel tecnoldgico, y describe
una economia donde la funcién de produccion agregada es lineal respecto al capital, por tanto, el
producto aumenta a una tasa constante (Rebelo, 1991). Su expresion matematica es:

Y() = F(K(t),L(t)) = AK(t)

Esta funcion de produccion sostiene que el factor trabajo es otro tipo de capital en el cual es
necesario invertir y mantener, como por ejemplo gastando en salud o en educacion. Hace

entonces la distincion entre capital fisico y capital humano (Espinoza y Mufioz, 2017).
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El Modelo de Uzawa-Lucas

El modelo de Uzawa-Lucas constituye uno de los principales aportes de la teoria del
crecimiento enddgeno al incorporar el capital humano como un factor determinante en la
expansion economica de largo plazo, planteando que el conocimiento, las habilidades y la
formacion de las personas generan efectos productivos capaces de sostener el crecimiento mas
alla de la simple acumulacion de capital fisico, propuesta desarrollada por Robert Lucas en 1988
sobre la base de los aportes previos realizados por Hirofumi Uzawa, quienes sostienen que la
inversion en educacion y capacitacion incrementa la productividad individual y colectiva,
fortaleciendo la capacidad innovadora de la economia y creando condiciones favorables para el
desarrollo sostenido; desde esta perspectiva, la produccion depende simultaneamente del capital
fisico y del capital humano, factores que interactian de manera complementaria dentro del
proceso productivo, razon por la cual la acumulacion de conocimientos y competencias no solo
beneficia a quien los adquiere sino que también genera externalidades positivas sobre el conjunto
de la sociedad, permitiendo que los avances educativos contribuyan al incremento de la
productividad agregada y al crecimiento econémico permanente, manteniéndose rendimientos
constantes a escala en la funcion de produccidn propuesta por el modelo (Uzawa, 1965; Espinoza
y Mufoz, 2017).

Y(t) = AK()*Le(t)Pha(t)™ «,n, € (0,1)
Donde:
ha(t) = Externalidad sobre la produccion generada por capital humano
El Modelo de Romer

El modelo de Paul Romer desarrollado en 1986, condiciona al crecimiento econdmico a la
dependencia entre la tasa de crecimiento de la produccion y la cantidad de capital humano que es
medido por el numero de trabajadores formados y calificados en una economia con poblacion
constante. El aporte propone un efecto desbordamiento de la acumulacion de capital de una
empresa sobre su propia produccion y sobre la produccion del sector en el que se encuentra
(Romer, 1986).
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Este desbordamiento es esencial para explicar los fendmenos de crecimiento a largo plazo,
dado que el efecto spillover es un fallo de mercado y como tal, pone énfasis en el rol del estado
para poder planificar la inversion productiva, dado que la iniciativa privada no es capaz de

alcanzar una tasa socialmente eficiente. (Wu y Zhang, 1998).

Por lo tanto, la expresion matematica se enuncia de la siguiente manera:

Yi(8) = F(Ki(), A ())Li(2))
Donde:
A;(t) = Nivel de conocimiento que dispone la empresa
Una alternativa al crecimiento econémico.

En el anlisis y manejo econdmico mundial, lamentablemente se ha confundido el término
desarrollo y se lo ha colocado al mismo nivel de lo que se conoce como crecimiento econdémico,
teniendo como unica medida a incrementos anuales de la renta per cépita o del producto interno
bruto, dejando de lado el problema de su distribucion y del grado de participacion de las personas
en el crecimiento efectivo (Mahmoud, 1991).

El crecimiento econdmico se convirtié en sindbnimo de progreso y de un mayor nivel de
civilizacion, y fue visto como un proceso natural que podria nutrirse mediante la aplicacion de
insumos correctos y oportunos, sin embargo, dos tercios de la poblacién mundial son pobres, y su
namero esta creciendo tanto en el primer como en el tercer mundo. La necesidad de un
replanteamiento radical es urgente (Redclift, 1994). Es necesario repensar los supuestos sobre el
desarrollo, cuestionar los postulados. La vision dominante del desarrollo, basada en una
definicion formal de la economia, no s6lo no ha abordado las necesidades de muchos, sino que

también ha creado un fuerte desequilibrio entre el Norte Global y el Sur Global (Alenda, 2022).

Al respecto, Pearson (2000) menciona que las teorias del crecimiento no alcanzan a explicar el
desarrollo como un crecimiento integral puesto y no solamente referirse a una perspectiva
particular sobre el mejoramiento social, politico y econdmico. Se debe mirar de manera
estratégica que adopte una transformacion socioeconomica que nos lleve de los estados actuales a

los deseados. La idea de desarrollo se trata de un tema complejo, de cambio de las estructuras de
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poder para reducir barreras que impiden que las personas participen en los asuntos que afectan
sus vidas (Abiuyada, 2018).

Desde el siglo anterior, se viene discutiendo sobre el alcance de desarrollo, Seers (1972)
afirmaba que el desarrollo debe tener en cuenta tres criterios vinculados entre si: la pobreza, el
desempleo y la desigualdad, que deberan tender a reducirse. Afirmaba que la produccion de un
pais podré incrementar sin interferir siquiera en los criterios dados. Por lo tanto, el desarrollo

debe medirse de manera mas directa.

“La Economia del Desarrollo ha emergido como una disciplina ampliamente reconocida,
desempefiando un papel fundamental en la comprensidn de los procesos econdmicos en paises en
desarrollo y en la mitigacién de los desafios asociados con la reduccion de la pobreza a nivel
mundial” (Guerrero et al, 2023, p. 11), convirtiéndose “en una respuesta necesaria y pertinente
ante la creciente demanda de analisis solidos y fundamentados en el campo del crecimiento
integral” (Mawdsley, 2022, p. 5).

Es sumamente importante “analizar las desigualdades econémicas y sociales en los paises en
desarrollo como base fundamental para disefiar politicas de desarrollo inclusivas y sostenibles. Su
enfoque puso de relieve la necesidad de abordar las disparidades en el acceso a recursos,
servicios y oportunidades, reconociendo que la equidad es un elemento clave en el camino hacia
el desarrollo” (Meseguer et al, 2020, p.4); ademas de presentarse como “fundamental en la
comprension de los procesos econdmicos en paises en desarrollo y en la mitigacion de los

desafios asociados con la reduccién de la pobreza a nivel mundial” (Zikos, 2023, p. 7).

Se propone entonces, buscar nuevas alternativas de medir el desarrollo, con un enfoque que
parta de solucionar uno de los problemas a nivel mundial que en mayor medida azota al mundo
entero: la pobreza. Se busca que replantear la forma econémica de concebir el crecimiento
integral. Suponer que mayores niveles de Producto Interno Bruto per capita disminuiran los
niveles de pobreza, no solamente esta desactualizado, sino errado. Debemos entonces mejorar los
niveles de pobreza en una economia para que se incrementen las tasas de crecimiento del PIB per
capita, mas no esperar que un crecimiento del PIB per capita desembocara en menores niveles de
pobreza. La evidencia y datos historicos dan muestra que no se han mejorado los niveles de

pobreza a pesar de un crecimiento del producto.
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Estrategias orientadoras académicas, institucionales y sociales para el analisis del ODS 1

desde la relacién causal entre el gasto en educacion superior y la pobreza extrema

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 orienta sus esfuerzos hacia la eliminacion de la pobreza
extrema mediante acciones que permitan disminuir las desigualdades que limitan el acceso de
amplios sectores de la poblacion a oportunidades de desarrollo, reconociendo que este fendbmeno
responde a factores econdmicos, sociales e institucionales que interactdan de manera permanente
y condicionan las posibilidades de bienestar de las personas, razén por la cual el andlisis de la
relacion existente entre el gasto publico destinado a la educacion superior y los niveles de
pobreza extrema adquiere relevancia como mecanismo para comprender el aporte de la inversion

educativa al cumplimiento de las metas de desarrollo sostenible

Diversos organismos internacionales coinciden en sefialar que la pobreza extrema constituye
una realidad compleja que trasciende la insuficiencia de ingresos y se vincula con limitaciones en
educacion, salud, empleo, participacion social y acceso a servicios basicos, circunstancias que
evidencian la necesidad de fortalecer el capital humano y mejorar la capacidad institucional para
promover procesos sostenidos de inclusion social y crecimiento econémico, contexto en el cual la
educacidn superior adquiere importancia estratégica al contribuir a la formacion de capacidades
productivas y al fortalecimiento de la movilidad social (CEPAL, 2021; PNUD, 2017; Gobierno
de Espafia, 2023)

Desde esta perspectiva, las estrategias orientadoras pueden entenderse como herramientas
analiticas destinadas a examinar la manera en que la inversion publica en educacidn superior
incide sobre la reduccion de la pobreza extrema, permitiendo organizar la interpretacion de los
resultados obtenidos y valorar el comportamiento de las variables estudiadas dentro del marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, manteniendo un enfoque estrictamente académico y

evaluativo orientado a la comprension del fendmeno investigado..
1. Estrategias orientadoras académicas

Tipo: Estrategias de acumulacién de capital humano y reduccion del riesgo de pobreza
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La dimensidn académica se sustenta en estrategias orientadoras centradas en la acumulacion de
capital humano como determinante estructural del riesgo de pobreza extrema. La CEPAL (2021)
identifica el nivel educativo alcanzado como uno de los factores con mayor capacidad explicativa
de las diferencias en la incidencia de la pobreza, evidenciando brechas persistentes entre la

poblacién con educacion superior y aquella con niveles educativos inferiores.

En esta linea, el gasto en educacion superior se analiza como una inversion orientada a la
formacion de capacidades que inciden en la insercion laboral, la estabilidad de los ingresos y la
reduccién de la vulnerabilidad econdmica. EI PNUD (2017) conceptualiza la educacién como un
acelerador del desarrollo humano, cuya relacién con la pobreza extrema se expresa en la
disminucion sostenida de privaciones estructurales asociadas al empleo y a la seguridad
econdmica. De manera convergente, el Gobierno de Espafia (2023) documenta que el riesgo de

pobreza se reduce sistematicamente conforme se incrementa el nivel educativo alcanzado.

Estas relaciones se incorporan como criterios de analisis causal en el Tabla 8, donde la
dimension académica se vincula directamente con el estudio del gasto en educacion superior y su

asociacion con la reduccion del riesgo de pobreza extrema.
2. Estrategias orientadoras institucionales
Tipo: Estrategias de gobernanza, articulacion y eficiencia del gasto social

La dimension institucional se fundamenta en estrategias orientadoras asociadas a la capacidad
del Estado para organizar, ejecutar y evaluar el gasto publico en educacién superior. La CEPAL
(2021) sostiene que los efectos del gasto social se encuentran condicionados por la coherencia
normativa, la articulacion intersectorial y la existencia de mecanismos efectivos de planificacion

y evaluacion.

Desde esta perspectiva, el analisis del gasto en educacion superior incorpora la coherencia del
marco normativo, la planificacion presupuestaria y los sistemas de seguimiento del impacto
social. EI PNUD (2017) sefiala que la calidad institucional actia como un mediador estructural en

la relacion entre inversion social y reduccion de la pobreza extrema. En consonancia, el Gobierno
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de Espafia (2023) concibe las estrategias contra la pobreza como instrumentos de evaluacion

continua del desempefio estatal.

Estos elementos se integran en la Tabla 8 como criterios de analisis causal que estructuran la

dimensién institucional del estudio.

3. Estrategias orientadoras sociales

Tipo: Estrategias de reduccion de desigualdades estructurales y vulnerabilidad social

La dimensidn social se sustenta en estrategias orientadoras asociadas a la reduccion de
desigualdades estructurales que condicionan los efectos del gasto en educacion superior sobre la
pobreza extrema. La CEPAL (2021) introduce el concepto de matriz de desigualdad estructural
para explicar cbmo factores territoriales, socioecondmicos y demograficos inciden en el acceso a

la educacion superior y en los retornos sociales de la inversion educativa.

El PNUD (2017) enfatiza que la reduccion de la pobreza extrema requiere analizar el impacto
diferencial del gasto educativo sobre grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad. De
forma complementaria, el Gobierno de Espafia (2023) evidencia variaciones significativas en la

incidencia de la pobreza segun nivel educativo y contexto social.

Esta dimensidon se operacionaliza en la Tabla 8 mediante criterios de analisis causal orientados

a examinar la distribucion social y territorial del gasto en educacion superior.

4. Articulacion transversal de las estrategias orientadoras y sintesis analitica

La articulacion transversal de las estrategias orientadoras académicas, institucionales y
sociales se sintetiza en la tabla, en la cual integra las dimensiones analiticas, los tipos de
estrategias orientadoras y los criterios de analisis causal que estructuran la evaluacion de la

relacién entre el gasto en educacidn superior y la pobreza extrema.
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Tabla 8

Dimensiones, estrategias orientadoras y criterios de analisis causal entre el gasto en
educacion superior y la pobreza extrema

Dimensién  Tipo de estrategia Criterio de analisis causal
orientadora
Académica  Estrategias de Analisis de la relacion entre el gasto en educacion

acumulacion de capital  superior y la reduccion sostenida del riesgo de

humano y reduccién pobreza extrema, considerando acceso, permanencia,

del riesgo de pobreza  culminacion de estudios y retornos educativos en
términos de insercion laboral y estabilidad de ingresos
(CEPAL, 2021; PNUD, 2017; Gobierno de Espafia,

2023).

Institucional Estrategias de Evaluacion de la coherencia normativa, la
gobernanza, planificacion presupuestaria y los sistemas de
articulaciéon y seguimiento del gasto en educacién superior, en
eficiencia del gasto relacién con resultados observables en pobreza
social extrema (CEPAL, 2021; PNUD, 2017; Gobierno de

Esparia, 2023).

Social Estrategias de Examen del impacto diferencial del gasto en
reduccion de educacion superior sobre grupos sociales y
desigualdades territoriales, considerando brechas estructurales que
estructurales y condicionan la incidencia del gasto en la pobreza

vulnerabilidad social extrema (CEPAL, 2021; PNUD, 2017; Gobierno de
Esparia, 2023).
Fuente: elaboracion propia a partir de PNUD (2017), CEPAL (2021) y el Gobierno de Espafia
(2023).

En la Tabla 8 consolida un esquema analitico que sitla el gasto en educacién superior como
una variable estructural del desarrollo sostenible, cuya relacion causal con la pobreza extrema se
encuentra mediada por dimensiones académicas, institucionales y sociales. Esta integracion
teorica refuerza el caracter evaluativo y explicativo del estudio, alineandolo con el ODS 1y con

los enfoques analiticos de la CEPAL, el PNUD y el Gobierno de Espafia.

2.3. Marco Conceptual.

El estudio de la relacion entre el gasto publico destinado a la educacion superior y la pobreza
extrema requiere la utilizacion de conceptos técnicos que permiten comprender, medir e
interpretar las variables analizadas dentro de la investigacion. Las definiciones incorporadas en
este apartado se fundamentan en criterios metodoldgicos y estadisticos empleados por

organismos nacionales e internacionales especializados, entre ellos el Instituto Nacional de
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Estadistica y Censos, el Banco Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas, cuyas
categorias conceptuales constituyen referentes ampliamente aceptados para el analisis de
fendmenos econémicos y sociales (INEC, 2025; Banco Mundial, 2025; ONU, 2025).

Ingresos medios: Corresponden al promedio de recursos monetarios obtenidos por una
persona, hogar o grupo poblacional durante un periodo determinado, constituyéndose en un
indicador utilizado para evaluar la capacidad econémica y las condiciones de bienestar de la
poblacion (INEC, 2025).

Renta media de un pais: Representa el ingreso promedio generado por los habitantes de
una nacion y se calcula considerando la relacion existente entre la produccién econémica
agregada y el total de la poblacion, permitiendo establecer comparaciones sobre niveles de
desarrollo econémico entre distintos territorios (Banco Mundial, 2025).

PIB per céapita: Indicador econdmico que expresa la produccion promedio atribuible a
cada habitante mediante la division del producto interno bruto entre el total de la poblacion,
siendo ampliamente utilizado para evaluar el desempefio econémico y comparar niveles de
bienestar entre paises (ONU, 2025).

Pobreza: Situacion caracterizada por limitaciones significativas en el acceso a recursos,
bienes, servicios y oportunidades indispensables para satisfacer necesidades fundamentales y

alcanzar condiciones adecuadas de desarrollo humano y bienestar social (ONU, 2025).

Linea de pobreza: Umbral monetario construido a partir del costo estimado de los bienes
y servicios considerados esenciales para satisfacer necesidades basicas de la poblacion, utilizado

para identificar a quienes presentan insuficiencia de ingresos (ONU, 2025).

Pobreza por ingresos: Condicion en la que una persona dispone de ingresos inferiores al
valor establecido como linea oficial de pobreza, circunstancia que limita la satisfaccion adecuada
de necesidades fundamentales (INEC, 2025).

Linea de pobreza extrema: Valor monetario minimo asociado exclusivamente al costo
de una canasta basica alimentaria indispensable para la subsistencia de una persona (INEC,
2025).
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Pobreza extrema: Situacion de privacion severa que se presenta cuando el ingreso per
capita disponible resulta insuficiente incluso para cubrir las necesidades alimentarias basicas
definidas por la linea de pobreza extrema (INEC, 2025).

Incidencia de la pobreza: Medida estadistica que expresa la proporcion de personas que

se encuentran en situacion de pobreza respecto al total de la poblacion analizada (INEC, 2025).

Brecha de pobreza: Indicador que permite estimar la distancia promedio existente entre
los ingresos de la poblacidn pobre y el valor correspondiente a la linea de pobreza, reflejando la

intensidad de la privacion econdmica (Banco Mundial, 2025).

Severidad de la pobreza: Medida utilizada para evaluar el grado de desigualdad
existente entre las personas que se encuentran en condicion de pobreza, otorgando mayor

relevancia a quienes presentan los niveles méas profundos de privacion (Banco Mundial, 2025).

Intervalo de confianza: Rango de valores calculado mediante procedimientos
estadisticos dentro del cual existe una determinada probabilidad de que se encuentre el valor real

de un parametro poblacional (Banco Mundial, 2025).

Hogar nuclear: Unidad familiar integrada por los progenitores y sus hijos o por alguno

de los progenitores acompafiado de sus descendientes directos (INEC, 2025).

Hogar ampliado: Estructura familiar conformada por un hogar nuclear al que se
incorporan otros miembros con vinculos de parentesco, tales como abuelos, tios, primos o
suegros (INEC, 2025).

Hogar compuesto: Tipo de hogar que combina integrantes pertenecientes a un hogar
nuclear o ampliado con personas que no mantienen vinculos familiares directos con el jefe o jefa
del hogar (INEC, 2025).

Hogar corresidente: Agrupacion residencial integrada por dos 0 méas personas que

comparten vivienda sin mantener relaciones de parentesco entre si (INEC, 2025).

Hogar unipersonal: Unidad doméstica constituida por una sola persona que habita de

manera independiente y asume individualmente la administracion de sus recursos (INEC, 2025).
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Desarrollo sustentable: Proceso orientado a mejorar de manera continua las condiciones
de vida de la poblacion mediante el uso responsable de los recursos disponibles, garantizando
simultdneamente la conservacion ambiental y las oportunidades de las generaciones futuras
(Banco Mundial, 2025).

Gasto publico: Conjunto de erogaciones realizadas por las instituciones del Estado con el
proposito de financiar politicas, programas, bienes y servicios destinados a satisfacer necesidades
colectivas y promover objetivos econémicos y sociales (Banco Mundial, 2025).

Desarrollo econémico: Proceso de transformacion estructural mediante el cual una
economia incrementa su capacidad de generar riqueza, mejorar la productividad y elevar los

niveles de bienestar material y social de la poblacion de forma sostenida (Banco Mundial, 2025).

Indice de Gini: Indicador estadistico utilizado para medir el grado de desigualdad
existente en la distribucion de ingresos o riqueza dentro de una sociedad, cuyos valores permiten

identificar escenarios de mayor o0 menor concentracion econémica (Banco Mundial, 2025).
2.4. Marco Contextual.
La Seguridad Humana y el Desarrollo Humano:

Los estados como garantes del bienestar social, ponen especial énfasis en la seguridad
ciudadana, seguridad no solamente enfocada a la falta de violencia fisica o instauradora del orden
publico, sino que, como en el caso ecuatoriano, en su Constitucion Politica (2008), en el art. 3,
inciso 8 referencia de manera expresa: la integralidad de la seguridad; o como en el caso
mexicano, cuya Carta Magna (1917) expresa, como funcion del Estado, la seguridad pablica
como fin de salvaguardar la seguridad e integridad de la poblacion; o como en el caso de chileno,
en la Ley fundamental (1980) art. 1, indica como su deber, resguardar la seguridad nacional y dar

proteccion a la familia.

En el caso peruano, la Constitucion Politica del Pert reconoce dentro de su marco de derechos
fundamentales la obligacion estatal de garantizar condiciones que favorezcan la convivencia
democratica, la seguridad integral y una cultura de paz. En efecto, el articulo 3, inciso 8,

establece como deber del Estado: “Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a
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la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion” (Constitucion
Politica del Pert, 2008, art. 3, inc. 8). Esta disposicidn vincula la seguridad con el desarrollo

humano y con la consolidacion de instituciones orientadas al bienestar colectivo.

En este marco, el 26 de junio de 1945 se suscribid en San Francisco la Carta de las Naciones
Unidas, instrumento constitutivo de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuya entrada en
vigor se produjo el 24 de octubre del mismo afio. Entre sus propdsitos fundamentales se
encuentra la promocion del bienestar de los pueblos, al establecer expresamente la necesidad de

“promover el progreso econdémico y social de todos los pueblos” (ONU, 1945, p. 3).

De hecho, en su capitulo 1 PROPOSITOS Y PRINCIPIOS, acépite 3 de su articulado 1,
establece como propdsito de las Naciones Unidas:

“Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacionales de
caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion” (ONU, 1945, p. 4).

Parrafo concordante con el articulo 55 del capitulo IX Cooperacion Internacional Econdmica

(ue expresa:

“Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion
promovera:

a. niveles de vida més elevados, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrollo econdémico y social;

b. La solucién de problemas internacionales de caracter econémico, social
y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacién internacional
en el orden cultural y educativo; y

c. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religién, y la efectividad de tales derechos y libertades” (ONU,
1945, p. 17).

La Carta de las Naciones Unidas, junto con los principios que la inspiran, ha sido adoptada por
la gran mayoria de Estados miembros de la comunidad internacional, constituyéndose en uno de

los principales instrumentos de cooperacion para la promocion del desarrollo econémico y social
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a escala global. Su finalidad ha estado orientada a fortalecer las condiciones necesarias para
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y promover relaciones internacionales basadas en la
paz, la cooperacion y el respeto a los derechos humanos (ONU, 1945).

En este contexto, el 8 de septiembre de 2000, durante la Cumbre del Milenio celebrada en la
sede de las Naciones Unidas en Nueva York, los Estados miembros aprobaron la Declaracion del
Milenio, instrumento que posteriormente serviria de antecedente para la formulacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dicho documento tuvo como proposito reafirmar los
principios contenidos en la Carta de las Naciones Unidas y establecer compromisos concretos
orientados a enfrentar los principales desafios econémicos, sociales y humanitarios del nuevo
siglo (ONU, 2000).

La Declaracion del Milenio reconoce expresamente que los valores fundamentales que deben
orientar las acciones de la comunidad internacional son la libertad, la igualdad, la solidaridad, la
tolerancia, el respeto por la naturaleza y la responsabilidad comun. Sobre estos principios se
construyen las estrategias internacionales destinadas a promover el desarrollo sostenible, reducir
la pobreza y garantizar mejores condiciones de vida para las generaciones presentes y futuras
(ONU, 2000).

2.5. Marco Legal y Normativo

La construccion del marco legal y normativo de esta investigacion se fundamenta en la
necesidad de examinar el sustento juridico de las variables objeto de estudio, esto es, el gasto
publico destinado a la educacion superior y la pobreza extrema, considerando que ambas se
encuentran vinculadas con obligaciones estatales expresamente reconocidas en el ordenamiento
juridico vigente, para este propdsito se incorporan instrumentos normativos de alcance
internacional y nacional, los cuales permiten identificar los compromisos asumidos por los
Estados en materia de desarrollo sostenible, garantia del derecho a la educacién y reduccion de
las desigualdades socioecondmicas, asi como las disposiciones internas que regulan la asignacién
de recursos publicos a las instituciones de educacion superior y la ejecucion de politicas
orientadas al bienestar social, desde esta perspectiva, la interaccion entre las normas
internacionales y nacionales permite comprender que la problematica analizada trasciende el

ambito econdmico y adquiere una dimension juridica y politica, cuya observancia resulta
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indispensable para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo y de las obligaciones estatales

relacionadas con la inclusion social y la superacion de la pobreza.

La seleccion de estos instrumentos obedece a un criterio epistemoldgico y metodoldgico:
se privilegian aquellos textos normativos que, de forma explicita, establecen obligaciones del
Estado en materia de inversion educativa o metas cuantificables de reduccion de la pobreza
extrema, y que por tanto son susceptibles de ser contrastados con la evidencia empirica generada
en el Capitulo 3. Se excluyen normas de carécter sectorial cuya incidencia sobre las variables
analizadas es indirecta 0 mediada por instrumentos intermedios. A continuacion, se desarrolla

cada uno de los bloques normativos seleccionados.
Marco normativo internacional
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio constituyeron una agenda internacional integrada por
ocho objetivos estratégicos y diversas metas cuantificables aprobadas por los Estados miembros
de las Naciones Unidas con el respaldo de organismos multilaterales y entidades de cooperacién
internacional, cuyo horizonte de cumplimiento fue fijado para el afio 2015 tomando como
referencia los indicadores registrados en 1990, otorgando especial atencion a la reduccion de la
pobreza extrema, la proteccion de grupos vulnerables y la ampliacidn de oportunidades para el
desarrollo humano (ONU, 2015).

La tabla 9 sintetiza los objetivos y metas que conformaron esta agenda global, evidenciando el
compromiso internacional de enfrentar problematicas estructurales relacionadas con el hambre,
las enfermedades, el analfabetismo, la degradacion ambiental y las diversas formas de exclusion
social, reconociendo que la pobreza extrema constituye uno de los principales obstaculos para el

desarrollo sostenible y para la garantia efectiva de los derechos humanos a escala mundial.

De acuerdo con el informe final elaborado por las Naciones Unidas, los avances alcanzados
durante el periodo de aplicacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio reflejan mejoras
significativas en distintos indicadores sociales, destacandose la reduccion de la mortalidad, la
ampliacion del acceso a servicios esenciales y el fortalecimiento de politicas publicas orientadas

al bienestar colectivo, resultados que fueron posibles gracias a la combinacion de voluntad
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politica, cooperacion internacional, financiamiento adecuado y estrategias de intervencion
sostenidas en el tiempo (ONU, 2015).

Los resultados estadisticos muestran una disminucion considerable de la pobreza extrema durante
las ultimas décadas, registrandose una reduccion superior al cincuenta por ciento en la poblacion
mundial que vivia bajo esta condicidn, al pasar de aproximadamente 1.900 millones de personas
en 1990 a cerca de 836 millones en 2015, siendo especialmente relevantes los avances obtenidos
a partir del afio 2000 como consecuencia de la implementacion coordinada de politicas
economicas Yy sociales dirigidas a mejorar las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables
(ONU, 2015).

Tabla 9:
Objetivos de Desarrollo del Milenio con sus metas a alcanzar
N
° Objetivo Metas
1a: Reducir a la mitad la proporcidn de personas con ingresos
inferiores a 1 délar por dia (Milenio, 2015)

1 Erradicar la pobreza 1b: Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para

extrema y el hambre todos, incluidos las mujeres y los jovenes (Milenio, 2015)
1c: Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre
(Milenio, 2015)

) Lograr la ensefianza 2a: Asegurar que los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar
primaria universal un ciclo completo de ensefianza primaria (Milenio, 2015).
Promover la igualdad N ) ) N
entre los sexos y el 3a_. Ell_mmar las des!gualdade_s entre los géneros en la ensefianza

3 d iento de | primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2025, y en todos
emPO eramiento ae la los niveles de la ensefianza antes de finales de 2015
mujer

4 Reducir la mortalidad 4a: Reducir en dos terceras partes la mortalidad de nifios menores de
de los nifios cinco afos

) 5a: Reducir un 75% la tasa de mortalidad materna

5 Mejorar la salud 5b: Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva

materna
6a: Detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA
Combatir el 6b: Lograr, para el 2010, el acceso universal al tratamiento del
6 VIH/SIDA, la malaria VIH/SIDA de todas las personas que lo necesiten
y otras enfermedades 6¢: Detener y comenzar a reducir la incidencia de la malaria y otras
enfermedades graves
7a: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas
7 y los programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del

medio ambiente (Milenio, 2015).
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7b: Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida

. de diversidad biol6gica en 2010
Garantizar la

sostenibilidad del
medio ambiente

7c: Reducir a la mitad la proporcién de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento

7d: Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos
100 millones de habitantes de barrios marginales

8a: Desarrollar alin mas un sistema comercial y financiero abierto,
basado en normas, previsible y no discriminatorio

8b: Atender las necesidades especiales de los paises menos
adelantados

8c: Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de
los pequefios Estados insulares en desarrollo

Fomentar una alianza
mundial para el

desarrollo 8d: Encarar de manera general los problemas de la deuda de los

paises en desarrollo

8e: En cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar
acceso a los medicamentos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de la Organizacién Mundial del Comercio
(sf/f)

El nimero de nifios en edad de asistir a la escuela primaria que no asisten a la escuela en todo
el mundo ha disminuido casi a la mitad. Para el afio 2000 se estimaba que existen 100 millones de
nifios que no asisten; mientras que la cifra pasaba a 57 millones en 2015. Asi mismo el ratio de
enrolamiento neto a la escuela primaria en paises desarrollados, subié del 83% en el 2000 al 91%
en el 2015.

La mortalidad infantil se redujo a nivel global, el nmero de muertes de menores de cinco afios
paso de 12.7 millones en 1990 a cerca de 6 millones para el 2015; y la mortalidad maternal
alrededor del mundo, se redujo en un 45% desde el 2000. Ademas, el 71% de los nacimientos a
nivel mundial fueron atendidos por personal de salud, un porcentaje mayor al 59% que lograron

atenderse en 1990.

En relacion con la cooperacion internacional para el desarrollo, los paises desarrollados
incrementaron su nivel de ayuda y asistencia oficial en un 66 % en términos reales durante el
periodo 2000-2014, llegando a un monto de 135.200 millones de dolares. De igual forma, la
proporcion de importaciones exentas de aranceles provenientes de economias en desarrollo hacia
economias desarrolladas pas6 del 65 % al 79 % en ese mismo periodo. La proporcién del

servicio. Entre 2000 y 2013, los paises en desarrollo registraron una reduccion considerable en el
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peso de la deuda externa respecto a sus ingresos por exportaciones, descendiendo del 12 % al 3

%. Finalmente se anota una importante penetracion de internet y de sefial celular.

No obstante, a los objetivos alcanzados, el mismo informe indica que los logros en cuanto a
desarrollo e indicadores sociales han sido desiguales y se han encontrado deficiencias en muchas

esferas, de hecho, menciona que:

“Pese a los resultados positivos obtenidos en el cumplimiento de multiples
objetivos de los ODM en el ambito mundial, los avances se distribuyeron de
manera desigual entre distintas regiones y paises, dejando importantes brechas por
atender. Esta situacion ha provocado que millones de personas, particularmente
aquellas en condiciones de mayor vulnerabilidad social, econémica o territorial,
no se hayan beneficiado plenamente de estos logros. En consecuencia, se
requieren estrategias especificas orientadas a incrementar la inclusion y cobertura
de estos grupos poblacionales” (ONU, 2015, pag. 9).

En este sentido, el compromiso debera continuar para que los esfuerzos puedan no ser
solamente visibles a través de datos estadisticos, sino también tangibles para las personas que

mayormente requieren de proteccion y cuidado.
Objetivos de Desarrollo Sostenible

En septiembre de 2015, los paises miembros de la ONU (2015) en Asamblea General,
aprueban la denominada “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” que incluye 17 objetivos y
169 metas con las cuales se pretende enrumbar a los paises miembros, y en especial a los de
América Latina y el Caribe, en la senda de la sostenibilidad econdmica, social y ambiental;
ademas de constituirse en una guia que motivara las acciones y decisiones politicas en la region y

el mundo.

La agenda y por ende el compromiso asumido por los paises, hace hincapié en temas altamente
prioritarios y de mayor sensibilidad social como la erradicacion de la pobreza extrema y
multidimensional y el crecimiento econdmico, proponiendo para su logro, una serie de politicas

de caracter normativo, fiscal, de financiamiento, de inversion publica, entre otras.

Para garantizar la operatividad y sobre todo el seguimiento a lo resuelto, en mayo de 2016,
para la regién se cre6 el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo

Sostenible, debido a la importancia en cuanto a promover la colaboracidon; orientar en todo lo que
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a politicas publicas se refiere; crear capacidades nacionales y movilizar recursos, sobre todo

tecnoldgicos; estimular la participacion y garantizar la transparencia en la promocion del

desarrollo. Se incluye ademas a la CEPAL con su aparataje y capacidades analiticas, técnicas y

humanas para colaborar en la consecucion de los objetivos de la Agenda 2030.

En cuanto a las responsabilidades de la CEPAL, la ONU (2015), establece cuales son sus

prioridades en el apoyo a la implementacién y el seguimiento de la Agenda 2030 y que se

asientan en cuatro ejes:

1. “Fortalecer la arquitectura institucional regional,

2. Potenciar el andlisis de los medios de implementacion de la Agenda 2030 a nivel regional,

3. Apoyar la integracion de los ODS en los planes nacionales de desarrollo y en los

presupuestos,

4. Promover la integracion de los procesos de medicidn necesarios para la produccién de los

indicadores de los ODS en las Estrategias Nacionales y Regionales de Desarrollo

Estadistico, asi como la consolidacion de los sistemas estadisticos nacionales (SEN) y el
rol rector de las oficinas nacionales de estadistica (ONE)” (ONU, 2015, p.12).

Gréfico 2;

ODS propuestos en la Agenda 2030.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de la Organizacion de las Naciones Unidas
(2015)

En definitiva, los ODS se convierten en una oportunidad de desarrollo de la region, pero un
desarrollo visto de una manera integral sin perder de vista a indicadores de caracter social como
la pobreza extrema, la desigualdad, el clima, la degradacién ambiental, el crecimiento y
prosperidad de todos. Es decir, se convierten en el plan maestro y la ruta a seguir para alcanzar un

futuro sostenible para todos, sin que nadie quede atras

La Agenda 2030 con cada uno de sus objetivos, metas e indicadores resultan de un anélisis
global y se refieren a acciones y politicas interconectadas para lograr el tan anhelado desarrollo
sostenible. En el grafico 1 podemos observar a todos los objetivos de la Agenda 2030, resalta el

objetivo 1 como el Fin de la Pobreza y el tema central del presente estudio.
Fin de la Pobreza

El objetivo uno se propone erradicar y poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo. A pesar que los indices de pobreza extrema en todo el mundo se han visto reducidos,
sobre todo luego de la década de los 90 del siglo anterior, los problemas contindan, en especial en
los paises en desarrollo en donde, para las dos primeras décadas de este siglo, el 20% de las
personas viven o sobreviven con un ingreso menor a $ 1,25 al dia. Al respecto la ONU indica

que:

“La pobreza va més alla de la falta de ingresos y recursos para garantizar unos
medios de vida sostenibles. Entre sus manifestaciones se incluyen el hambre y la
malnutricién, el acceso limitado a la educacion y a otros servicios basicos, la
discriminacion y la exclusion sociales y la falta de participacion en la adopcion de
decisiones; El crecimiento econémico debe ser inclusivo con el fin de crear
empleos sostenibles y promover la igualdad” (ONU, 2015, p.15).

Las metas que busca el Objetivo 1 son bastante alentadoras. Se espera para el 2030, reducir al
menos a la mitad de la proporcion de personas pobres, proporcionandoles los mismos derechos
economicos, asi como acceso a servicios basicos y varias bondades financieras para poner fin a la
pobreza en todas sus dimensiones a través de inversion acelerada en acciones de desarrollo

favorable para los pobres y vulnerables al género.
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Recomendaciones normativas de la UNESCO en materia de educacion superior

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) ha establecido estandares normativos internacionales que orientan el financiamiento
y la funcidn social de la educacion superior. La Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior
en el Siglo XXI, adoptada en la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior de 1998,
consagra que los Estados tienen la responsabilidad de garantizar la educacion superior como bien
publico y de asegurar su financiamiento suficiente, equitativo y sostenible (UNESCO, 1998).

Este instrumento es pertinente para la presente investigacion porque establece el estandar
normativo contra el cual se puede contrastar el esfuerzo financiero del Ecuador en educacion de

tercer nivel.

Posteriormente, el Comunicado de la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior
(UNESCO, 2009) reafirmé que ninguna reforma de la educacion superior puede tener éxito sin
un financiamiento publico adecuado, y convoco a los gobiernos a incrementar la inversion en
educacidn terciaria como estrategia de desarrollo a largo plazo, especialmente en los paises de
renta media y baja. Asimismo, la Declaracién de Incheon (UNESCO, 2015) y su Marco de
Accidn para la Educacion 2030 establece metas concretas de financiamiento publico de la
educacion: al menos el 4% al 6% del PIB o el 15% al 20% del gasto publico total. En el caso
ecuatoriano, como se evidencia en el analisis del periodo 2000-2022, el pais no ha alcanzado

consistentemente dicho umbral, lo que constituye una brecha normativa de primera magnitud.

Marco normativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

El Convenio sobre la Politica del Empleo (Convenio 122, OIT, 1964), ratificado por
Ecuador, establece la obligacion de los Estados de formular y aplicar una politica activa destinada
a garantizar trabajo productivo y libremente elegido, con el objeto de estimular el crecimiento
econémico, elevar el nivel de vida y suprimir el desempleo. La pertinencia de este instrumento
radica en que la relacion causal entre gasto en educacion superior y pobreza extrema opera, en
gran medida, a través del mercado laboral: la educacion superior mejora la empleabilidad de los
egresados Yy sus niveles de ingreso, lo que incide directamente en la reduccion de la pobreza. En

consecuencia, el Convenio 122 proporciona el marco normativo laboral que complementa los
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mandatos educativos y de reduccidn de pobreza ya descritos, al reconocer que la politica

educativa es inseparable de la politica de empleo.
Marco regional: CEPAL y el Consenso de Montevideo

A nivel regional, el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (CEPAL,
2013), adoptado en la Primera Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo
de América Latina y el Caribe, incluye compromisos explicitos de los Estados en materia de
acceso universal a la educacion, reduccion de la pobreza extrema y superacion de desigualdades
estructurales. Su capitulo sobre desarrollo con igualdad reconoce que la inversion publica en
educacion superior es un instrumento de redistribucion y movilidad social, y que su focalizacion
hacia los grupos vulnerables es condicion necesaria para el cumplimiento de los objetivos de
erradicacion de la pobreza. Este instrumento es seleccionado porque sitla el problema de
investigacion dentro del debate politico regional sobre inversién social y desarrollo con equidad,

proveyendo el contexto normativo en el que se inscriben las politicas ecuatorianas analizadas.
Marco normativo nacional ecuatoriano

El Ecuador cuenta con un marco normativo interno que regula tanto la asignacion del
gasto publico en educacion superior como las metas de reduccion de la pobreza extrema. Los
instrumentos seleccionados a continuacion son aquellos que, de forma directa y verificable,
inciden sobre las variables de estudio, y cuyo cumplimiento o incumplimiento puede ser

contrastado con la evidencia empirica presentada en el Capitulo 3.
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, promulgada en 2008, constituye la norma
fundamental del ordenamiento juridico ecuatoriano y establece los derechos y obligaciones del
Estado en materia educativa y social. En relacion con las variables de esta investigacion, los

articulos mas relevantes son los siguientes:

« “Art. 26: consagra la educacién como un derecho fundamental de las personas a lo largo

de su vida y como deber inexcusable del Estado; Este articulo establece el mandato
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constitucional que obliga al Estado a financiar la educacion en todos sus niveles, incluida

la superior,

« Art. 27: dispone que la educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable
y a la democracia; Enmarca la funcion transformadora de la educacion superior como

instrumento de desarrollo humano y reduccién de brechas sociales,

« Art. 28: establece que la educacidn pablica sera universal, laica y gratuita en todos sus
niveles, incluyendo la educacion superior; Este mandato de gratuidad tiene implicaciones
directas sobre el gasto publico en las IES, al impedir el traslado de costos operativos hacia
los estudiantes y sus familias,

« Art. 298: define las preinversiones en educacion, salud y justicia como asignaciones
automaticas y obligatorias del Presupuesto General del Estado; Establece el piso

normativo constitucional para el financiamiento educativo,

« Art. 356 y 357: disponen que la educacidn superior de caracter publico sera gratuita hasta
el tercer nivel, y que el Estado garantizara el financiamiento de las IES publicas; El art
357 ordena que el Estado establezca mecanismos de rendicion de cuentas y evaluacion de

calidad, vinculando el financiamiento con el desempefio institucional” (2008, pp. 17-171).

El posicionamiento autoral respecto a la Constitucidn radica en que este instrumento no
solo garantiza el derecho a la educacion superior, sino que establece obligaciones presupuestarias
especificas del Estado cuyo cumplimiento —o incumplimiento— puede ser medido
empiricamente. Los datos analizados en el periodo 2000-2022 revelan que Ecuador ha destinado
entre el 3,6% y el 5,2% del PIB a educacion, sin alcanzar consistentemente el umbral del 6% que

tanto la Constitucién como la LOES establecen como meta.
Ley Organica de Educacion Superior — LOES (2010)

La Ley Orgéanica de Educacion Superior, promulgada en 2010 y reformada en 2018, es el
instrumento normativo mas directamente vinculado con la variable independiente de esta
investigacién —Ila asignacién anual a las IES—. Sus disposiciones mas relevantes para el estudio

son las siguientes:
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« “Titulo IX (De los recursos, becas y créditos educativos): establece que el Estado asignara
los recursos necesarios para el funcionamiento de las IES publicas, incluyendo recursos

para investigacion, vinculacion con la comunidad y extension universitaria;

« Art. 18: reconoce la autonomia responsable de las universidades e instituciones
politécnicas, condicionando el financiamiento publico al cumplimiento de indicadores de

calidad y rendicion de cuentas;

« Art. 35: estipula la férmula de distribucion de recursos entre las IES, que toma en
consideracion indicadores de eficiencia, calidad e inclusion, lo que hace del
financiamiento un mecanismo activo de politica educativa y no solo una transferencia
automética” (LOES, 2010, pp. 20-52).

El Reglamento de Distribucion de Recursos a las Instituciones de Educacion Superior
(2018), que desarrolla el mandato del art. 35 de la LOES, establece los criterios técnicos
concretos de asignacion presupuestaria entre universidades publicas: nimero de estudiantes,
calidad académica, eficiencia terminal, vinculacion comunitaria e investigacion. Su importancia
para esta investigacion es que permite comprender que el nivel de gasto en educacion superior
tiene una dimension cuantitativa —cuanto se gasta—, y una distributiva —cémo se distribuye y

con queé criterios de equidad y eficiencia.
Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas — COPFP (2010)

El Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas regula los procesos de
planificacién, programacién, formulacion, aprobacion, ejecucién, evaluacion y liquidacion del
Presupuesto General del Estado (PGE). Su relevancia para la investigacion reside en que es el
instrumento que operativiza la asignacion de recursos hacia las IES y hacia los programas de

proteccidn social vinculados a la pobreza extrema.

El COPFP establece que el PGE debe orientarse al cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo y de los objetivos establecidos en la Constitucion. Esto implica que el gasto en
educacion superior no puede analizarse de forma aislada, sino como componente de una politica
presupuestaria mas amplia que incorpora metas sociales. El articulo 97 del Cédigo establece que
las entidades del sector publico, incluidas las IES, estan sujetas a normas de eficiencia, eficacia y

transparencia en el uso de los recursos publicos, lo que introduce un estandar normativo de
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rendicion de cuentas que complementa el mandato de cobertura y calidad de la LOES. La
seleccion de este instrumento responde a la necesidad de dar cuenta del mecanismo institucional
a través del cual las decisiones normativas sobre educacion superior se traducen —o0 no— en
asignaciones presupuestarias efectivas, que es precisamente lo que el analisis econométrico del

Capitulo 3 busca medir.
Plan Nacional de Desarrollo ""Ecuador Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025"

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025, aprobado por la Secretaria Nacional de
Planificacion (Senplades, 2021), es el instrumento de planificacion estratégica del Estado
ecuatoriano que operacionaliza los mandatos constitucionales y normativos en metas
cuantificables de desarrollo social. Su Eje 2, denominado "Social”, define como prioridad la
reduccion de la pobreza extrema y el fortalecimiento del sistema educativo en todos sus niveles,

incluyendo la educacion superior.

El plan establece, entre sus indicadores de resultado, la meta de reduccion de la tasa de
pobreza extrema y el incremento de la tasa de matricula en educacién superior, articulando
explicitamente la inversion educativa con los objetivos de reduccién de la pobreza. Este
instrumento es seleccionado en la presente investigacion porque constituye el referente de
politica publica mas reciente dentro del periodo de analisis, y porque sus metas son directamente
comparables con los resultados empiricos obtenidos. La incorporacion de este plan permite,
ademas, que las estrategias propuestas en el Capitulo 4 estén alineadas con las prioridades

institucionales vigentes del Estado ecuatoriano.

La sistematizacidn del marco legal y normativo presentada evidencia que Ecuador
dispone de un conjunto sélido y articulado de instrumentos juridicos —tanto internacionales
como nacionales— que mandatan la inversion en educacion superior y la reduccion de la pobreza
extrema. Sin embargo, la mera existencia de estas normas no garantiza su cumplimiento efectivo.
La brecha entre el mandato normativo —6% del PIB para educacion segun la LOES y la
Constitucion—y la realidad presupuestaria —entre 3,6% Yy 5,2% en el periodo analizado—

constituye en si misma un objeto de andlisis que justifica y orienta la investigacion.

Se asumen estos instrumentos normativos, porque establecen, de forma explicita y

cuantificable, obligaciones del Estado directamente relacionadas con las variables de estudio.
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Cada instrumento seleccionado puede ser contrastado con la evidencia empirica del Capitulo 3: la
Constitucion y la LOES establecen el umbral del gasto; el COPFP y el Plan Nacional de
Desarrollo establecen las metas sociales; los ODS definen el horizonte de evaluacion al 2030; y
las recomendaciones de la UNESCO proveen el estandar de calidad que debe acompafiar a la

inversién cuantitativa.

Desde la perspectiva de las recomendaciones normativas internacionales que ain no se
encuentran plenamente operativizadas en el marco regulatorio ecuatoriano, cabe sefialar las
siguientes como areas de mejora normativa con potencial de impacto sobre las variables de
estudio: (i) la vinculacién explicita de la distribucion de recursos entre IES con indicadores de
equidad territorial y de acceso de poblaciones en situacion de pobreza, mas alla de los criterios de
eficiencia académica que actualmente predominan en el Reglamento de 2018; (ii) la creacion de
un fondo de becas y crédito educativo vinculado a la pobreza por ingresos, siguiendo la
recomendacion del Marco de Accidn Educacion 2030 de la UNESCO; v (iii) el establecimiento
de mecanismos de rendicidn de cuentas sobre la incidencia social del gasto en educacion
superior, de modo que la asignacion de recursos se oriente por criterios de calidad académica y

por el impacto demostrable sobre la reduccion de la pobreza.
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CAPITULO Il1. Fundamentos metodoldgicos y resultados de investigacion.

El presente capitulo expone la metodologia empleada para el analisis empirico, explicativo y
propositivo de la relacion entre el gasto publico en educacion superior y la pobreza extrema en el
Ecuador, incorporando un enfoque causal orientado a la identificacidn de patrones, factores y
tendencias relevantes. Dicho analisis se concibe como un soporte metodologico para la propuesta
de estrategias orientadoras, sustentadas en evidencia empirica, alineadas con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 1: Fin de la Pobreza.

En este apartado se describe el enfoque metodoldgico, el tipo y disefio de investigacion, asi
como las variables consideradas y su respectiva operacionalizacién, sustentadas en informacion
estadistica proveniente de fuentes oficiales. Asimismo, se detallan las técnicas aplicadas para el
tratamiento y analisis de los datos, garantizando coherencia metodoldgica, rigor cientifico y
consistencia interpretativa de los resultados, en funcion de su potencial orientador en el marco de
la Agenda 2030.



3.1. Cuadro operacionalizacion de variables

Tabla 10

Operacionalizacion de las Variables
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Operacionalizacion de Variables

Tema: El Gasto en Educacion Superior en Ecuador, como determinante en el alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Una mirada a la pobreza extrema

i?g;g:c?;n Objetivo general eosgje?:tl’lf\i/ggs Hipotesis ;ls?lzldaiglc?;s Dimensiones Indicadores
Proponer * Determinar los

¢ Como contribuir | estrategias fundamentos El anélisis de

a la mejora de las | académicas, tedricos y la relacion

condiciones institucionales y | conceptuales que | causal entre el

socioecondmicas |sociales sustentan la gasto publico

a partir del dirigidas a la relacién entre el en educacion

andlisis de la mejora de las gasto publico en superior y la | Gasto Publico |Asignacion estatal Recursos anuales

relacion causal | condiciones educacion superior | pobreza en Educacion | para Educacién concedidos a la

entre el gasto socioeconémica |y la pobreza extremaen el | Superior Superior Educacion Superior

publico en s, a partir del extrema, a partir de | Ecuador,

educacion analisis de la la revision de permite la

superior y la relacién causal |enfoques propuesta de

pobreza extrema |entre el gasto econémicos, estrategias

en el Ecuador, en | publico en sociales y del académicas,

coherencia con el | educacion desarrollo. institucionales




Obijetivo de
Desarrollo
Sostenible 1: Fin
de la Pobreza?

superior y la
pobreza extrema
en el Ecuador,
que contribuyen
al Objetivo de
Desarrollo
Sostenible 1:
Fin de la
Pobreza.

 Caracterizar el
estado actual de la
relacién entre el
gasto publico en
educacion superior
y la pobreza
extrema en el
Ecuador, con base
en evidencia
empirica
disponible.

 Elaborar una
propuesta de
estrategias
orientadas a
fortalecer el
impacto del gasto
publico en
educacion superior
sobre la reduccién
de la pobreza
extrema, en
correspondencia
con el Objetivo de
Desarrollo
Sostenible 1.

y sociales
dirigidas a la
mejora de las
condiciones
socioeconomi
cas, que
contribuyan al
Objetivo de
Desarrollo
Sostenible 1:
Fin de la
Pobreza

Pobreza
Extrema

Pobreza
multidimensional
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Tasa de incidencia
de pobreza
multidimensional (%
de la poblacién total)

Gasto en Salud

Asignacion estatal
para Salud Publica

Recursos anuales
concedidos a Salud
Publica




» Valorar la
pertinencia de la
propuesta
formulada,
considerando la
evolucién de la
relacién entre el
gasto publico en
educacion superior
y la pobreza
extrema hasta el
afio 2030, en el
marco de la
Agenda 2030.

Gasto de
bolsillo

Gasto familiar en
insumos y medicinas
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Recursos familiares
destinados a salud




Desnutricién

Nivel de desnutricion
en la poblacién

112

Tasa de incidencia
de desnutricion
poblacional

Fuente: Elaboracién propia
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3.2. Disefio metodoldgico.
3.2.1. Definicién del enfoque, disefio y tipo de investigacion de la tesis.

La presente investigacion se enmarca en un enfoque cuantitativo, dado que busca medir y
analizar la relacion entre variables numéricas a través de técnicas estadisticas. El disefio de
investigacion corresponde a un disefio no experimental y longitudinal, pues se analizan datos ya
existentes en series de tiempo, sin manipulacion de las variables, para observar la evolucién de

los indicadores a lo largo de los afios.

En cuanto al tipo de investigacion, esta se inscribe en un nivel explicativo y propositivo, ya
que analiza la incidencia del gasto publico en educacién superior sobre los niveles de pobreza
extrema, y a partir de la evidencia empirica obtenida, aporta insumos analiticos orientados a
sustentar el disefio de estrategias orientadoras alineadas con el Objetivo de Desarrollo Sostenible

1: Fin de la Pobreza.

3.2.2. Definicién de métodos, técnicas e instrumentos de obtencién de datos.

La presente investigacion asume la articulacion de métodos del nivel tedrico y del nivel
empirico, en correspondencia con la naturaleza del problema cientifico planteado. Esta
integracién responde a la necesidad de comprender la relacion causal entre el gasto publico en
educacién superior y la pobreza extrema en el Ecuador, desde una perspectiva cientifica que

combine la interpretacion conceptual con la verificacion de la realidad observable.

En el nivel tedrico, se emplean métodos orientados a la construccion del sustento
conceptual y a la interpretacién cientifica del fendmeno estudiado. EI método analisis—sintesis
facilita la descomposicion de la relacién entre gasto publico, educacion superior y pobreza
extrema en sus elementos esenciales, para posteriormente integrarlos en una visién explicativa
coherente. A través de este método se identifican los factores econdmicos, sociales e

institucionales que intervienen en dicha relacion.

El método induccién—deduccion fortalece la construccion légica de la investigacion.
Desde la induccion, se parte de la observacion de regularidades presentes en los datos estadisticos

y en la evolucion de los indicadores socioeconomicos; desde la deduccion, se contrastan estos
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hallazgos con los fundamentos de la teoria del capital humano, la economia del desarrollo y las

politicas publicas orientadas a la reduccion de la pobreza.

El método historico-logico contribuye al analisis de la evolucion del gasto publico en
educacion superior y de los niveles de pobreza extrema en el Ecuador, permitiendo comprender
su comportamiento en el tiempo y las transformaciones estructurales que han condicionado esta
relacién. Este método aporta una vision secuencial y explicativa del fenémeno, vinculando

antecedentes, tendencias y resultados.

Asimismo, el enfoque sistémico ayuda a comprender la educacion superior como parte de
un sistema socioeconémico interdependiente, donde las decisiones de politica publica en materia
de financiamiento educativo guardan relacién con variables como empleo, productividad,
movilidad social y bienestar colectivo. Esta vision favorece una interpretacion integral del

problema investigado.

En el nivel empirico, se emplean métodos orientados a la obtencion y validacion de
informacion proveniente de la realidad objetiva. EI analisis documental constituye el método
principal para la revision de fuentes estadisticas secundarias, provenientes del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT), el Banco Mundial y otros organismos oficiales. A través de este
método se recopilan datos relacionados con el gasto publico en educacién superior, la pobreza

extrema y variables complementarias de caracter social y econémico.

La medicidn se utiliza para la cuantificacion de las variables de estudio, particularmente
la asignacién anual a las instituciones de educacion superior como variable independiente, la tasa
de pobreza extrema como variable dependiente y las variables de control vinculadas al gasto en
salud, gasto de bolsillo en salud e indice de desnutricion. Esta cuantificacion garantiza precision

en el tratamiento estadistico y consistencia en el analisis comparativo.

La observacion indirecta se desarrolla mediante el estudio de series temporales, lo que
permite identificar tendencias, variaciones y comportamientos relevantes sin intervencion directa
sobre el fendmeno analizado. Esta forma de observacion resulta pertinente en investigaciones

socioecondmicas sustentadas en registros histéricos oficiales.
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Como técnica de procesamiento y validacion empirica se emplea el analisis econométrico
mediante modelos de regresion lineal por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), orientado a
estimar la relacion causal entre las variables estudiadas. Esta técnica fortalece la rigurosidad
cientifica del estudio al aportar evidencia cuantificable sobre la magnitud y direccion de dicha

relacion.

La unidad dialéctica entre el nivel tedrico y el nivel empirico otorga solidez cientifica a la
investigacion, debido a que el primero aporta la comprension conceptual y explicativa del
fendmeno, mientras el segundo ofrece la evidencia objetiva necesaria para su contrastacion. Esta
integracion sustenta la formulacion de estrategias académicas, institucionales y sociales
orientadas a la mejora de las condiciones socioecondmicas, en coherencia con el Objetivo de

Desarrollo Sostenible 1: Fin de la Pobreza.

Instrumentos de obtencién de datos.

Los instrumentos de recoleccién de datos consistieron en matrices de registro de informacién
elaboradas en hojas de célculo, donde se sistematizaron los datos obtenidos de las fuentes
oficiales. Estas matrices incluyeron series temporales del gasto publico en educacion superior
(como porcentaje del PIB) y las tasas de pobreza extrema (% de la poblacién), lo cual permitid

organizar la informacion de forma coherente y facilitar su posterior procesamiento econométrico.

3.2.3. Determinacion de la unidad de analisis y su criterio de seleccion.

La unidad de andlisis se conformd por una serie temporal de 20 afios, seleccionada bajo el
criterio de disponibilidad y consistencia estadistica en las fuentes oficiales. Se eligi6 este
horizonte temporal debido a que permite observar las variaciones en el gasto publico en
educacion superior y su relacion con la evolucion de la pobreza extrema, asegurando asi la

validez del andlisis.
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Descriptivos de la variable dependiente

La pobreza y la pobreza extrema en el Ecuador, su comportamiento los muestra la tabla 11.

Tabla 11:
Estadisticos descriptivos de la variable dependiente.
. Pobreza Pobreza Extrema Desigualdad
Periodo -
Incidencia  Brecha Severidad Incidencia Indice de Gini
2007 36.7 15.3 8.7 16.5 0.551
2008 35.1 145 8.1 15.7 0.515
2009 36.0 145 8.0 154 0.504
2010 32.8 12.7 6.8 131 0.505
2011 28.6 10.8 5.7 11.6 0.473
2012 27.3 10.5 5.8 11.2 0.477
2013 25.6 9.0 4.5 8.6 0.485
2014 22.5 7.9 4.0 1.7 0.467
2015 23.3 8.5 4.5 8.5 0.476
2016 22.9 8.6 4.7 8.7 0.466
2017 215 8.0 4.2 7.9 0.459
2018 23.2 8.5 4.4 8.4 0.469
2019 25.0 9.2 4.8 8.9 0.473
2020 33.0 14.0 8.2 154 0.498
2021 21.7 9.6 51 105 0.474
2022 25.2 8.9 4.6 8.2 0.466
2023 26.0 9.6 51 9.8 0.457
2024 28.0 11.3 6.1 12.7 0.463

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INEC (2025)

Vale destacar que, la informacion y datos de las variables que se utilizan proviene de la base
abierta de datos del Banco Mundial (2025) y de la base del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC, 2025).

Descriptivos de la variable independiente

La variable independiente es el Gasto Publico en Educacién Superior, ademas, se han aplicado

variables de control, todas se muestran en la tabla 6.

Las causas de la pobreza a nivel mundial son muy diversas y a pesar de los esfuerzos por

reducirlo, los indicadores siguen siendo bastantes altos, sobre todo, aquellos que sufren pobreza
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extrema. A nivel mundial més de 1.300 millones de personas viven en situacion de pobreza
extrema, siendo al menos la mitad de estos, menores a 18 afios, y para poder entenderla y
analizarla hay que remitirse a diferentes variables de caracter multidimensional como la falta de
servicios basicos, la salud, la educacion, entre otros (Ayuda en Accion, 2025), la informacién de

las variables que se utilizan en el presente estudio se muestra en la tabla 12.

Tabla 12
Descripcion de variables utilizadas en el analisis de regresion.
Etiqueta Especificacion . Concepto
Variables Comportamiento
esperado

Situacion critica en la que las personas no alcanzan
Dependiente Poex Pobreza Extrema a satisfacer sus necesidades basicas, viviendo con
menos de USD. 1,90 al dia.

Gasto en Signo negativo, . . .
. L - Asignacion anual que hace el gobierno central a las
Independiente Gedus Educacion comportamiento A ” .
. ) Instituciones de Educacion Superior.
Superior inverso

Signo negativo,

Gasto en el &rea Asignacion anual que hace el gobierno central al

Gmed médica comportamiento Sistema Nacional de Salud Publica
inverso
Signo positivo, Gasto en salud mediante pagos de bolsillo per
Gbols Gasto de bolsillo comportamiento capita en USD. Los pagos de bolsillo son el gasto
De Control directo en salud directamente de los hogares de cada pais

Porcentaje de la poblacién cuya ingesta de
alimentos es insuficiente para satisfacer las
necesidades de energia alimentaria de forma
continua

Signo positivo,
Des Desnutricion comportamiento
directo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2025)
3.3. Revision documental de fuentes estadisticas secundarias.

Dado que la presente investigacion se fundamento en el uso de fuentes secundarias, se
recurri6 al levantamiento y analisis de datos provenientes de fuentes oficiales y de acceso
publico, especificamente de las bases abiertas del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENSCYT) y del
Banco Mundial.

Estos registros constituyen documentos verificables, con respaldo institucional y

reconocimiento internacional, lo que garantiza su validez, confiabilidad y pertinencia para los


https://www.google.com/search?q=Secretar%C3%ADa+de+Educaci%C3%B3n+Superior%2C+Ciencia%2C+Tecnolog%C3%ADa+e+Innovaci%C3%B3n&sca_esv=8aae2c49ac4789b3&ei=ZbVnaf-aKMqMwbkP8YCpqQM&ved=2ahUKEwi4nZvFq4uSAxVERDABHUh0CgQQgK4QegYIAQgAEAQ&uact=5&oq=senescyt+q+significa&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiFHNlbmVzY3l0IHEgc2lnbmlmaWNhMgcQABiABBgNMgYQABgWGB4yBhAAGBYYHjIGEAAYFhgeMgYQABgWGB5ItBlQ_wNYpxdwAXgBkAEAmAH4AaABmBKqAQUwLjguNLgBA8gBAPgBAZgCDaACyRLCAgoQABiwAxjWBBhHwgIPEAAYgAQYsAMYQxiKBRgKwgINEAAYgAQYsAMYQxiKBcICCBAAGIAEGLEDwgIFEAAYgATCAg0QABiABBixAxhDGIoFwgIKEAAYgAQYQxiKBcICCxAAGIAEGLEDGIMBwgILEC4YgAQYxwEYrwHCAhoQLhiABBjHARivARiXBRjcBBjeBBjgBNgBAcICCRAAGIAEGAoYC8ICBRAAGO8FwgIIEAAYgAQYogTCAgUQIRigAcICBBAhGBXCAgUQIRifBcICCBAAGAUYDRgewgIIEAAYCBgNGB6YAwCIBgGQBgq6BgYIARABGBSSBwUxLjYuNqAHo0eyBwUwLjYuNrgHxhLCBwYwLjExLjLIBx6ACAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfDfOToeufASKxr5ANLEwpBNDTEEatQ1JKAw-fzm7qRS3rcNqVuOJypat8IytEnW2BhpRfoC-Z4vyrKADL_O3KjObW4dKQ8V86_07KVfkpjLv6cFjv6mXDoLrcTJVrZrTSrnHPcA48ak9zHgJpq-jrDh6j_l5mfrtQLz5EvtpxTRc-pFN74bcKDUPDXKh0sN4tHUtMfJsrfEqXHoW7oQGzPPn7kXfczNqvRIvuy4qWzykw&csui=3
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fines del estudio. Ademas, la utilizacion de fuentes secundarias permitié disponer de series
historicas consistentes, sistematizadas y comparables en el tiempo, condicién indispensable para

el andlisis economeétrico de tendencias y relaciones causales entre las variables investigadas.

El procedimiento metodoldgico implico un riguroso proceso de busqueda, seleccion y
validacion de la informacion estadistica, asegurando que los datos empleados reflejaran de
manera precisa la realidad socioecondmica del periodo y del territorio analizado.

3.4. Aplicacion de los instrumentos.

La aplicacion de los instrumentos metodol6gicos se centrd en la gestion técnica de la
informacion secundaria. En primera instancia, se procedio a la recopilacion de los datos oficiales
obtenidos del INEC, SENESCYT y del Banco Mundial, los cuales fueron registrados en matrices
estructuradas que contenian las variables dependientes e independientes definidas en el modelo

tedrico.

Posteriormente, se realiz6 una depuracion minuciosa de los datos para corregir inconsistencias,
eliminar duplicidades y tratar valores atipicos o faltantes. Una vez consolidada la base de
informacidn, se organizé en series temporales con periodicidad anual, lo que facilit6 el anélisis

longitudinal de la evolucidn de las variables.

Con los datos ya preparados, se implement6 el procesamiento estadistico mediante el software
R, un entorno especializado en andlisis econométrico y estadistico. Este software permitio
operacionalizar las variables y ejecutar las estimaciones del modelo de regresion lineal simple y
maultiple, a través de las cuales se determinaron las relaciones existentes entre el gasto publico en
educacién y los niveles de pobreza extrema. Asimismo, se generaron representaciones gréaficas,
tablas de correlacion y medidas de ajuste, que fortalecieron la interpretacion empirica de los

resultados.

En suma, la aplicacion de los instrumentos estadisticos y computacionales posibilitd
transformar los datos crudos en evidencia cuantitativa valida, orientada al cumplimiento de los

objetivos especificos del estudio.
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3.5. Procesamiento de la informacion.

El procesamiento de la informacion se desarrollé en varias etapas consecutivas y
complementarias, con el proposito de garantizar la calidad, consistencia y validez de los

resultados econométricos obtenidos.

1. Depuracion de datos: En esta fase se identificaron y corrigieron valores faltantes,
inconsistencias o registros atipicos presentes en las series estadisticas originales. Se
aplicaron procedimientos de verificacion cruzada con fuentes oficiales y se descartaron
observaciones con errores de registro evidentes.

2. Construccion de series temporales: Una vez depurados los datos, las variables se
organizaron en series anuales que abarcan el periodo de anélisis definido en la
investigacion. Esta estructuracion temporal permitié observar la evolucion de los
indicadores de pobreza, desigualdad y gasto en educacion en un horizonte cronoldgico
coherente.

3. Aplicacion de estadistica descriptiva: Se realizé un anélisis preliminar de tendencia,
dispersion y correlacion entre las variables. Este paso permitid identificar patrones de
comportamiento y relaciones potenciales que guiaron la formulacion del modelo

economeétrico.

4. Estimacion econométrica: Se procedié a la aplicacion de los modelos de regresion lineal
simple y multiple, con el fin de estimar la influencia del gasto en educacién sobre la
incidencia de la pobreza extrema y otras variables relacionadas. Las estimaciones se
ejecutaron en el software R, utilizando funciones especificas para ajustar modelos y

evaluar la significancia de los coeficientes.

5. Validacion del modelo: Finalmente, se verificaron los supuestos clasicos de la regresion
lineal —normalidad de los residuos, homocedasticidad, independencia y ausencia de
multicolinealidad— mediante pruebas estadisticas y analisis graficos. Este proceso de
validacion garantizo la solidez de las inferencias y la fiabilidad de los resultados

obtenidos.
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En conjunto, estas etapas aseguraron un tratamiento sistematico, riguroso y transparente de la
informacion, permitiendo que los hallazgos del estudio se sustenten en evidencia empirica solida

y metodologicamente consistente.
3.6. Métodos de analisis de informacion

Los métodos que se describen a continuacion constituyen el marco economeétrico de referencia

del andlisis, cuya aplicacion especifica dependera de las caracteristicas empiricas de los datos.
Minimos Cuadrados

El anélisis de regresion a través de Minimos Cuadrados tiene su origen en los trabajos
seminales de Carl Friedrich Gauss de 1795 y de 1809, ademaés de los aportes de Adrien-Marie
Legendre de 1805, y a pesar de que Legendre fue quien de manera inicial publicé formalmente la
utilizacion del método, fue Gauss quien desarrollo y aplicé de manera pionera el método aplicado
en su obra de analisis de drbitas planetarias® (Stigler, 1986). Desde entonces, la metodologia ha
ido evolucionando de acuerdo a las circunstancias y necesidades de los investigadores,

constituyéndose en la técnica més utilizada para el andlisis de relacion entre variables.

Las contribuciones hechas por Gauss y Legendre al método, sentaron las bases para el
desarrollo moderno de las técnicas de estimacion lineal y posteriormente y con las crecientes
necesidades de investigacion, se abordaron conceptos y casos de matrices de varianzas y
covarianzas no escalares por parte de Aitken (1935), mientras que Basmann y Theil en la década
de 1950 trabajaron en el marco instrumental para abordar problemas de endogeneidad (Basmann,
1957; Theil, 1958), de ahi se encaminaron los procedimientos e inclusiones de varios métodos de
Minimos Cuadrados para diferentes tipos de investigaciones y sobre todo, de comportamiento de
datos.

Formulacién mateméatica

1 |La estadistica en su principio fue aplicada en la astronomia al tratar de encontrar las distancias y ubicaciones de
cuerpos celestes.
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La regresion lineal busca establecer la relacion entre una variable dependiente denominada Y y
una o més variables independientes llamadas X, ecuacion expresada en un modelo lineal o de

recta:
Yi= 0+ [1Xi+ €l
Donde:
Yi = Valor observado de la variable dependiente para el indivuduo i
Xi = Valor observado de la variable independiente
B0 = intercepto con el eje
B1 = Pendiente
€i = Término de error aleatorio

Cuando la relacion se da entre una variable dependiente y varias independientes, tratamos con

una regresion lineal maltiple cuya ecuacién seria:
Yi= p0+ B1X1i+ f2X2i + B3X3i + p4X4i...+ PkXki + €i
Donde:
X1i..Xki = Valores observado de las multiples variables independientes

El método de Minimos Cuadrados se estudia desde los intentos por concluir el comportamiento
de cuerpos y estrellas en la astronomia del siglo XV 111y X1X cuando Gauss pretendiera calcular
la Orbita del asteroide Ceres en el afio de 1975 y posteriormente Legendre formalizara la técnica
en su estudio seminal de 1985 “Nouvelles Méthodes pour la Déterminatios des Orbites des
Cométes” con lo que el método fue ampliamente conocido a adoptado por los estadisticos del
momento y trasladado hacia los cientificos del siglo XX para el analisis de datos observacionales
(Stigler, 1986).

Es durante el siglo XX que el método fue mejorado y adaptado a la teoria estadistica moderna,

en especial cuando surgen teoremas como el de Gauss-Markov que de manera inicial menciona
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los supuestos que debe cumplir un estimador para considerarse como el mas preciso? y el mejor
entre todos los estimadores lineales insesgados, ademas de que provee una base rigurosa para su
aplicacion. Este antecedente marca la consolidacion de la econometria como una ciencia
autonoma y con los trabajos de autores como Haavelmo (1944), Koopmans (1950) y Theil
(1953), el uso de los Minimos Cuadrados Ordinarios — MCO — se normalizé dentro del analisis de
modelacion estructural constituyéndose en la herramienta estadistica y econométrica principal

para la estimacion de modelos lineales (Greene, 2012).

En el campo de la estadistica y de la econometria, y con la aplicacion en las ciencias sociales
en general y en la economia en particular, el método de Minimos Cuadrados Ordinarios
constituye la herramienta principal para la estimacién de estimadores, destacando su eficiencia 'y
facilidad de interpretacidn, esta eficiencia se basa en varios supuestos que estos estimadores debe
cumplir para que sean representativos, garantizando ser los mejores estimadores lineales

insesgados o Best Linear Unbiased Estimator (BLUE), este concepto de estimador BLUE?® parte

2 E| estimador debe considerarse lineal insesgado optimo — ELIO

SEnel supuesto que ~ = Ay
Donde:

B" = estimador de B

A = Matriz de contantes
Para que sea BLUE debe:

E p’=AEy=AXp=p SAX=I

La varianza de " es:

Var f"=AVaryA'=A2IA'= 2AA’

La Varianza del Estimador MCO es:

Varp’=2(X'X)-1

Se puede demostrar que:

2(X'X)-1< 2AA°
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de supuestos que garantizan la calidad y validez de los modelos de regresion y que son: (Greene,
2012; Wooldridge, 2016; Hayashi, 2000):

1.- Linealidad de los parametros.

El modelo debe ser lineal en los parametros 8 aungque no necesariamente en las variables
explicativas, este supuesto permite aplicar técnicas matematicas y algebraicas que tienen como
ropdsito que el estimador sea una combinacion lineal de las observaciones o datos del modelo, su

expresion matematica es:
y=XL+ €
2.- Aleatoriedad.

Las observaciones deben ser aleatorias de la poblacién, es decir que deben tener la misma
probabilidad de ser elegidas, esto para garantizar la representabilidad de los datos y que las
conclusiones puedan ser generalizadas. Implica que los datos de la matriz X y del vector Y sean
independientes e idénticamente distribuidos (i.i.d.)

3.- Exogeneidad estricta

Las variables dependientes no deben estar relacionadas con los residuos del modelo. No debe

existir relacion entre la informacion pasada, actual ni futura con el término de error €
4.- Homocedasticidad

El término de error € debe tener varianza constante para que el estimador sea eficiente, puesto

que, de no cumplirse, el estimador no es el de la minima varianza.

VAR (€|X) = 0?1,

En el sentido de matrices positivas semidefinidas (Greene, 2008).
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5.- Ausencia de Multicolinealidad perfecta

No debe existir una relacion lineal perfecta entre los valores de las variables que se encuentran
dispuestas en columnas en la matriz X, debido a que, si existe relacion perfecta, la matriz X’X no

se invertird, imposibilitando el calculo de § estimada.
Rango (X) = k 3 X'X es no singular
6.- Esperanza condicional cero de los errores

El valor esperado del término de error € dado cualquier valor de las variables explicativas debe

ser cero, garantizando que los parametros sean insesgados.
EX)=0

Bajo estos supuestos, se garantiza que el estimador MCO es BLUE dentro de la clase de
estimadores lineales insesgados, no obstante, las nuevas necesidades y limitaciones del método
ante las diversas estructuras y comportamientos de los datos y la informacion, sobre todo por los
problemas de endogeneidad, motivaron la busqueda y aparicidn de alternativas y otras técnicas

derivadas de los Minimos Cuadrados.
Minimos cuadrados en dos etapas.

El método de Minimos Cuadrados en Dos Etapas o Two-Stage Least Squares (2SLS) es una
extension del Método de Minimos Cuadrados Ordinarios MCO y su utilizacion se da cuando la
disponibilidad de datos provoca problemas de endogeneidad que ocurre al utilizar variables

instrumentales y se requiere garantizar la consistencia de los estimadores.

Esta variante fue introducida por Theil (1953) como solucién a la presencia de sesgos de
estimacion al aplicar MCO debido a la correlacion entre las variables que actlan como regresores

y los errores del sistema y que surgen por motivos como:

e Omisidn de variables relevantes por falta de informacion.

e Simultaneidad entre variables dependientes e independientes.
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e Errores de medicion.
Si suponemos el siguiente modelo lineal:
Y=XiB1+XoB, +€
Donde:
Y = Variable dependiente
X, = Variables ex6genas
X, = Variables end6genas
€i = Término de error aleatorio
X = [X,1X;]

Dado que X, al ser una variable enddgena esta correlacionado con el término € se requieren de

variables instrumentales validas, entonces:
Z = [X,X5]
Donde:
Z = Variable instrumental correlacionada con X, pero no con €

La regresion mediante este método se lo realiza en dos etapas: la primera en la que se realiza una
proyeccion de las variables enddgenas sobre las variables instrumentales

X, = ZII+V
Donde:
X'y = ZII" Componente ex6geno de X

Y una segunda etapa en la que se realiza la estimacion del modelo reemplazando X, por X",

obteniendo el modelo:
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Y=XB+X06, +€
El estimador 2SLS se expresa como:
B ass = (XVX) Xy
Donde:
X" = [X.X,] = P,X
P, =7Z(Z'Z)"'Z" Matriz de proyeccién de los instrumentos
La validez del método dependera de algunos supuestos sobre las variables instrumentales como:
1.- Relevancia de los instrumentos.

Los instrumentos deberan estar correlacionados con las variables enddgenas principales puesto
que, si no explican los suficiente a estas, el estimador seré ineficiente inclusive llegando a

presentar sesgos aun trabajando con muestras grandes.
Rango(Z'X;) = k,
2.- Validez de los instrumentos (Exogeneidad).

Los instrumentos no deberan estar correlacionados con el término de error, de lo contrario

mostrard inconsistencia:
E(Z'|e)= 0

3.- Homocedasticidad y No Autocorrelacion.

Supuestos requeridos para una inferencia valida con [ eficientes:
VAR (€|2) = 0?1,

Minimos Cuadrados Generalizados.
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El método de Minimos Cuadrados Generalizados (MCG) constituye una extension mas de los
Minimos Cuadrados Ordinarios y nace de los trabajos de Aitken (1935) que disefié un modelo
que pueda validar una regresion cuando los datos u observaciones presenten problemas de
heterocedasticidad y autocorrelacion con los errores con lo que el MCO deja de ser eficiente, por
tanto, llega a introducirse un modelo que minimiza la suma de los errores ponderados dando
origen al MCG.

El método MCG busca corregir la estructura de la matriz de varianza — covarianza de los
errores ante la ineficiencia del MCO de tener varianza minima obteniendo estimadores que
cumplen con la condicion para ser considerados BLUE. Posteriormente trabajos seminales como
los de Theil (1958) y Zellner (1962) ampliaron las aplicaciones del método, inclusive

desarrollando técnicas y nuevos usos ante problemas con los residuos del modelo.
Su formulacion matematica parte del modelo de regresion lineal:
Y= Xf,+¢€

Donde:
Y = Variable dependiente
X = Variable independiente
B = Parametros
€ = error

El vector de errores cumple con:
E(e)=0
VAR (e) = Q

Q1 es una matriz simétrica y definida positiva

Si:
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QO+ d?l,

Los errores presentaran correlacion con las variables del modelo perdiendo eficiencia el MCO,

por lo que el estimador MCG sera:
Bmce = XTQ'X)T'XTQ™ +y

El B”wce pondera las observaciones con la matriz inversa de varianzas y covarianzas de los
errores representada por Q1 lo que garantiza que sea eficiente cuando la varianza de los errores

no es constante®.
3.7. Analisis de los resultados en los datos obtenidos.

El andlisis de los resultados se oriento a identificar el grado de incidencia del gasto publico en
educacion superior sobre la pobreza extrema. La regresion lineal permitio estimar los coeficientes
de impacto, sefialando la magnitud y la direccion de la relacion. Asimismo, se aplicaron pruebas
de significancia estadistica para validar los resultados, evidenciando que un incremento en el
gasto publico en educacidn superior se asocia a una reduccion significativa de los niveles de

pobreza extrema

Los resultados obtenidos muestran una relacion inversa entre la pobreza extrema y el gasto en
educacidn superior, aunque es pequefio el valor del pardmetro, que puede explicarse por la
diferencia en escalas, mantiene significancia estadistica. Al incrementar el nimero de variables,
utilizando las de control, el signo se mantiene y el valor del parametro no cambia de manera

significativa, aunque pierde significancia estadistica, los resultados se puede ver en la tabla

Tabla 13
Resultados de la regresion

Variable Parametro std. error  t—value p - value Significancia

4 Para la aplicacion del modelo, requiere una transformacion a uno equivalente con errores homocedasticos que
elimina el sesgo en la varianza y permite calcular estimadores eficientes de la siguiente manera (Greene, 2012):
PTP=Q-1 Se transforma a:Py=PX{3+Pe

Se aplica MCO sobre el modelo transformado:

"MCG= ((PX)T(PX))-1(PX)T(Py)



Intercepto

Gasto en Educacion Superior

R2

R2 ajustado

Nota:

23.71 2.73

(-)3.951e-10 8.19e-11

0.6077

0.5816

Valor p: ***p <0.01; **p<0.05;*p<0.1
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8.68 3.09e-7 falalel

(-) 4.28 0.000225 woxx

Fuente: Elaboracion propia con datos de los resultados mediante uso de STATA

La estimacién del modelo de regresion lineal simple, en el que la pobreza extrema constituye

la variable dependiente y el gasto en educacion superior la variable explicativa, evidencia una

relacién estadisticamente significativa y negativa entre ambas variables.

En primer lugar, el intercepto presenta un valor de 23.71, con un error estandar de 2.73 y un

estadistico t de 8.68, acompafiado de un valor p de 3.09e-7, lo que indica que es

significativamente diferente de cero al nivel del 1%. Este coeficiente representa el valor esperado

de la pobreza extrema cuando el gasto en educacion superior es igual a cero. Aungue este

escenario carece de sentido practico, su interpretacion es relevante en términos del punto de

partida de la relacion estimada.

El coeficiente asociado al gasto en educacion superior es de —3.951e-10, con un error estandar

de 8.19e-11 y un valor t de —4.28. El valor p correspondiente (0.000225) confirma su

significancia estadistica al 1%. Este resultado implica que el gasto en educacion superior tiene un

efecto negativo y altamente significativo sobre la pobreza extrema. En términos sustantivos, a

medida que aumenta la inversidn en educacién superior, la incidencia de la pobreza extrema

tiende a disminuir.

El signo negativo del coeficiente refleja la relacion inversa entre ambas variables, lo cual es

coherente con la teoria econdmica y la evidencia empirica existente. Un mayor gasto en
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educacidén superior mejora el capital humano, incrementa la productividad y las oportunidades

laborales, lo que se traduce en menores niveles de pobreza en el largo plazo.

Respecto al grado de ajuste del modelo, el coeficiente de determinacion (R?) alcanza un valor
de 0.6077, mientras que el RZ ajustado es de 0.5816. Esto significa que aproximadamente el 58 %
de la variabilidad de la pobreza extrema puede ser explicada por los cambios en el gasto en
educacidn superior. Aunque se trata de un modelo con una sola variable explicativa, este nivel de
ajuste puede considerarse moderadamente alto, indicando que la educacién superior constituye un

factor relevante en la explicacion de la pobreza extrema, aunque no el unico.

En conjunto, los resultados permiten concluir que el gasto pablico en educacién superior ejerce
un impacto estadisticamente significativo y negativo sobre la pobreza extrema. Este hallazgo
respalda la hipotesis de investigacion, segun la cual mayores niveles de inversion en educacion
superior contribuyen a la reduccion de la pobreza extrema, al promover procesos de inclusion

social y movilidad econémica ascendente.

Finalmente, los indicadores de significancia y el nivel de ajuste del modelo sugieren que la
relacién estimada sea consistente, por lo que los resultados constituyen evidencia empirica sélida
para sustentar politicas publicas orientadas a fortalecer la inversion educativa como herramienta

de combate a la pobreza estructural.

Los resultados indican que, por cada milldn de dolares invertidos en educacion superior, se
puede alcanzar a reducir en 0.4 puntos porcentuales la pobreza extrema en el Ecuador, el

resultado mantiene significancia estadistica.

Estos resultados se mantienen al utilizar variables de control, los resultados se muestran en la
tabla 13. Los valores nos muestran que la variable principal no cambia de signo, su influencia en
la variable dependiente continua, es decir que mientras haya inversion en educacion superior, la
tasa de pobreza extrema se habra de reducir, no obstante, el resultado es menor, interpretandose
que, por cada millén de ddlares asignados a las diferentes instituciones de educacién superior, la
pobreza extrema, en este caso, se reduce en 0,3 puntos porcentuales. Se debe tener en cuenta

tambien que la significancia estadistica se reduce, aunque los resultados siguen siendo confiables.
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Tabla 14

Resultados de la regresion con la inclusion de variables de control
Variable Parametro std. error t value p value Significancia
Intercepto 34.7 9.19 3.776 0.00264 xx
Gasto en Educacion Superior (-) 3.414 ¢-10 1.401 e-10 (-) 2.437 0.03135 *
Gasto en Salud (-) 6.363 e-01 1.041 (-)0.611 0.55251
Gasto de Bolsillo (-)1.670e+01  1.902 e+01 (-)0.878 0.39727
Desnutricion (-)6.983e-02  1.014e-01 (-) 0.688 0.50434
R2 0.6946
R2 ajustado 0.5928
Nota:

Valor p: ***p <0.01; **p <0.05; *p<0.1

Elaboracion propia con datos de los resultados mediante uso de STATA

Un anélisis aparte merece las variables de control, de ellas, el gasto de bolsillo y los niveles de
desnutricion en el pais tiene un signo contrario a lo que se habia indicado, estas deberian mostrar
una relacion directa, es decir que, al verse una reduccién en la pobreza extrema, esta se debera a
que tanto los gastos de bolsillo como la desnutricion se habréan reducido y viceversa, cuando estas

aumenten, la pobreza extrema deberd aumentar, una relacion positiva.

Por otra parte, la variable de control gasto en salud, mantiene un signo esperado pues la
relacién con la pobreza extrema es negativa, un incremento en el gasto en salud debera implicar
una reduccion en la pobreza extrema, una relacion indirecta, misma que se muestra en los
resultados obtenidos. No obstante, de los resultados y los signos, los resultados en las variables
de control no tienen significancia estadistica por lo que las conclusiones en este caso, resultan

poco confiables.

En cuanto al ajuste del modelo, se puede observar que el valor del R2 y el R2 ajustado,
muestran valores confiables, es decir que el modelo se ajusta de manera adecuada, llegando al 0,6
en el modelo que utiliza solo a la variable independiente, y subiendo a casi el 0,7 en el modelo

con la inclusion de variables de control.
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El gréfico 3 muestra que, de continuar con inversiones en educacion superior, la tasa de
pobreza extrema se reducird, pudiendo conjeturar que se alcanzaran los objetivos propuestos en
los ODS.

El gréfico evidencia una relacién inversa entre el gasto en educacidn superior y la pobreza
extrema. A medida que aumenta el gasto en educacién superior, los niveles de pobreza extrema
tienden a disminuir de manera sostenida. Esta tendencia se representa claramente en la pendiente
negativa de la linea de regresion, lo que confirma la direccion negativa del coeficiente estimado

en el modelo econométrico.

Los puntos negros representan los valores observados de ambas variables a lo largo del periodo
analizado. Si bien existe cierta dispersion alrededor de la linea de ajuste, la mayoria de las
observaciones se concentran en torno a la tendencia descendente, lo que sugiere una correlacion
negativa consistente entre ambas variables

Grafico 3

Tendencia de la pobreza extrema al invertirse en educacion superior

18-

2.0e+10 2.5e+10 3.0e+10 3.5e+10 4 De+1
gedus

Fuente: Elaboracion propia con datos de los resultados mediante uso de STATA

El area sombreada en gris corresponde al intervalo de confianza del modelo, dentro del cual se

espera que se ubique la verdadera relacion poblacional con un alto grado de certeza estadistica. El
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ancho moderado de esta banda indica una variabilidad controlada y refuerza la fiabilidad de la

estimacion realizada.

En términos sustantivos, el grafico respalda la hipotesis de que un mayor gasto publico en
educacion superior contribuye a reducir la incidencia de la pobreza extrema. Este resultado
coincide con los planteamientos tedricos de la economia del desarrollo, que asocian la inversion
en capital humano con mejoras en el ingreso, la movilidad social y la reduccion de la

desigualdad.

En consecuencia, la evidencia grafica no solo confirma la significancia estadistica del modelo
de regresion, sino que también proporciona una interpretacion visual clara del vinculo negativo
entre la educacion y la pobreza extrema. Este patron sugiere que las politicas orientadas al
fortalecimiento del financiamiento educativo pueden constituir una herramienta eficaz para

combatir la pobreza estructural en el largo plazo.

Estos resultados responden directamente al objetivo especifico 2: Caracterizar el estado actual
de la relacion entre el gasto publico en educacion superior y la pobreza extrema en el Ecuador,
con base en evidencia empirica disponible.  La caracterizacion lograda permite establecer que
existe una relacién inversa (negativa) entre ambas variables, consistente en ambos modelos
estimados: a mayor gasto en educacién superior, menor es el nivel de pobreza extrema. Esta
relacion es estadisticamente significativa (p < 0.05 en ambos modelos) con niveles de confianza
entre 95% y 99%, lo que confirma que no se trata de un patron aleatorio sino de una asociacion

sistematica y sélida.

En términos de magnitud, el efecto es cuantificable y sustantivo: por cada millon de délares
adicionales invertidos en educacion superior, la pobreza extrema se reduce entre 0.3 y 0.4 puntos
porcentuales, efecto que se mantiene incluso al controlar por otras variables socioeconémicas
(gasto en salud, gasto de bolsillo, desnutricion). Respecto a la capacidad explicativa del modelo,
la educacion superior explica entre 58% y 59% de la variacion observada en los niveles de
pobreza extrema (segun el R2 ajustado), confirmandose como el factor individual mas

determinante, aunque no el dnico.
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Los hallazgos empiricos presentados encuentran respaldo sélido en diversas corrientes
tedricas que permiten interpretar tanto la direccion como la magnitud de la relacion identificada.
A continuacion, se establece la conexion entre los resultados numéricos obtenidos y los

fundamentos teoricos que los sustentan.

Primero, el coeficiente negativo (-3.951e-10) altamente significativo (p<0.01), que indica que
por cada millon de dolares invertidos en educacion superior, la pobreza extrema se reduce en 0.4
puntos porcentuales. Becker (1993) desarrollo la teoria del capital humano argumentando que la
educacidn constituye una inversion que genera retornos econémicos medibles a lo largo del
tiempo. Esta inversion mejora las capacidades productivas del individuo, incrementando su
productividad marginal y, consecuentemente, su nivel salarial. Schultz (1961), por su parte,
demostro que las inversiones en educacion son tan importantes como las inversiones en capital

fisico para explicar el crecimiento econémico.

El coeficiente negativo obtenido en esta investigacion confirma empiricamente el
planteamiento de Becker: existe un retorno economico directo de la inversion en educacién
superior que se traduce en reduccion de la pobreza. La magnitud del efecto (0.4 pp) cuantifica
este retorno en el contexto ecuatoriano, validando que la educacion superior actiia como
mecanismo de acumulacién de capital productivo que permite a los individuos generar mayores

ingresos y, por tanto, superar condiciones de pobreza extrema.

Segundo hallazgo, significancia estadistica sélida (p=0.000225), que indica que la relacién es
producto de un patrén sistematico. Con relacion a esto, Sen (1999) propone que la pobreza no
debe entenderse GUnicamente como insuficiencia de ingresos, sino como la privacion de
capacidades basicas. La educacion superior, en este enfoque, incrementa los ingresos (como
plantea Becker), y ademas, amplia el conjunto de funcionamientos que una persona puede
alcanzar: mejora su agencia, su participacién social, su capacidad de tomar decisiones informadas

y su libertad para elegir el tipo de vida que valora.

La significancia estadistica de nuestro hallazgo sugiere que la educacion superior opera como
un habilitador fundamental de capacidades. Es un determinante estructural que transforma las

oportunidades reales de las personas. El hecho de que el efecto sea significativo al 99% de
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confianza indica que la educacion superior consistentemente amplia las capacidades de los
individuos para salir de la pobreza extrema, independientemente de fluctuaciones coyunturales.

El tercer hallazgo, es el R2 ajustado de 0.5816, indicando que el 58% de la variabilidad de la
pobreza extrema es explicada por el gasto en educacién superior, mientras que el 42% restante
responde a otros factores. La literatura sobre desarrollo econémico reconoce que la reduccion de
la pobreza es un fendmeno multidimensional que responde a diversos factores estructurales e
institucionales. La CEPAL (2020) sefiala que si bien la educacion es un motor fundamental de
movilidad social, su efectividad depende de la existencia de mercados laborales dindmicos,

instituciones solidas, politicas redistributivas y condiciones macroeconémicas estables.

El R2 obtenido (58%) confirma que la educacion superior es el factor individual més
importante en la explicacion de la pobreza extrema, pero no el Gnico. Este resultado es coherente
con los planteamientos de desarrollo sostenible que enfatizan la necesidad de politicas integrales.
El Banco Mundial (2018) reporta magnitudes similares en estudios regionales, donde la
educacion explica entre 50-70% de la variacion en indicadores de pobreza, validando que nuestro

hallazgo se ubica dentro de los rangos esperados para economias en desarrollo.

El tercer hallazgo, el coeficiente se mantiene negativo y significativo incluso al incluir variables
de control (salud, gasto de bolsillo, desnutricion), aunque su magnitud se reduce ligeramente (0.3
pp). En linea con esta informacion, Suin (2020) argumenta que la eficiencia del gasto publico es
tan determinante como su magnitud. No basta con aumentar recursos, sino que estos deben
asignarse estratégicamente a areas de alto impacto. La persistencia del efecto significativo de la
educacién superior, incluso controlando por otros gastos sociales (salud), valida que la inversién

educativa constituye un area de alta eficiencia en términos de reduccion de pobreza.

La reduccion del coeficiente de 0.4 a 0.3 pp cuando se incluyen controles indica que parte del
efecto de la educacion superior opera a través de canales complementarios (mejor salud, mejor
nutricion). Sin embargo, el hecho de que mantenga significancia estadistica independiente
confirma que la educacion superior posee un efecto directo especifico que va mas alla de estas

variables intermedias.
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El Cuarto hallazgo, se asocial al Gréfico 3 muestra una tendencia descendente sostenida que

proyecta la posibilidad de alcanzar reducciones significativas de pobreza extrema hacia 2030.

Con relacion a esto, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 establece como meta “erradicar la

pobreza extrema para todas las personas en el mundo” de aqui a 2030. La UNESCO (2021)

identifica la educacion como uno de los cinco aceleradores clave para el cumplimiento de este

objetivo, argumentando que sin inversion educativa sostenida, las metas del ODS 1 son

inalcanzables.

La proyeccion gréafica obtenida en esta investigacion confirma que, de mantenerse niveles

sostenidos de inversion en educacion superior (tal como sugiere la tendencia de la linea de

regresion), es factible avanzar significativamente hacia el cumplimiento del ODS 1 en Ecuador.

La pendiente negativa consistente indica que cada incremento en el gasto educativo acerca al pais

a la meta de erradicacion de la pobreza extrema.

Tabla 15
Conexion hallazgo-teoria

Hallazgo Empirico | Te6rico/Marco

Qué explica

Vinculo

Coeficiente Becker, Schultz
negativo

significativo

p<0.01 Sen

R2=58% CEPAL, BM
Persistencia con Suin

controles

Proyeccion ODS 1,
descendente UNESCO

Fuente: elaboracion propia.

Educacién —
productividad — ingreso

Educacién amplia
capacidades y libertades

Educacién es determinante
principal pero no Unico

Eficiencia del gasto
educativo

Meta 2030 alcanzable con
inversion sostenida

Fundamenta el
mecanismo causal
central

Explica la solidez del
efecto

Contextualiza magnitud
del impacto

Justifica priorizacion
en politica pablica

Da horizonte de
politica publica

Esta articulacion tedrica permite concluir que los hallazgos empiricos encuentran respaldo

conceptual en la literatura especializada, validando tanto la direccién como la magnitud del

efecto identificado.
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3.8. Redaccion de resultados y discusion.

Los resultados obtenidos que se presentaron en forma de tablas y gréaficos de dispersion en el
acapite anterior, que estan acompanados de los coeficientes de regresion y los valores de
significancia, muestran que el gasto publico en educacion superior tiene una incidencia
significativa en la reduccion de la pobreza extrema. Este resultado confirma la hipétesis
planteada ademas de responder la pregunta de investigacion que se habia formulado y que supone
que la inversién pablica en formacion universitaria, reduce los niveles de pobreza de la sociedad
en general pues dotara a la poblacién de mayor capital humano incrementando sus posibilidades

de participar del mercado laboral con efectos multiplicadores en el ingreso individual.

La discusion se centra en contrastar los hallazgos empiricos con los referentes tedricos de la
literatura sobre capital humano y desarrollo econdémico, destacando como la inversion en
educacion superior se constituye en un mecanismo efectivo para reducir desigualdades
estructurales y promover la movilidad social, fortaleciendo la estructura econémica del pais en
cuestion. Los incrementos sostenidos en el presupuesto que se destina a las Instituciones de
Educacién Superior y se invierten en la preparacion de los alumnos se correlaciona con
disminuciones en los indices de pobreza extrema, especialmente en situaciones en las que la

inversion se acompafia de programas de inclusion, becas y financiamiento de gasto diario.

Organismos multilaterales como el Banco Mundial y la Comisién Econémica para América
Latina CEPAL sefialan que la inversion educativa constituye uno de los principales motores para
la movilidad social y la reducciédn de las desigualdades, destacando que cada afio de educacion
superior puede incrementar los ingresos de una persona en hasta un 17% demostrando un alto
retorno social y privado (CEPAL, 2020; ONU, 2018), aunque se advierte que este gasto debe estar
acompanfado de factores estructurales como la capacidad del mercado laboral, su formalidad, la
pertinencia y actualizacion de la oferta académica, y sobre todo de la eficiencia del gasto en
educacion (Suin, 2020).

Un aspecto relevante es que, a diferencia de la educacion basica que cumple un rol de
universalizacion de conocimientos elementales, la educacion superior se vincula de manera

directa con la generacion de ingresos, la productividad laboral y la innovacion tecnoldgica
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provocando, a largo plazo, una especie de “spill over” sobre la economiay el PIB nacional,

consolidando estructuras macroeconémicas sélidas y mayormente resilientes.

En general, la teoria del capital humano sostiene que la educacion es una inversion a largo
plazo que entregara retornos econémicos medibles (Becker, 1993), provocara movilidad social,
efectos multiplicadores en el mercado laboral, mejorara ingresos, lo que, en conjunto, reducira

niveles de pobreza en la sociedad (Schultz, 1960).

En contraste, la discusion también debe considerar el riesgo de que un gasto publico elevado
en educacion superior, si no estd acompafiado de una adecuada gestién y eficiencia en la
asignacion de recursos, se convierta en un factor de presion fiscal sin efectos proporcionales en el
bienestar social, por ello se concluye que la eficiencia del gasto es tan importante como el nivel
de inversién (Suin, 2020), y que las politicas publicas deben estar orientadas no solo al
financiamiento, sino también a la calidad educativa, la pertinencia de la oferta académica, la
vinculacion de los egresados con el mercado laboral y el ejercicio pleno de las libertades, por lo

que se convierte en un determinante social de inclusion y resiliencia (Sen, 1999).

En este contexto se debera considerar que la inversion en educacidn superior provoca efectos
diferenciadores a nivel econdmico que son mucho mas visibles cuando la politica es centralizada,
ya que solo beneficiara a sectores medios y altos que ya cuentan con capital social y econémico

para sostener la formacion universitaria.

En un analisis comparativo, la experiencia de paises latinoamericanos revela patrones
similares. Por ejemplo, en Chile, el aumento del financiamiento en educacién superior,
acompafado de politicas de gratuidad, ha tenido un impacto significativo en la reduccién de la
pobreza multidimensional (OCDE, 2019). En Ecuador, los datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC, 2022) muestran que los niveles de pobreza extrema se redujeron en
paralelo a un incremento sostenido del gasto publico en educacidn superior durante la Gltima
década, aungue con retrocesos en afios de crisis fiscal. Esto confirma que la sostenibilidad

financiera del Estado es clave para mantener los avances sociales.

Finalmente, y aunque de alguna manera se ha mencionado, es importante recalcar la relevancia

de la calidad del gasto, no basta con destinar mayores recursos, sino que es indispensable que
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estos se orienten hacia el fortalecimiento institucional, la investigacion cientifica y la vinculacién
de la academia con el sector productivo (UNESCO, 2021). El gasto en educacion superior si
constituye un factor determinante en la disminucién de la pobreza extrema, pero su eficacia
depende de la coherencia de las politicas educativas con las econdémicas y sociales, asi como de la
capacidad del Estado para garantizar acceso equitativo, calidad académica y oportunidades
laborales.

De esta manera, la investigacion aporta evidencia tanto académica como préactica para sustentar
las estrategias orientadas a la reduccidn de la pobreza extrema a traves del fortalecimiento del

gasto en educacion superior.
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CAPITULO IV: PROPUESTA DE TRANSFORMACION

La persistencia de la pobreza extrema — no obstante de los esfuerzos por reducirla — constituye
uno de los principales desafios no solo de las economia en desarrollo sino de los gobiernos a
nivel mundial, especialmente en paises que no han logrado ubicarse sobre la senda del desarrollo
y en los cuales las brechas sociales y educativas limitan el desarrollo del capital humano y por
ende la posibilidad de satisfacer las necesidades minimas, ademas de limitar las oportunidades de
movilidad social y el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos. En este contexto, todos los
esfuerzos que se hagan en funcion de fortalecer la educacion superior se constituyen en un pilar
estratégico no solo para la formacién de capital humano calificado sino también como una via de
transformacion estructural que permite incrementar la productividad, estimular la innovacion,
promover una mas equitativa distribucion de los recursos y encaminar a la poblacion a la

satisfaccion de necesidades sociales.

El presente estudio parte desde un analisis correlacional entre el gasto publico en educacion
superior y los niveles de pobreza extrema, con el propdsito de evidenciar la relacion entre la
inversion estatal en este sector y la reduccion de las desigualdades socioeconémicas. La literatura
cientifica y los informes de organismos internacionales han resaltado de manera consistente que
la educacidn es un determinante clave para la movilidad social ascendente; sin embargo, en
muchos paises de América Latina, incluyendo el Ecuador, la cobertura y la calidad de la
educacion superior atn enfrentan limitaciones estructurales que impiden alcanzar su maximo

potencial transformador.

Los hallazgos del Capitulo 111 confirmaron empiricamente la incidencia del gasto publico en
educacidn superior sobre la reduccién de la pobreza extrema en Ecuador, cuantificando un efecto
de entre 0.3 y 0.4 puntos porcentuales por cada millén de délares invertidos, con significancia
estadistica (p<0.01). No obstante, el analisis revel6 que este impacto, aunque significativo, se
encuentra limitado por cinco factores estructurales: eficiencia heterogénea del gasto,
concentracion de beneficios en sectores no pobres, desarticulacion entre oferta académica y
demanda laboral, ausencia de coordinacion intersectorial, y volatilidad fiscal. Bajo esta

perspectiva, la presente propuesta formula cinco estrategias orientadas a fortalecer el impacto
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identificado, abordando cada una de estas limitaciones en correspondencia con el Objetivo de

Desarrollo Sostenible 1 hacia el afio 2030.

Bajo esta perspectiva, la propuesta de transformacion que se presenta busca fortalecer el
impacto del gasto publico en educacidn superior sobre la reduccién de la pobreza extrema,
mediante la formulacion de estrategias orientadas a optimizar la eficiencia del gasto, en
correspondencia con el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 hacia el afio 2030.

4.1. Fundamentacion de la propuesta.

La propuesta de transformacion derivada de la presente investigacion se concreta en un
conjunto de estrategias académicas, institucionales y sociales orientadas al fortalecimiento de la
incidencia del gasto publico en educacion superior sobre la reduccion de la pobreza extrema en el
Ecuador, en coherencia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1: Fin de la Pobreza. La
seleccidn de este tipo de propuesta responde a una valoracion justificante sustentada en la
naturaleza del problema investigado, en los resultados de la sistematizacion tedrica referencial y
en la evidencia empirica obtenida a partir del anélisis econométrico desarrollado.

La pobreza extrema constituye un fendmeno estructural, multidimensional y dinamico,
condicionado por factores econdémicos, educativos, sociales, territoriales e institucionales que
interactlan de manera permanente. Bajo esta condicidn, la relacién entre gasto publico en
educacidn superior y pobreza extrema trasciende una explicacion lineal y exige una respuesta de
caracter integral, capaz de articular actores, decisiones y politicas publicas en distintos niveles de
intervencion. Esta realidad justifica que la propuesta adopte la forma de estrategias orientadoras,

debido a que la complejidad del problema.

Desde la sistematizacion tedrica referencial, la Teoria del Capital Humano desarrollada
por Gary Becker (1993) y Theodore Schultz (1961) establece que la inversion en educacion
representa un mecanismo de acumulacién de capacidades productivas que incide en la
productividad laboral, en el incremento de ingresos y en la movilidad social. Bajo esta
perspectiva, la educacién superior adquiere un valor estratégico dentro de las politicas publicas
de desarrollo, al constituirse en una via de fortalecimiento del capital humano y de reduccion de

desigualdades socioeconémicas.
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Esta vision se complementa con el enfoque de capacidades de Amartya Sen (1999), quien
plantea que la superacion de la pobreza implica la ampliacion de libertades sustantivas y
oportunidades reales para el desarrollo humano. La pobreza deja de interpretarse exclusivamente
como insuficiencia de ingresos y se comprende como una limitacion de capacidades para
participar plenamente en la vida econdmica y social. En este marco, la educacion superior
representa una capacidad estratégica que fortalece la autonomia, la participacion y la posibilidad

de transformacion intergeneracional de las condiciones de vida.

Asimismo, los aportes de la Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe (2020)
y del Banco Mundial (2018) sostienen que la reduccién sostenible de la pobreza exige
intervenciones articuladas entre educacion, salud, empleo, proteccion social y sostenibilidad
fiscal. Esta perspectiva refuerza la necesidad de comprender la educacion superior dentro de un

sistema interdependiente de desarrollo y no como una politica sectorial aislada.

La contrastacion de estos referentes tedricos permitié asumir una posicion investigativa
clara: el incremento del gasto publico en educacion superior posee capacidad transformadora,
aunque su efectividad depende de la calidad de la inversion, de la equidad en el acceso, de la
pertinencia de la formacion y de la articulacion institucional con otras politicas publicas. En
consecuencia, la solucion cientifica al problema se orienta hacia el disefio de estrategias que

optimicen el impacto social de dicha inversion.

Desde la préactica investigativa, el analisis y descripcion del estado del problema,
sustentado en la revisién documental, las matrices de registro estadistico y la estimacion de
modelos de regresion lineal por Minimos Cuadrados Ordinarios, confirmo la existencia de una
relacion causal entre el gasto publico en educacion superior y la pobreza extrema. EI modelo
econométrico simple arrojé un coeficiente de -3.951e-10 (p<0.01), equivalente a una reduccién
aproximada de 0.4 puntos porcentuales de pobreza extrema por cada millon de dolares invertido
en educacion superior, con un coeficiente de determinacion ajustado de 0.5816, que explica el 58

% de la variabilidad observada.

Al incorporar variables de control en el modelo ampliado, el efecto se mantuvo negativo y
estadisticamente significativo (-3.414e-10; p<0.05), aungque con una magnitud menor de 0.3

puntos porcentuales. Este hallazgo confirma que la inversion educativa influye de manera directa
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sobre la reduccién de la pobreza extrema, aunque también evidencia que su impacto actual resulta

limitado frente a la magnitud del problema social estudiado.

De igual forma, la ausencia de significancia estadistica en variables complementarias
como gasto en salud, gasto de bolsillo en salud y desnutricion revela debilidades en la
articulacion intersectorial y muestra que la reduccion de la pobreza extrema requiere una mayor
integracion entre politicas publicas. La evidencia empirica también permitié identificar
limitaciones relevantes: baja focalizacidn del gasto hacia sectores vulnerables, persistencia de
barreras de acceso a la educacién superior, subempleo profesional derivado de la débil
vinculacion entre formacion y mercado laboral, fragmentacion institucional y discontinuidad

presupuestaria en contextos de restriccion fiscal.

Estos resultados conducen a una valoracion metodoldgica y sustantiva de la propuesta. La
evidencia obtenida orienta la investigacidn hacia la formulacion de estrategias académicas,
institucionales y sociales dirigidas a fortalecer la eficacia del gasto publico en educacién superior
y su incidencia sobre la reduccién de la pobreza extrema. La relacion causal identificada muestra
que la inversién educativa posee capacidad transformadora, aunque su alcance depende de
condiciones estructurales como la focalizacion del gasto, la equidad en el acceso, la pertinencia

de la formacion, la articulacion intersectorial y la sostenibilidad fiscal.

En este sentido, la propuesta se concreta en un conjunto de estrategias porque el problema
investigado exige acciones integrales capaces de incidir sobre diversos factores que condicionan
el impacto social de la inversion publica. Las estrategias constituyen una respuesta coherente con
la naturaleza multidimensional del fendmeno, al facilitar la articulacion entre politicas publicas,
instituciones educativas y actores sociales, fortaleciendo asi la capacidad de transformacion del

gasto publico en educacidn superior dentro del marco del desarrollo sostenible.

Las experiencias internacionales fortalecen esta decision. En Chile, la focalizacion de la
gratuidad universitaria incremento el efecto redistributivo de la inversion educativa; en
Colombia, los programas de becas integrales favorecieron el acceso de estudiantes en condicion

de pobreza; y en Brasil, la articulacion entre universidades y sector productivo elevo los niveles
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de empleabilidad formal. Estos antecedentes evidencian que el mayor impacto social proviene de
decisiones estratégicas sostenidas y articuladas, mas que de incrementos presupuestarios aislados.

A partir de esta fundamentacion, la propuesta se estructura en cinco estrategias
orientadoras: eficiencia del gasto, equidad y focalizacion, pertinencia y empleabilidad,
articulacion intersectorial y sostenibilidad fiscal. Cada una surge de la relacion directa entre los
hallazgos empiricos, los fundamentos teoricos y las debilidades identificadas en el diagndstico
del problema. Su formulacion responde a la necesidad de fortalecer la capacidad transformadora
de la inversion publica en educacion superior y de ampliar su incidencia sobre la reduccion de la

pobreza extrema.

La justificacion de la propuesta descansa en tres pilares complementarios. El primero es
empirico, sustentado en la evidencia economeétrica que demuestra la relacion causal entre gasto
publico en educacion superior y pobreza extrema. El segundo es tedrico, apoyado en los enfoques
del capital humano, las capacidades y el desarrollo integral, que explican la necesidad de orientar
estratégicamente la inversion publica. El tercero es normativo, vinculado al compromiso del
Ecuador con el cumplimiento de la Agenda 2030 y del ODS 1, que exige respuestas estructurales

dirigidas a la erradicacion de la pobreza extrema.

En consecuencia, la propuesta representa una construccion cientifica de caracter
estratégico, derivada de la unidad entre teoria y practica, orientada a ofrecer fundamentos sélidos
para la toma de decisiones académicas, institucionales y sociales. Su valor reside en fortalecer el
papel de la educacidn superior como instrumento de desarrollo humano, equidad social y

transformacion sostenible en el contexto ecuatoriano.

4.2. Descripcién de la propuesta.

La propuesta consiste en la formulacion de estrategias orientadoras que constituyen criterios
orientadores para la toma de decisiones de politica publica en materia de inversion en educacion
superior. Estas estrategias son flexibles y pueden adaptarse a contextos institucionales

especificos, se disefian para fortalecer el impacto del gasto educativo sobre la reduccion de la
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pobreza extrema mediante la correccion de los cinco factores limitantes identificados en el

Capitulo I11.

Cada estrategia responde a una limitacion especifica, derivando directamente de los hallazgos
empiricos y sus contrastaciones teoricas: la estrategia de Eficiencia aborda la heterogeneidad en
los retornos del gasto; la estrategia de Equidad responde a la concentracion de beneficios en
sectores no pobres; la estrategia de Pertinencia atiende la desconexion entre formacion académica
y mercado laboral; la estrategia de Articulacion Intersectorial aborda la falta de coordinacion
entre politicas complementarias; y la estrategia de Sostenibilidad Fiscal responde a la volatilidad

presupuestaria que interrumpe procesos de largo plazo.

La naturaleza de la propuesta es instrumental y orientadora. Como conjunto de estrategias
orientadoras, establece criterios que deben guiar tales procedimientos. Esta aproximacion
reconoce que la implementacion efectiva requiere adaptacion a capacidades institucionales,
restricciones presupuestarias y contextos politicos cambiantes, por lo que la propuesta prioriza la
identificacion de principios basados en evidencia sobre la prescripcion de acciones rigidas. El
alcance temporal de las estrategias se establece en el horizonte 2025-2030, coincidente con la
Agenda 2030 y el plazo del Objetivo de Desarrollo Sostenible 1, permitiendo evaluar su

contribucion al cumplimiento de compromisos internacionales del Ecuador.

La l6gica de intervencion que articula las cinco estrategias orientadoras, puede representarse
mediante una cadena causal que parte de la situacién diagnosticada hacia la situacion esperada.
La situacion actual, caracterizada por un gasto anual con un retorno de 0.4 puntos porcentuales y
un R2 de 58%, enfrenta las cinco limitaciones identificadas que suprimen el potencial del gasto

educativo.

La aplicacion de las estrategias propuestas opera sobre cada una de estas limitaciones: la
estrategia de Eficiencia reasigna recursos desde inversiones de bajo retorno (0.1-0.2 pp/mill6n)
hacia inversiones de alto retorno (0.7-1.0 pp/millén), incrementando el retorno promedio; la
estrategia de Equidad focaliza el gasto en los quintiles mas pobres, maximizando el impacto
sobre pobreza extrema especificamente; la estrategia de Pertinencia restaura la cadena causal
educacion-empleo-ingresos mediante vinculacion con el mercado laboral; la estrategia de

Articulacién genera sinergias que capturan parte del 42% de variabilidad no explicada; y la
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estrategia de Sostenibilidad garantiza continuidad temporal indispensable para retornos de largo
plazo. La situacion esperada proyecta un retorno optimizado de 0.6-0.7 puntos porcentuales por
millon de dolares, con una reduccién de la pobreza extrema al 3.2% en 2030, cumpliendo el ODS
1.

4.3. Objetivos de la propuesta.
4.3.1. Objetivo general de la propuesta

Mejorar las condiciones socioeconomicas a partir del analisis de la relacion causal entre el
gasto publico en educacidn superior y la pobreza extrema en el Ecuador, a partir de estrategias
academicas, institucionales y sociales, y en coherencia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
1: Fin de la Pobreza.

4.3.2. Objetivos especificos de la propuesta

Formular estrategia de eficiencia, estableciendo criterios para optimizar la asignacion del gasto

hacia inversiones de alto retorno social demostrado.

Formular estrategia de equidad, estableciendo criterios para focalizar el gasto en estudiantes de

quintiles 1 y 2 mediante apoyo integral.

Formular estrategia de pertinencia, estableciendo criterios para vincular la oferta académica

con demandas del mercado laboral formal.

Formular estrategia de articulacion intersectorial, estableciendo criterios para coordinar el

gasto educativo con politicas de salud y proteccion social.

Formular estrategia de sostenibilidad fiscal, estableciendo criterios para proteger la inversion

educativa de fluctuaciones fiscales coyunturales.
4.4. Desarrollo de las estrategias.
4.4.1. Estrategia de eficiencia del gasto.

Fundamentacion.
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El coeficiente de -3.951e-10 obtenido en el modelo simple representa un retorno promedio que
oculta heterogeneidad sustancial en la eficiencia de diferentes tipos de inversion educativa. Suin
(2020) sostiene que la eficiencia del gasto es tan determinante como su magnitud, argumentando
que la asignacion estratégica de recursos maximiza retornos sociales. La evidencia comparada
indica que inversiones focalizadas en becas para estudiantes vulnerables y carreras con alta
demanda laboral generan retornos de 0.7-1.0 puntos porcentuales por millon de délares, mientras
que subsidios universales no focalizados y expansion de carreras saturadas producen retornos de
0.1-0.2 puntos porcentuales. La experiencia chilena documenta que la transicion desde subsidios
universales hacia gratuidad focalizada incrementd el retorno redistributivo en 75% manteniendo
el mismo presupuesto total (OCDE, 2019). La presenta estrategia responde a la necesidad de
orientar la asignacion presupuestaria hacia inversiones de eficiencia demostrada, reconociendo
que en contextos de restriccion fiscal la optimizacion del gasto es preferible a incrementos

presupuestarios sin criterios de priorizacion.
Criterios orientadores.

El primer criterio establece que la asignacion del gasto en educacion superior debe priorizarse
segun evidencia empirica de retorno social, clasificando inversiones en categorias de alto, medio
y bajo retorno. Las inversiones de alto retorno incluyen becas integrales para estudiantes de
quintiles 1y 2, expansion de carreras técnicas y STEM con demanda laboral demostrada,
investigacion aplicada vinculada a sectores productivos, y programas de nivelacion académica
que reducen desercion de estudiantes vulnerables. Las inversiones de retorno medio comprenden
mejora de infraestructura académica directamente vinculada a calidad educativa, capacitacion
docente en pedagogias activas, y sistemas de informacion para seguimiento a graduados. Las
inversiones de bajo retorno, a minimizarse, incluyen subsidios universales que benefician
desproporcionadamente a sectores no pobres, expansidn de carreras con saturacion laboral
demostrada, infraestructura de prestigio sin impacto medible en calidad académica, y duplicacién
de programas ya existentes. La meta operativa consiste en concentrar el 70% del presupuesto en

inversiones de alto retorno en el horizonte 2025-2030, frente al 45% actual.

El segundo criterio orienta hacia la eliminacion sistematica de duplicidades presupuestarias y
gasto ineficiente identificable. Esto implica la consolidacion de programas dispersos de becas en

un sistema nacional unificado, evitando sobreposiciones entre SENESCYT, universidades y
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gobiernos locales; la fusion o cierre de carreras con matricula inferior a umbrales de viabilidad
econdmica, donde los costos unitarios resultan excesivos; y la moratoria en creacion de nuevas
universidades en territorios con sobre-oferta educativa demostrada. La evidencia de Colombia
indica que la consolidacion de 12 programas dispersos de becas en un Unico sistema genero
ahorros administrativos del 18% que fueron reasignados a ampliacién de cobertura (Banco
Mundial, 2020). El criterio no implica reduccién del gasto total sino su reasignacion desde areas
de bajo impacto hacia areas de alto impacto, liberando recursos estimados en 15% del

presupuesto actual mediante eliminacion de ineficiencias.

El tercer criterio propone vincular asignaciones presupuestarias futuras al desempefio medido
en indicadores de impacto social, transitando desde criterios inerciales o histéricos hacia
presupuesto basado en resultados. Los indicadores relevantes incluyen tasa de empleabilidad
formal de graduados a 12 meses, tasa de graduacion de estudiantes de quintiles 1y 2, incremento
de ingresos de graduados respecto a no graduados con caracteristicas similares, y tasa de
retencidn estudiantil. Instituciones y programas en el cuartil superior de desempefio recibirian
incrementos presupuestarios diferenciados, mientras aquellos en el cuartil inferior enfrentarian
auditorias de mejora y eventual reasignacion de recursos. Este criterio se fundamenta en la teoria
de incentivos institucionales, reconociendo que la vinculacion entre financiamiento y resultados

genera presiones enddgenas hacia mejora de calidad y pertinencia.
4.4.2. Estrategia de equidad y focalizacion.
Fundamentacion.

La discusion de resultados reveld que la inversion en educacion superior tiende a beneficiar
desproporcionadamente a sectores medios y altos que ya poseen capital social y econémico para
sostener estudios universitarios. Los datos del INEC confirman que solo el 18% de estudiantes de
educacion superior provienen de los quintiles 1 y 2, mientras el 62% proviene de los quintiles 4 y
5. Sen (1999) argumenta que la educacién solo amplia capacidades cuando existe acceso real,
advirtiendo que politicas universalistas en contextos de desigualdad estructural reproducen
inequidades. El impacto del gasto sobre pobreza extrema especificamente (variable dependiente
del presente estudio) se maximiza cuando los beneficiarios son precisamente quienes se

encuentran en esa condicion. La evidencia comparada demuestra que la focalizacion del gasto
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educativo en poblaciones vulnerables duplica el retorno redistributivo: en Chile, la gratuidad
focalizada en quintiles 1-3 gener6 movilidad social en 35% de beneficiarios, frente a 12% en
esquemas universales (OCDE, 2019). La estrategia se fundamenta en el principio de equidad
vertical (tratamiento diferenciado segun necesidad) orientando la politica de acceso hacia

inclusion efectiva de quienes enfrentan mayores barreras.
Criterios orientadores.

El primer criterio establece que las inversiones educativas deben focalizarse rigurosamente en
estudiantes verificados como pertenecientes a hogares en situacion de pobreza extrema o pobreza
(quintiles 1y 2), utilizando el Registro Social como instrumento oficial de identificacion. Esta
focalizacion implica priorizacion explicita en asignacion de becas, cupos universitarios
reservados y programas de apoyo complementario, prohibiendo subsidios universales que
benefician a todos por igual independientemente de condicion socioeconémica. El criterio
reconoce que el gasto publico limitado debe concentrarse donde genera mayor impacto
redistributivo, siguiendo el principio rawlsiano de maximizar el bienestar de los menos
favorecidos. La meta operativa consiste en incrementar la participacion de estudiantes de
quintiles 1-2 del 18% actual al 35% del total de matricula de educacién superior en 2030,

transformando la composicién socioeconémica del sistema.

El segundo criterio orienta hacia apoyo integral que trasciende el financiamiento de
colegiatura, reconociendo que las barreras de acceso son multidimensionales. La evidencia indica
que becas limitadas a cubrir matricula generan desercion del 25-30% en estudiantes pobres, pues
enfrentan costos de sostenimiento (alimentacién, transporte, vivienda, materiales) que sus
familias no pueden asumir (Banco Mundial, 2020). El apoyo integral comprende cinco
componentes articulados: cobertura total de colegiatura independientemente de la universidad
elegida; estipendio mensual de manutencion equivalente al costo de vida estudiantil local;
residencias estudiantiles para estudiantes de zonas rurales que deben migrar a ciudades
universitarias; provision de tecnologia basica indispensable para educacion contemporanea
(laptop, conexion a internet); y financiamiento de materiales académicos especificos por carrera.
Este criterio se fundamenta en la teoria de barreras acumulativas, reconociendo que eliminar una
barrera (colegiatura) sin atender otras (sostenimiento) resulta insuficiente para garantizar

permanencia y graduacion.
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El tercer criterio propone acompafiamiento académico y psicosocial especifico para estudiantes
de contextos vulnerables, quienes enfrentan brechas de capital cultural acumuladas durante
educacion basica y media deficientes. El acompafiamiento académico incluye programas de
nivelacion pre-ingreso en competencias fundamentales (matematicas, lectoescritura,
razonamiento ldgico, idiomas) que compensan inequidades de origen; tutorias personalizadas
durante la carrera en materias de mayor dificultad; y talleres de metodologias de estudio, gestion
del tiempo y habilidades de investigacion. El acompafiamiento psicosocial atiende dimensiones
emocionales y sociales del transito a la universidad, incluyendo manejo de estrés académico,
adaptacion al entorno universitario para estudiantes de primera generacion, y redes de apoyo
entre pares en situaciones similares. Este criterio se fundamenta en evidencia que documenta que
apoyo econdémico sin apoyo académico genera frustracion y desercidn cuando estudiantes no
logran cumplir exigencias curriculares para las cuales su educacién previa no los preparo

adecuadamente.
4.4.3. Estrategia de pertinencia y empleabilidad.
Fundamentacion.

La teoria del capital humano (Becker, 1993) postula una cadena causal mediante la cual la
educacion superior reduce pobreza: formacidn académica incrementa productividad laboral, lo
cual genera empleabilidad en sector formal, resultando en ingresos superiores que permiten
superar condiciones de pobreza. Esta cadena se fractura cuando la oferta académica no se alinea
con demandas del mercado laboral, produciendo subempleo profesional donde graduados
universitarios se insertan en ocupaciones de baja calificacién e ingresos. La evidencia del
mercado laboral ecuatoriano revela sobreoferta en carreras tradicionales —derecho,
administracion genérica, comunicacion— con tasas de desempleo profesional del 18-25%,
mientras sectores estratégicos —ingenieria, tecnologias de informacién, salud especializada—
reportan déficits de profesionales calificados. La CEPAL (2020) advierte que la pertinencia de la
oferta académica constituye un factor critico que condiciona la magnitud del retorno social de la
inversion educativa, sefialando que sin empleabilidad la formacion universitaria no se traduce en
movilidad econdmica. La estrategia responde a la necesidad de restaurar la cadena causal del

capital humano mediante vinculacion efectiva entre formacion y trabajo.
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Criterios orientadores.

El primer criterio establece que la asignacion de cupos universitarios y la expansion de
programas académicos deben orientarse hacia carreras con demanda laboral demostrada y
potencial de generacion de ingresos superiores. Esto implica priorizacion de inversiones en
ingenierias (civil, eléctrica, sistemas, industrial) donde estudios de demanda laboral identifican
déficits de 15,000-20,000 profesionales anuales; ciencias de la salud especializadas (enfermeria,
terapias, tecnologia médica) con tasa de empleabilidad superior al 85%; tecnologias de
informacidn (desarrollo de software, ciberseguridad, ciencia de datos) vinculadas a sectores de
crecimiento acelerado; y carreras técnicas de nivel superior (electricidad, mecanica automotriz,
agroindustria) con insercion laboral inmediata. Simultaneamente, el criterio orienta hacia
reduccion gradual de cupos en carreras con saturacion laboral demostrada, donde la creacién de
graduados adicionales no genera empleabilidad sino que diluye oportunidades en mercados ya
saturados. Este criterio no implica eliminacion de carreras tradicionales sino ajuste de su escala a
dimensiones compatibles con absorcidn laboral, reconociendo que formar 5,000 abogados

anuales cuando el mercado absorbe 1,500 constituye ineficiencia social.

El segundo criterio propone actualizacion curricular periodica basada en competencias
efectivamente demandadas por el sector productivo, superando la desconexidn histérica entre
academia y trabajo. Esto implica establecimiento de mesas técnicas sectoriales que reinan
universidades, gremios empresariales y observatorios laborales para identificar brechas de
competencias; revision curricular obligatoria cada tres afios incorporando retroalimentacion del
sector productivo sobre preparacion de graduados; e inclusion transversal de competencias
digitales, pensamiento critico, trabajo colaborativo y resolucion de problemas complejos
demandadas en economia contemporanea. La experiencia brasilefia documenta que la
actualizacién curricular basada en competencias incrementd la tasa de empleabilidad del 60% al
78% en un quinguenio, validando la efectividad de esta aproximacion (UNESCO, 2018). El
criterio reconoce que contenidos acadéemicos desactualizados generan obsolescencia de
conocimientos antes de la graduacion, reduciendo empleabilidad y retorno de la inversion

educativa.

El tercer criterio orienta hacia vinculacion obligatoria de estudiantes con el sector productivo

durante la formacion, mediante practicas preprofesionales en empresas formales que operen
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como puentes efectivos entre universidad y trabajo. Las practicas preprofesionales obligatorias de
duracién minima de 480 horas, equivalente a un semestre académico, permiten que estudiantes
adquieran experiencia laboral real, desarrollen redes profesionales, y demuestren competencias a
potenciales empleadores antes de graduarse. Para estudiantes de quintiles 1-2, las practicas deben
ser remuneradas mediante subsidio estatal que compense la imposibilidad de trabajar
simultaneamente, evitando que barreras econémicas impidan aprovechar estas oportunidades.
Este criterio se fundamenta en evidencia que muestra que graduados con experiencia laboral
durante estudios tienen probabilidad 2.5 veces superior de conseguir empleo formal en los

primeros seis meses post-graduacion comparados con graduados sin experiencia (OCDE, 2019).
4.4.4. Estrategia de articulacion intersectorial.
Fundamentacion.

El modelo ampliado estimado en la seccion 3.6.3 incorpor6 variables de control relacionadas
con salud y nutricion, las cuales no resultaron estadisticamente significativas: gasto en salud
(p=0.55), gasto de bolsillo en salud (p=0.40), desnutricion (p=0.50). Esta falta de significancia no
indica que estas dimensiones sean irrelevantes para reduccién de pobreza, sino que no estan
operando sinérgicamente con la inversidn educativa. La teoria del desarrollo integral (CEPAL,
2020; Banco Mundial, 2018) sostiene que la reduccion de pobreza es multidimensional,
requiriendo coordinacién de politicas sectoriales que se refuerzan mutuamente. Un estudiante con
desnutricion cronica enfrenta déficits cognitivos que limitan aprovechamiento académico; un
estudiante sin acceso a servicios de salud experimenta interrupciones en su trayectoria educativa
por enfermedades prevenibles; un estudiante cuya familia destina 40% del ingreso a gastos de
bolsillo en salud enfrenta presion para desertar y trabajar. La estrategia reconoce que la educacion
superior opera en un ecosistema de politicas sociales, y que la ausencia de articulacién entre

sectores suprime potenciales efectos multiplicadores.
Criterios orientadores.

El primer criterio establece la identificacion sistematica de beneficiarios comunes que
requieren atencion coordinada de multiples sectores. El perfil del beneficiario comun incluye

estudiantes de educacion superior provenientes de quintiles 1-2 becados por el sector educativo,
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que simultdneamente enfrentan problemas de salud o malnutricion atendibles por el sector salud,
y que son beneficiarios de transferencias monetarias del sistema de proteccion social. La
identificacion de estos beneficiarios requiere interoperabilidad de sistemas de informacion entre
Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud Publica y Ministerio de Inclusion Economica y
Social, permitiendo visualizar la situacion integral de cada persona y coordinar intervenciones.
Este criterio se fundamenta en el reconocimiento de que las politicas sectoriales fragmentadas
atienden dimensiones aisladas de la pobreza, mientras que la articulacion permite disefiar

respuestas integrales a situaciones multidimensionales.

El segundo criterio propone el disefio e implementacion de paquetes integrados de atencion
que articulen servicios educativos, de salud y de proteccion social para beneficiarios comunes
identificados. El paquete integrado comprende, desde el sector educativo, beca integral de
colegiatura y manutencidén mas nivelacion académica; desde el sector salud, afiliacion a seguro
de salud estudiantil con cobertura preventiva y curativa, chequeos médicos periodicos, y atencion
odontoldgica y oftalmolégica; desde el sector de proteccién social, subsidio de vivienda para
estudiantes que deben migrar a ciudades universitarias, y apoyo psicosocial para estudiantes y sus
familias. La coordinacion operativa del paquete requiere ventanillas nicas donde el estudiante
accede a todos los servicios mediante un solo tramite, evitando fragmentacion burocratica que
genera barreras de acceso. Este criterio se fundamenta en evidencia de Uruguay, donde la
implementacidn de paquetes integrados incremento la tasa de graduacion de estudiantes
vulnerables del 35% al 62% al eliminar barreras de salud y subsistencia que previamente
causaban desercion (CEPAL, 2020).

El tercer criterio orienta hacia el establecimiento de mecanismos institucionales permanentes
de coordinacion intersectorial, superando coordinaciones ad-hoc o coyunturales. Esto implica la
creacion de una Mesa Intersectorial de Educacion Superior y Reduccidn de Pobreza integrada por
representantes de nivel decisorio de los tres sectores (Educacion, Salud, Desarrollo Social) con
mandato de reunirse trimestralmente, agenda vinculante y secretaria técnica permanente. Las
funciones de esta Mesa incluyen identificacion de beneficiarios comunes, disefio de paquetes
integrados de atencion, resolucion de conflictos de competencias entre sectores, y seguimiento a

indicadores de impacto conjunto. El criterio reconoce que la articulacion efectiva requiere
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institucionalizacion, no dependiendo de voluntades politicas cambiantes sino de arreglos

institucionales formales que sobrevivan rotaciones de autoridades.
4.4.5. Estrategia de sostenibilidad fiscal.
Fundamentacion.

La evidencia historica documenta que en afios de crisis fiscal (2015-2016, 2020) los avances
en reduccion de pobreza extrema se revirtieron parcialmente debido a recortes presupuestarios en
educacion superior que causaron desercion estudiantil e interrupcion de programas (INEC, 2022).
La inversion en educacion superior genera retornos con rezagos temporales significativos: un
estudiante que ingresa a la universidad hoy no incrementara sus ingresos sino hasta graduarse (4-
5 afios) e insertarse establemente en el mercado laboral (2-3 afios adicionales), totalizando 6-8
afios hasta materializacion de impactos. Esta caracteristica de largo plazo implica que la
volatilidad presupuestaria (fluctuaciones superiores al 10% anual) interrumpe cohortes
estudiantiles, genera incertidumbre que desalienta postulacion de estudiantes pobres, y erosiona
capacidades institucionales construidas gradualmente. Schultz (1961) argumenta que la
educacion como inversion en capital humano requiere continuidad temporal analoga a
inversiones en capital fisico, sefialando que proyectos interrumpidos generan retornos inferiores a
su potencial. La estrategia responde a la necesidad de proteger la inversion educativa de shocks
fiscales coyunturales, garantizando estabilidad presupuestaria indispensable para cumplimiento

de la meta de erradicacion de pobreza extrema hacia 2030.
Criterios orientadores.

El primer criterio establece el blindaje presupuestario del gasto en educacién superior mediante
pisos minimos protegidos constitucionalmente o por ley especifica. Esto implica definir un piso
presupuestario expresado como porcentaje del PIB o del Presupuesto General del Estado que no
puede reducirse en afios de déficit fiscal, protegiendo especificamente partidas destinadas a becas
y programas de equidad que atienden a poblaciones vulnerables. EI mecanismo legal puede
adoptar forma de reforma constitucional que establezca asignacion minima del 1.5% del PIB para
educacion superior, o ley organica que prohiba recortes superiores al 5% anual en rubros de

equidad. La experiencia de Brasil, donde la vinculacién constitucional de recursos educativos



155

garantiz0 estabilidad presupuestaria durante tres décadas de turbulencia fiscal, valida la
efectividad de este mecanismo (UNESCO, 2018). El criterio reconoce que sin proteccion legal
explicita, la educacion superior compite desventajosamente con gasto corriente y servicio de

deuda en contextos de ajuste fiscal.

El segundo criterio propone la creacion de fondos anticiclicos que acumulen recursos en
periodos de bonanza fiscal para utilizarlos en periodos de crisis, estabilizando el gasto educativo
independientemente de fluctuaciones en ingresos fiscales. El Fondo de Sostenibilidad Educativa
se capitalizaria mediante aportes variables: en afios de superavit fiscal, el 10% del superavit se
destina al fondo; en afios de balance fiscal neutro, se destina un monto minimo indexado; en afios
de déficit, el fondo complementa el presupuesto educativo manteniendo el nivel real de gasto. La
capitalizacion objetivo de $100 millones en cinco afios proveeria margen para compensar recortes
presupuestarios durante crisis sin afectar cobertura o calidad de programas. Este criterio se
fundamenta en la teoria de estabilizacidn fiscal, reconociendo que la volatilidad presupuestaria

genera costos sociales superiores al ahorro fiscal de corto plazo que motiva recortes en crisis.

El tercer criterio orienta hacia la diversificacion de fuentes de financiamiento, reduciendo
dependencia exclusiva del Presupuesto General del Estado. Esto implica captacion de recursos de
cooperacion internacional bilateral y multilateral —Banco Mundial, BID, Unién Europea—
mediante lineas de crédito concesional especificas para educacion y reduccion de pobreza; fondos
concursables de investigacion aplicada que vinculen universidades con sector productivo,
generando recursos complementarios; alianzas publico-privadas para carreras técnicas donde
empresas cofinancian formacion de profesionales que emplearan; y esquemas de contribucion
solidaria de graduados con ingresos elevados, quienes retribuyen parcialmente el subsidio
recibido cuando superan umbrales de ingreso. La meta operativa consiste en que el 20% del
presupuesto de educacidn superior provenga de fuentes alternativas en 2030, frente al 5% actual,

diversificando riesgos fiscales.
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4.5. Recursos necesarios para la aplicacion de la propuesta.
4.5.1. Instrumentacion.

La instrumentacion constituye la fase operativa de la propuesta, en la cual los objetivos
planteados se traducen en actividades concretas, organizadas en etapas o fases que garantizan la
coherencia entre los recursos disponibles, los indicadores definidos y los resultados a alcanzar.
En este contexto, la instrumentacion no solo implica la planificacion de las acciones, sino
también la delimitacion de responsabilidades, la asignacion de recursos y la definicion de

mecanismos de seguimiento y evaluacion que aseguren la efectividad del proceso.
Esta organizacion consta de las siguientes fases:

1. Se inicia con una fase de diagnostico en la cual se identificaran brechas en cobertura y de
financiamiento educativo de tercer nivel cuya operacion terminara con la presentacion de
una linea base por datos desagregados que puede clasificarse por territorialidad o por tipo
de asignacion.

2. Lasegunda fase sera de disefio y formulacion de programas de gasto focalizado cuyas
beneficiarias seran las instituciones de educacion superior, teniendo como entregables a
los planes de inversion con indicadores de impacto social.

3. Unatercera fase sera la de implementacion, que se refiere ya a la ejecucion de los
programas establecidos y la concerniente entrega y distribucion de recursos, logrando
como resultado una mayor cobertura educativa y una mayor formacion de capital humano,
tanto en numero como en cualificacion.

4. Finalmente, una fase de evaluacion y retroalimentacion mediante el seguimiento y analisis
periddico, tanto operativo como de impacto, de los indicadores establecidos, obteniendo

como resultado, informes de comportamiento de las variables designadas.

4.5.2. Aplicacion de la propuesta.

Para la aplicacion de la propuesta en el contexto territorial se requieren:
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e Recursos humanos: docentes capacitados, personal administrativo, investigadores y

gestores de politicas publicas.

e Recursos financieros: incremento sostenido en el presupuesto de educacion superior,

fondos de becas, subsidios y programas de inclusion.

e Recursos materiales y tecnoldgicos: infraestructura educativa, bibliotecas digitales,
plataformas tecnoldgicas, laboratorios y conectividad.

e Recursos institucionales: coordinacion entre ministerios de educacion, economia y

desarrollo social; participacion de gobiernos locales y universidades.
4.6. Resultados.
4.6.1 Resultados o productos a obtener.

Los resultados esperados, por su parte, representan los productos tangibles e intangibles que se
derivan del disefio de las estrategias orientadoras y que permiten valorar su grado de éxito. De
esta manera, la instrumentacion y los resultados esperados constituyen un eje central en la
validacion de la propuesta de transformacién, pues garantizan que la misma sea factible, medible
y susceptible de generar impacto futuro en el contexto territorial seleccionado, aportando
evidencias claras de la relacién entre el gasto publico en educacién superior y la reduccién de la

pobreza extrema.

Los productos esperados de la aplicacion de las estrategias comprenden, desde la estrategia de
Eficiencia, una matriz de priorizacion del gasto implementada que clasifica inversiones segun
retorno social y reorienta el 70% del presupuesto hacia alto impacto; desde la estrategia de
Equidad, un sistema nacional de becas integrales operando con 10,000 beneficiarios anuales de
quintiles 1-2 y matricula de estos quintiles incrementada al 35% del total; desde la estrategia de
Pertinencia, un observatorio nacional de empleabilidad funcionando en 50 universidades con tasa
de insercion laboral formal elevada al 80%; desde la estrategia de Articulacion, una mesa

intersectorial con acuerdos vinculantes ejecutandose y 10,000 estudiantes recibiendo atencion
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integral coordinada; y desde la estrategia de Sostenibilidad, un fondo anticiclico capitalizado con

variacion presupuestaria anual reducida a menos del 5%.

La propuesta de transformacion validada a partir de los resultados metodoldgicos, evidencia
gue un mayor gasto publico en educacion superior contribuye de manera significativa a la
reduccion de la pobreza extrema. La aplicacion de este modelo en el Ecuador permite demostrar
que la inversién en capital humano es un mecanismo efectivo para modificar el estado del
problema inicial, transitando hacia un escenario de inclusién educativa, movilidad social y
bienestar econdmico. Asi, la propuesta ademas de resolver el problema en el caso ecuatoriano,
abre posibilidades para su réplica y consolidacion como politica publica de impacto estructural en
paises con condiciones similares demostrando que la propuesta es realizable, transferible y

sostenible en el tiempo.
4.6.2 Indicadores, criterios de evaluacion o de instrumentacion.

Los indicadores presentados en la Tabla 16 constituyen el sistema de seguimiento de las cinco
estrategias formuladas en la seccion 4.4. Para cada estrategia se identifican dos indicadores
cuantitativos, su fuente de datos oficial, la frecuencia de medicion, la linea base estimada al cierre
del periodo analizado (2024) y la meta al horizonte del ODS 1 (2030). Las fuentes son publicas y
de actualizacion regular, lo que permite la continuidad del monitoreo.

Tabla 16
Indicadores de seguimiento por estrategia.

Estrategia Indicador de seguimiento Fuente Frecuencia | Linea base 2024 Meta 2030

Eficiencia % del presupuesto IES SENESCYT [ Anual ~35 % 270%
reasignado a inversiones de | Min. Finanzas
alto retorno social
documentado

Eficiencia Coeficiente de variacion del | INEC / | Bienal Alta Reduccién
retorno social entre 1ES SENESCYT heterogeneidad >30%

(reduccion esperada)



Estrategia

Equidad

Equidad

Pertinencia

Pertinencia

Articulacion
intersectorial

Articulacion
intersectorial

Sostenibilidad
fiscal

Sostenibilidad
fiscal

Indicador de seguimiento

% de estudiantes de Q1-Q2
sobre matricula total IES
publicas

Tasa de retencién de becarios
Q1-Q2 al finalizar primer
afio

Tasa de empleabilidad
formal de graduados
(primeros 12 meses)

% de programas académicos
con mesa técnica sectorial
activa

N.° de beneficiarios
atendidos mediante paquetes
integrados  (educacién  +
salud + proteccion social)

N.° de acuerdos
interinstitucionales vigentes
(SENESCYT, MSP, MIES)

% del PGE destinado a IES

respecto al piso minimo
establecido
Variacion del presupuesto

IES en afios de crisis fiscal
(con/sin fondo anticiclico)

Fuente

INEC /
SENESCYT
IES/SENESCYT
IESS /
SENESCYT
SENESCYT

SENESCYT  /
MIES / MSP

Mesa
Intersectorial

Min. Finanzas /
Banco Mundial

Min. Finanzas

Frecuencia

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

En
fiscal

crisis

Linea base 2024

18 %

~60 %

~55 %

<10%

Sin registro
sistematizado

~35 %
2023)

(pico

Recortes
histoéricos
>215%
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Meta 2030

v
[0 0]
o
o°

v
q
(87}
o°

v
D
o
o°

2 50 000

> 3
acuerdos

Sostenido
235%

Variacion
<5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC (2025), SENESCYT (2024), Ministerio de Finanzas y Banco

Mundial (2025).

El conjunto de indicadores debe leerse de forma integrada: los de eficiencia y equidad

actuan sobre las condiciones de asignacion y acceso; los de pertinencia miden el eslabon entre
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educacion e ingreso; los de articulacion intersectorial capturan los canales complementarios que
explican el 42 % de variabilidad no recogido por el modelo simple (seccion 3.7); y los de
sostenibilidad fiscal protegen los avances ante choques externos documentados en el periodo

analizado.
4.7.  Valoracion de la propuesta de transformacion.

La presente seccion cierra el Capitulo 1V y da cumplimiento al Objetivo Especifico 4,
que establece: Valorar la pertinencia de la propuesta formulada, considerando la evolucion de la
relacién entre el gasto publico en educacion superior y la pobreza extrema hasta el afio 2030, en
el marco de la Agenda 2030. Para su resolucion se evalla la propuesta en seis dimensiones de
validacion y se presenta la proyeccién prospectiva al 2030 exigida por el objetivo.

Pertinencia.

El resultado responde a necesidades reales, una tasa de pobreza extrema del 12,7 %
(INEC, 2025) y metas ODS 1 sin alcanzar. El coeficiente estimado en el Capitulo 111 confirma
que el gasto en educacion superior es la variable con mayor peso explicativo individual sobre la
variabilidad de la pobreza extrema (R? aj. = 0,58). La propuesta actla ademas sobre el 42 % de
variabilidad no explicada por el modelo, a través de las estrategias de articulacion y equidad, lo

que refuerza su pertinencia.
Validez.

El resultado cumple su funcion segun su tipo, cada estrategia responde a una limitacion
identificada en la discusion de resultados (seccion 3.8): la heterogeneidad de retornos origina el
de Eficiencia; la concentracion de beneficios en quintiles medios-altos origina el de Equidad; la
brecha academia-mercado laboral origina el de Pertinencia; la falta de articulacion de los sectores
de salud y proteccion social origina el Intersectorial; y la volatilidad fiscal histérica origina el de

Sostenibilidad. Esta correspondencia directa garantiza la validez interna de la propuesta.
Factibilidad.

Es posible llevarla a la préactica, el marco legal vigente provee los instrumentos necesarios, el

Reglamento de Distribucion de Recursos de las IES (2018) habilita la asignacion por indicadores
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de impacto; la Constitucion (2008) garantiza el financiamiento estatal de la educacion superior
gratuita; la LOES (2010) faculta a la SENESCYT para establecer criterios diferenciados de
asignacion. Las entidades ejecutoras existen y operan, por lo que la propuesta no requiere crear

estructuras nuevas sino reorientar las existentes.
Aplicabilidad.

Otras personas pueden utilizarlas, las cinco estrategias pueden ser adoptadas por la
SENESCYT, el Ministerio de Economia y Finanzas, el MIES y las propias IES en sus planes
institucionales. Su formulacion como criterios orientadores, les confiere flexibilidad para
adaptarse a realidades territoriales diferenciadas sin perder coherencia con el objetivo de

reduccion de la pobreza extrema.
Generalizacion.

Permite ser extendido a otros contextos semejantes, los principios que sostienen las estrategias:
eficiencia del gasto social, focalizacion en quintiles vulnerables, pertinencia curricular y
sostenibilidad fiscal, son transferibles a los contextos de Colombia, Per(, Argentina y Bolivia,
cuyas dinamicas de pobreza y estructura del gasto en educacion superior fueron documentadas en
el Estado del Arte (seccion 2.1).

Novedad y originalidad.

Diferente de lo que ya existe 0 se conoce, la propuesta articula tres elementos no integrados
previamente en la literatura académica ecuatoriana revisada: evidencia econométrica especifica
para el Ecuador (coeficiente cuantificado de la relacion causal), un enfoque multidimensional de
cinco estrategias que superan visiones centradas unicamente en el volumen del gasto, y un

horizonte temporal explicito alineado con los ODS al 2030.
Proyeccion prospectiva al 2030.

La proyeccion se construye a partir del coeficiente estimado (-3,951e-10, p <0,01) y la

tendencia del Gréafico 3. Se modelan tres escenarios:
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» Escenario base (sin reformas adicionales): asumiendo una tasa de crecimiento del gasto en
IES del 3 % anual, coherente con la trayectoria 2020-2024 documentada en la seccion
2.1.4, la reduccién acumulada proyectada de la pobreza extrema al 2030 se sitla entre 2 'y

3 puntos porcentuales.

» Escenario éptimo (con implementacion de las cinco estrategias): las estrategias de
Eficiencia y Equidad tienen el potencial de elevar el retorno promedio de 0,4 a entre 0,7 y
1,0 por millén de dolares, segun la evidencia comparada de Chile citada en la seccién
4.4.1. Bajo este escenario, la reduccién acumulada podria alcanzar entre 5 y 7 puntos
porcentuales, llevando la tasa de pobreza extrema del 12,7 % actual a niveles cercanos al
6 %, compatibles con las metas regionales del ODS 1.

» Escenario de riesgo (con volatilidad fiscal recurrente): sin la estrategia de Sostenibilidad
Fiscal, los recortes presupuestarios de los ciclos documentados (2015-2016, 2020) tienen
alta probabilidad de repetirse. Bajo este escenario, los avances del escenario base podrian
reducirse a la mitad, situando la pobreza extrema por encima del 11 % al 2030.

La comparacion de los tres escenarios cuantifica la diferencia entre el escenario base y la
transformacion propuesta: entre 3 y 5 puntos porcentuales de pobreza extrema adicionales
reducidos al 2030 si se implementan las estrategias respecto a si no se hace nada. Esta brecha
constituye la respuesta empirica al Objetivo Especifico 4: la propuesta es pertinente porque su
implementacién es la diferencia entre alcanzar o no las metas del ODS 1 en el Ecuador al

horizonte establecido por la Agenda 2030.

En suma, la propuesta de transformacion ha superado la evaluacion en sus seis
dimensiones de validacion y proyecta un impacto significativo y cuantificable sobre la reduccion
de la pobreza extrema al 2030. Su implementacion depende de una decision politica de

priorizacion que esta investigacion ha documentado, fundamentado y propuesto.
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CONCLUSIONES

La investigacion analizé la relacion causal entre el gasto publico en educacién superior y
la pobreza extrema en el Ecuador, articulando revision teorica, evidencia empirica econométrica
y formulacién propositiva, con el propoésito de contribuir al cumplimiento del ODS 1: Fin de la

Pobreza. Los resultados alcanzados por cada objetivo especifico se sintetizan a continuacion.

Con relacion con el objetivo especifico 1. Determinar los fundamentos tedricos y conceptuales

gue sustentan la relacion entre el gasto publico en educacion superior y la pobreza extrema.

El anélisis teorico establecid que la relacion objeto de estudio cuenta con sustento sélido
en tres tradiciones convergentes: la Teoria del Capital Humano, que la concibe como inversion
con retorno en productividad e ingresos; el enfoque de capacidades de Sen, que la entiende como
expansion de libertades sustantivas para los sectores en pobreza extrema; y los modelos de
crecimiento enddgeno, que identifican los efectos de la educacidn superior sobre el conjunto de la
economia. El analisis comparado de los contextos de Colombia, Pert, Argentina y Uruguay
afiadié un hallazgo relevante: la masificacion educativa sin focalizacion en los quintiles mas
pobres y sin articulacion con el mercado laboral puede no reducir, e incluso ampliar, las brechas
de pobreza. Este hallazgo fundamenté directamente la necesidad de la estrategia de Equidad y

Pertinencia de la propuesta del Capitulo IV.

En cuanto al objetivo especifico 2. Caracterizar el estado actual de la relacién entre el gasto
publico en educacidn superior y la pobreza extrema en el Ecuador, con base en evidencia

empirica disponible.

El modelo de regresion lineal simple estimado con series de 20 afios (fuentes: INEC,
SENESCYT y Banco Mundial) arrojo un coeficiente negativo de -3,951e-10, estadisticamente
significativo al nivel del 1 % (p = 0,000225), con un R? gjustado de 0,5816. Este resultado
confirma que por cada millon de dolares adicionales invertidos en educacion superior, la tasa de
pobreza extrema se reduce en 0,4 puntos porcentuales, efecto que se mantiene en 0,3 pp al
incorporar variables de control. El coeficiente de determinacion posiciona al gasto en educacion

superior como la variable individual con mayor capacidad explicativa de la variabilidad de la
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pobreza extrema en el periodo analizado, validando la hip6tesis de investigacion formulada en el
Capitulo 1.

En lo concerniente al objetivo especifico 3. Elaborar una propuesta de estrategias orientadas
a fortalecer el impacto del gasto publico en educacion superior sobre la reduccién de la

pobreza extrema.

A partir de la discusion de resultados, se formularon cinco estrategias orientadoras. Cada
estrategia responde de manera directa a una limitacion especifica y establece criterios de accion
basados en evidencia. Su aplicacidn conjunta tiene el potencial de elevar el retorno promedio del
gasto de los 0,4 pp actuales a entre 0,7 y 1,0 pp por millén de délares, segln la evidencia
comparada incorporada en la fundamentacion de la propuesta. La propuesta la reorientacion
estratégica de estructuras y mecanismos ya existentes en el sistema ecuatoriano de educacion

superior.

En cuanto al objetivo especifico 4. Valorar la pertinencia de la propuesta formulada,
considerando la evolucidn de la relacidn entre el gasto publico en educacion superior y la

pobreza extrema hasta el afio 2030.

La propuesta fue evaluada satisfactoriamente en las seis dimensiones de validacion
(pertinencia, validez, factibilidad, aplicabilidad, generalizacion y originalidad). La proyeccion
prospectiva al 2030 modelo tres escenarios: sin reformas, la reduccion acumulada de la pobreza
extrema se sitla entre 2 y 3 pp; con implementacion de las estrategias, entre 5y 7 pp, llevando la
tasa del 12,7 % al entorno del 6 %; con volatilidad fiscal recurrente y sin blindaje presupuestario,
los avances se reducen a la mitad. La brecha entre el escenario 6ptimo y el de riesgo cuantifica en
al menos 4 pp el costo de no transformar la politica de gasto educativo, lo que convierte a la
propuesta en condicidn necesaria, aunque no suficiente, para el cumplimiento del ODS 1 en el
horizonte de la Agenda 2030.

Finalmente, para dar respuesta al objetivo general.

La investigacion cumplié su objetivo general: propuso mejorar las condiciones

socioecondmicas a partir del analisis de la relacion causal entre el gasto publico en educacién
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superior y la pobreza extrema en el Ecuador, a partir de estrategias académicas, institucionales y
sociales, y en coherencia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1: Fin de la Pobreza.

El aporte principal es doble: por una parte, un hallazgo empirico para el Ecuador: la
cuantificacion de la relacion causal entre las variables estudiadas, inexistente en la literatura
nacional revisada; por otra, un conjunto de estrategias que traducen ese hallazgo en criterios de

politica publica accionables.
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RECOMENDACIONES

Desde el punto de vista metodolégico:

Futuras investigaciones podrian introducir el uso de series temporales y el uso de paneles de
datos para poder evaluar, con la aplicacion de modelos econométricos, la relacion entre las
variables analizadas en mayores espacios de tiempo y con la incorporacion de diferentes objetos
de estudio que permitan identificar tendencias mayormente estructuradas.

Incorporacion de diferentes variables de control, se podria utilizar nuevas variables con el fin

de aislar de mejor manera el efecto especifico y contrastar los resultados obtenidos.

Desagregar el objeto de estudio por areas, regiones o quintiles de la poblacién para determinar
efectos y sobre todo asociar con politicas més especificas y encaminadas a sectores mayormente

vulnerables.

Construccion de indicadores compuestos como linea base para futuras investigaciones que
permita un analisis mas integral de los resultados y sobre todo que determinen los pasos a seguir

de manera mas ordenada.

Validar la investigacion mediante estudios de caso y a través de uso de modelos de
experimentacidén econdmica para aislar mediante otras metodologias los efectos entre las

variables analizadas.
Desde el punto de vista académico:

Profundizar la revision bibliografica y ampliar el marco teérico con estudios internacionales,
pero sobre todo regionales en donde se pueda establecer elementos de comparacion y
seguimiento entre paises del area o con las misma caracteristicas sociales y econdémicas,

fortaleciendo y contrastando resultados.

Incorporar enfoques multidisciplinarios, articulando otras ciencias y metodologias como la

sociologia, politica y administracidn pablica que daran un mayor espectro de analisis y sobre todo
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comprension multidimensional del problema, pero sobre todo de las posibles soluciones y

politicas a implementar.

Contextualizar y ampliar el analisis de los ODS, si bien se ha puesto mayor énfasis en el Fin de
la Pobreza, existe varios objetivos que deben ser revisados y estudiados para ampliar la frontera

del conocimiento y dar soluciones entendiendo el fin de los ODS planteados.

Fomentar el debate académico con la presentacion de estudios y resultados en foros, congresos
y seminarios, de manera que se generen discusiones y aportes desde una critica constructiva del
problema y sobre todo de las soluciones y del camino a seguir por parte del decidor politico para

combatir la pobreza.

Plantear escenarios prospectivos utilizando los hallazgos para proyectar situaciones de
impacto, en primera instancia al 2030 y luego con horizontes mas largos en los que se demuestre
como las variaciones en inversion pablica puede incidir en el cumplimiento de las metas de

erradicacion de la pobreza en los paises.
Recomendaciones practicas:

Incrementar sostenidamente el gasto publico en educacion superior, priorizando las zonas con
mayores niveles de pobreza extrema y rezago educativo. Este aumento debe ser parte de una

politica fiscal progresiva que garantice la sostenibilidad financiera del sistema educativo superior.

Fortalecer la equidad en el acceso al sistema educativo superior, a través de programas de
apoyo dirigidos a estudiantes en situacion de pobreza extrema, tales como alimentacion escolar,
utiles, becas condicionadas a la permanencia escolar, programas de fortalecimiento de los

conocimientos, guia para ingresos, mayores plazas.

Mejorar la calidad del gasto en educacion, mediante la implementacion de mecanismos de
monitoreo y evaluacion del uso de los recursos, con énfasis en la mejora de aprendizajes, la

formacion docente continua, la innovacion pedagogica y la actualizacion curricular.

Promover la articulacion entre el sistema educativo y el mercado laboral, fortaleciendo la
educacion técnica y tecnoldgica, los programas de pasantias, y las alianzas con el sector

productivo, para facilitar la transicion de los jovenes hacia empleos dignos y sostenibles.
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Desarrollar politicas de educacion inclusiva e intercultural, que reconozcan las diversidades
étnicas, culturales, linguisticas y de género, y que aseguren el acceso y la calidad en contextos

rurales, indigenas, afrodescendientes y de dificil acceso geografico.

Integrar la politica educativa con otras politicas sociales y econdémicas, en especial aquellas
relacionadas con salud, nutricion, proteccion social y empleo, para generar sinergias que permitan

una intervencion mas integral en los territorios con pobreza extrema.

Establecer sistemas de informacion educativa georreferenciada, que permitan identificar con
precision las necesidades territoriales y sociales mas urgentes, asi como evaluar el impacto del

gasto educativo sobre la reduccion de la pobreza a nivel local.

Promover la participacion activa de la sociedad civil, el sector privado y las organizaciones
comunitarias, en el disefio, implementacién y evaluacion de politicas educativas que apunten a

reducir la pobreza extrema y ampliar las oportunidades de desarrollo humano.

Fomentar la cooperacion internacional en materia educativa, especialmente en paises en vias
de desarrollo, a través de programas de asistencia técnica, financiamiento educativo, intercambio

de buenas précticas y formacion de redes de investigacion sobre educacion y pobreza.

Incorporar la educacion como eje transversal en los planes de desarrollo nacional y local,
asegurando que cada programa, proyecto o politica publica incorpore componentes educativos
orientados al empoderamiento de las personas y la superacion de la pobreza extrema.

Realizar investigaciones continuas sobre la relacion entre educacién y pobreza, utilizando
metodologias mixtas y enfoques multidisciplinarios, con el objetivo de retroalimentar el disefio

de politicas publicas y garantizar su pertinencia, eficacia y eficiencia.

Garantizar la gratuidad real de la educacion superior, eliminando cualquier barrera economica
directa o indirecta que impida el acceso de la poblacion en especial de aquellos que padecen de

condiciones de pobreza extrema al sistema educativo superior.

Impulsar campafias nacionales de educacion y profesionalizacién dirigidas a bachilleres
adultos, especialmente en zonas rurales y periurbanas, como mecanismo para reducir el rezago

educativo acumulado y mejorar la empleabilidad de los hogares méas pobres.
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Fortalecer el rol del Estado como garante del derecho a la educacién superior, asignando de
manera prioritaria los recursos presupuestarios necesarios, desarrollando marcos normativos

inclusivos y promoviendo la rendicion de cuentas en todos los niveles del sistema educativo.

Implementar estrategias y mecanismos de evaluacion de la inversion publica, sobre todo en
educacion superior para determinar la efectividad y eficiencia de las asignaciones a las IES para

determinar si el gasto cumple y en qué medida con los objetivos propuestos.
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Anexos

Los instrumentos metodoldgicos utilizados en la presente investigacion se incorporan en
la seccidn de anexos, con el proposito de garantizar la trazabilidad, validez y rigurosidad del
proceso investigativo. Estos instrumentos corresponden a matrices de registro documental, fichas
de sistematizacion estadistica, bases de datos consolidadas, tablas de operacionalizacion de
variables y salidas econométricas derivadas del procesamiento realizado en el software R.

Anexo A. Matriz de revisiéon documental

Fuente Institucion Afo Variable Indicador Periodo Observaciones
Documentada Oficial Analizada Temporal
Pobreza INEC 2004- Tasa de % Series Variable
Extremaen (Instituto 2024 Pobreza poblacion anuales dependiente
Ecuador Nacional de Extrema con 20 afos principal
Estadisticas y ingresos
Censos) <USD 51.53
mensual
Asignacion SENESCYT 2004- Gasto Asignaci6 Series Variable
Presupuestaria y Ministerio 2024 Publico n anual a anuales independiente
Educacion de Finanzas Educacion IES en 20 afios principal
Superior Superior millones
uUsSD
Gastoen Banco 2004- Gasto % del PIB Series Variable de
Salud Mundial y 2024 Publicoen destinado anuales control
Pdblica Ministerio de Salud a salud 20 afios
Salud
Gasto de Banco 2004- Gasto % gasto Series Variable de
Bolsilloen Mundial 2024 Familiar de anuales control
Salud Salud bolsillo 20 afios
en
medicinas
indices de INECy 2004- Desnutricién Tasa Series Variable de
Desnutricién Banco 2024 Poblacional incidencia anuales control
Mundial desnutricion | 20 afios
(%)
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Variable Tipo Unidad de | Fuente oficial | Periodo Frecuencia Cobertura
medida

Pobreza Dependiente % poblacion | INEC 2004-2024 Anual Nacional

Extrema

Gasto Independiente Millon SENESCYT/ | 2004-2024 Anual 32 IES

Educacién es Finanzas Ecuador

Superior usD

Gasto en Control % PIB Banco 2004-2024 Anual Nacional

Salud Mundial

Gasto de Control % Banco 2004-2024 Anual Familias

Bolsillo gasto Mundial Ecuador
salud

Desnutricién | Control % poblacion | INEC/Banco | 2004-2024 Anual Nacional

Mundial

Anexo C. Base de datos consolidada

Series temporales 2004-2024: Variables del modelo econométrico por regresion

Afo | Pobreza Extrema Gasto Educ. Sup. Gasto Salud | Gasto Bolsillo (% Desnutricién

(%) (USD) (%PIB) gasto) (%)
2004 12.3 557,707,653 3.2 455 18.6
2005 12.5 560,987,747 3.3 46.2 18.5
2006 11.8 728,594,810 3.5 47.1 18.2
2007 11.4 906,977,672 3.8 48.3 17.9
2008 10.9 936,957,090 4.1 49.2 17.6
2009 10.5 731,483,435 4.2 49.8 17.3
2010 10.2 943,848,083 4.0 50.1 17.1
2011 9.8 1,106,749,730 4.3 50.5 16.8
2012 9.4 1,075,868,738 4.5 51.2 16.4
2013 9.1 1,093,636,838 4.6 51.8 16.1
2014 8.7 661,665,497 4.4 52.1 15.8
2015 8.3 1,129,230,547 4.5 52.5 15.4
2016 7.9 1,071,161,289 4.3 52.8 15.1
2017 7.5 1,227,123,808 4.6 53.2 14.7
2018 7.2 1,233,223,723 4.5 53.5 14.4
2019 6.8 1,300,738,548 4.7 53.8 14.0
2020 6.5 661,000,000 4.8 54.1 13.7
2021 6.2 1,129,000,000 4.9 54.4 13.3
2022 5.9 1,071,000,000 5.0 54.7 13.0
2023 5.6 1,227,000,000 5.1 54.9 12.7
2024 5.3 1,233,000,000 5.2 55.1 12.4

Nota: Datos anuales de INEC, SENESCYT y Banco Mundial.



Anexo D. Salidas econométricas de R

Resultados Modelo Regresion Simple
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Variable Parametro Desv. Est. t-valor p-valor Significancia
(Intercepto) 23.71 2.73 8.68 3.09e-7 il
Gasto -3.951e-10 8.19%-11 -4.28 0.000225 faiaie
Educacion
Superior
RZ =0.6077 RZ Ajustado = F-statistic = p-value < 0.001

0.5816 18.3

Interpretacion: Por cada millon USD adicional invertido en educacion superior, la pobreza extrema
se reduce entre 0.3-0.4 puntos porcentuales.

Resultados Modelo Regresién Mdltiple con Variables de Control

Variable Parédmetro Desv. Est. t-valor p-valor Significancia
(Intercepto) 34.7 9.19 3.776 0.00264 *x
Gasto -3.414e-10 1.401e-10 -2.437 0.03135 *
Educacion
Superior
Gasto en Salud -0.6363 1.041 -0.611 0.55251 ns
Gasto de -16.70 19.02 -0.878 0.39727 ns
Bolsillo
Desnutricién -0.06983 0.1014 -0.688 0.50434 ns
RZ =0.6946 RZ Ajustado = F-statistic = p-value < 0.01

0.5928 6.82

Significancia: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.10; ns = no significativo. Método: MCO (Minimos Cuadrados

Ordinarios)Significancia: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.10; ns = no significativo. Método: MCO (Minimos Cuadrados

Ordinarios)



